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Introduzione -

Il presente Programma Triennale per la trasparenza e 'integrita (PTTI) costituisce 1"aggiornamento
del Programma precedentemente adottato e descrive gli obiettivi di trasparenza che 1’'Ateneo
intende perseguire per il prossimo triennio in coerenza con quando definito dal D.lgs. n. 33 del
2013, anche in funzione della prevenzione della corruzione.

1. Le principali novita

L’Universitd Mediterranea riconosce nel PTTI un importante strumento per responsabilizzare il
personale ¢, di conseguenza, per contrastare la corruzione amministrativa, e rinnova il suo impegno
volto a garantire:un adeguato livello di trasparenza, la legalita e lo sviluppo della cultura
dell’integrita, I’'uso di forme di comunicazione rispettose del diritto alla replica e della tutela della
privacy.

L’Ateneo condivide il concetto di trasparenza definito dal d.gs. n. 33/2013 intesa come
accessibilitd totale delle informazioni concernenti 1’organizzazione e I’attivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche.

Nel corso dell’anno 2013, la normativa in tema di Trasparenza nelle Pubbliche Amministrazioni ha
subito un sostanziale e considerevole riassetto con 1’emanazione del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 -
Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni - in attuazione della delega contenuta nella
legge 6 novembre 2012 n. 190 - Disposizioni per la prevenzione € la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione™. Tale provvedimento di riordino ¢ una sorta di testo
unico sulla Trasparenza: per un verso, effettua una ricognizione dei principali obblighi di
pubblicazione gia individuati da previgenti fonti normative e, per altro verso, ne introduce di nuovi.

Si evidenzia che, on ’entrata in vigore della legge del 30 ottobre 2013, n. 125, di conversione del
decreto legge del 31 agosto 2013, n. 101, recante disposizioni urgenti per il perseguimento di
obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni, la Civit ha assunto la denominazione
di Autorita Nazionale Anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle amministrazioni
pubbliche (ANAC). L’Autorita Nazionale Anticorruzione con delibera n. 144/2014 ha ritenuto
opportuno - in considerazione dell’entrata in vigore del nuovo testo dell’articolo 11 del decreto
legislativo n. 33 del 2013, cosi come modificato dall’articolo 24-bis del d.l. n. 90 del 2014,
convertito con la legge n. 114 del 2014 - pronunciarsi nuovamente sulla materia degli obblighi di
pubblicazione che ricadono sui componenti degli organi di indirizzo politico, anche al fine di dare
una motivazione piu accurata e di risolvere alcune questioni applicative relative a specifiche
amministrazioni pubbliche. In particolare nella delibera in esame - interamente sostitutiva della
delibera n. 65 del 2013 - al fine di evitare ulteriori dubbi interpretativi e applicativi € stato precisato
quanto segue: 1. Ambito soggettivo di applicazione del decreto n. 33 del 2013

I pilastri del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 sono:
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e Riordino dei fondamentali obblighi di pubblicazione derivanti dalle innumerevoli normative
stratificate nel corso degli ultimi anni;

o Standardizzazione degli obblighi e delle modalita di pubblicazione per tutte le PP.AA. definite
nell’art.1 comma 2 del D.Lgs. 165/2001 e per gli enti controllati;

o Definizione di ruoli, responsabilita e processi in capo alle pubbliche amministrazioni e agli
organi di controllo;

e Introduzione del nuovo istituto dell " accesso civico™.

I D.Lgs. 33/2013 ha inoltre modificato la disciplina dell’art. 11 del D.Lgs. n. 150/2009,
introducendo le disposizioni finalizzate al coordinamento tra il Programma della Trasparenza, il
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (a tal fine, il Programma costituisce di norma una
sezione del Piano di prevenzione della corruzione) e il Piano della performance.

Vengono inoltre precisati i compiti e le funzioni dei Responsabili della trasparenza e degli OIV.

E’ stato previsto, in sostituzione della sezione “Trasparenza, valutazione e merito” (art. 11 D.Lgs.
150/2009) I’obbligo di creazione della sezione “Amministrazione trasparente”, maggiormente
articolata e dettagliata della precedente nonché implementato il sistema dei controlli e delle
sanzioni.

Il presente Programma, pertanto, recepisce le disposizioni previste dalla citata normativa ¢ le
indicazioni procedurali e contenutistiche delle linee guida ANAC contenute nella delibera n. 50 del
4 luglio 2013.

Nel PTTI varato dall’Ateneo per il triennio 2014-2016 alla luce delle modifiche normative
intervenute nonché al fine di rafforzare il valore della trasparenza quale elemento necessario per una
migliore gestione economico finanziaria e organizzativa della “Cosa pubblica” si € cercato di dare
piena attuazione alla normativa sul tema, intervenendo, oltre che sugli aspetti contenutistici e tecnici
(usabilita dei dati) anche sul versante culturale, introducendo delle modalitd organizzative e
divulgative che consentano la promozione della Trasparenza basata sui principi della
consapevolezza, responsabilita, tracciabilita e decentramento.

2. Procedimento di elaborazione e adozione del Programma
2.1 Obiettivi strategici in materia di trasparenza e collegamento col Piano della Performance

Poiché, come si & detto, il presente PTTI & ’espressione della concreta applicazione della normativa
in tema di trasparenza alla luce delle disposizioni contenute nel D.Lgs. 33/2013, tenendo conto
altresi delle peculiaritd organizzative e istituzionali di questa amministrazione, esso conferma
I’intento di attuazione delle seguenti misure:

1. riordino dei fondamentali obblighi di pubblicazione derivanti dal D.Lgs. 33/2013, tenendo conto
delle linee guida ANAC sul tema della Trasparenza, con particolare riferimento alla delibera n.
50/2013;

2. definizione, all’interno della struttura organizzativa dell’Ateneo, di un sistema di ruoli e
responsabilitdi mediante 1’istituzione di profili di accesso nel sistema di gestione dei dati ¢
documenti nella sezione “Amministrazione Trasparente”. Cio al fine di consentire alle Unita
Organizzative individuate la pubblicazione di documenti e informazioni previsti dalla
normativa, nonché al Responsabile della Trasparenza dell’Ateneo e all” OIV di svolgere i
compiti di monitoraggio loro attribuiti dalla legge;
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3. gestione del nuovo istituto dell’accesso civico;

4. acquisione, attraverso specifici strumenti di rilevazione e di raccolta di feedback, del livello di
utilizzazione e utilitd dei dati pubblicati, eventuali reclami sulla qualita delle informazioni
pubblicate, segnalazioni, da parte degli stakeholder, su ritardi e inadempienze individuati al
paragrafo 2.3.

Le misure di cui ai punti precedenti diventano veri e propri obiettivi da inserire nel Piano della
performance poiché la trasparenza ¢ funzionale alla corretta implementazione del ciclo di gestione
della performance, garantendo cosi ’effettiva accountability dell’Ateneo in termini di obiettivi e
risultati dell’azione amministrativa.

Pertanto esse sono recepite integralmente dal Piano della Performance 2014-2016 assicurando, in
tal modo, anche il coordinamento e I’integrazione tra gli ambiti relativi alla performance e quelli
relativi alla trasparenza.

2.2 Soggetti coinvolti nella gestione della Sezione “Amministrazione Trasparente”

Il Responsabile della Trasparenza dell’Universita Mediterranea di Reggio Calabria ¢ individuato nel

Direttore Generale, prof. Santo Marcello Zimbone e coincide con il responsabile della prevenzione

della corruzione.

Per la predisposizione del PTTI 2014-2016, il Responsabile della trasparenza ha costituito, con

Decreto n. 124 del 16 dicembre 2013, un gruppo di lavoro, cosi composto:

e Dott.ssa Rosa Paola Arca — Macroarea Risorse Umane

o Dott.ssa Daniela Dattola — Servizio Speciale Programmazione, Controllo e Valutazione della
Performance e Protocollo Generale

e Dott. Domenico Marciand — Servizio Speciale Affari Legali

e Ing. Graziella Orlando - Servizio Autonomo per I’Informatica di Ateneo

e Dott.ssa Antonietta Quartuccio — Servizio Speciale Direzione Generale

e Dott.ssa Maria Giuseppa Tortorella — Servizio Speciale Statistico e di supporto al NVI

Il presente aggiornamento € stato curato dalla Direzione Generale con il supporto di alcuni dei

collaboratori citati. Tenuto conto della mole e varieta di informazioni, dati e documenti da rendere

pubblici nonché dell’articolazione organizzativa dell’Ateneo, €, inoltre, definito un sistema

organico di raccolta dei dati sulla base dell’individuazione di profili e di soggetti abilitati alle varie

attivitd in tema di trasparenza come meglio specificato nel paragrafo 4.1.

2.3 Coinvolgimento degli stakeholder

I portatori di interesse dell’Ateneo gia individuati dal PPTI 2011-2013 sono gli studenti, il corpo
docente, il personale tecnico amministrativo nonché tutte le istituzioni ed enti pubblici e privati che
insistono sul territorio dell’Area Mediterranea. Al fine di migliorare il livello di utilita e di
utilizzazione dei dati da parte degli stakeholder, viene individuata nel paragrafo 2.1 la misura n. 4 ai
fini della sua declinazione in termini di obiettivo nell’ambito del PTP 2015-2017.

2.4 Termini e modalita di adozione del Programma da parte degli organi di governo.
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11 presente PTTI & proposto dal Responsabile per la trasparenza ed ¢ approvato con deliberazione
degli organi di governo entro il 31 gennaio 2015.

3. Iniziative di comunicazione della trasparenza
3.1 Iniziative di promozione e diffusione interna dei contenuti del PTTI.

Al fine di dare la massima diffusione ai contenuti del presente Programma e della sezione web
“Amministrazione Trasparente™ sono previste modalitd di comunicazione periodica con i principali
attori coinvolti nell’attuazione delle iniziative di trasparenza.

Tali iniziative hanno lo scopo di promuovere e diffondere i principi della legalita e lo sviluppo della
cultura dell’integrita.

3.2 Giornate della trasparenza

Le Giornate della trasparenza sono misure di coinvolgimento degli stakeholder per la promozione e
la valorizzazione della trasparenza nell’ Ateneo.

Esse sono organizzate sotto forma di convegni o incontri di massima “apertura” e ascolto verso
’esterno e hanno come oggetto la presentazione del presente Programma ovvero 1'approfondimento
su temi specifici verso tutte o alcune tipologie di stakeholder. In tali incontri verranno evidenziate
altresi la strumentalita e la complementarieta tra i tre citati strumenti di programmazione triennale
dell’ Ateneo (PTTIL, PTP, PTPC).

11 calendario di massima prevede incontri almeno trimestrali a partire dal secondo trimestre 2015.

3.3 Misure di diffusione

Per I’attuazione delle iniziative di cui ai paragrafi 3.1 e 3.2, nella tabella che segue, vengono
proposte, misure utili alla promozione dei contenuti del Programma da recepire integralmente o
parzialmente in termini di obiettivi annuali nell’ambito del PTP:

Misure di diffusione Destinatari

Dirigenti e responsabili di UO (o loro referenti)

Incontri trimestrali . ) .
coinvolti nell’attuazione del PTTI

Aggiomamenti sul livello di attuazione del _ . 5
. Dipendent:
Programma e/o sulle buone pratiche

Pubblicazione sulla intranet delle iniziative in _. .
e . s Dipendenti
materia di trasparenza e integrita

Questionari tematici on-line per la raccolta di

] .. Dipendenti e stakeholder esterni identificati
commenti e/0 osservazioni /o proposte

Gli obiettivi individuati dall’Ateneo e le connesse attivitd riguardanti aspetti comunicativi e
divulgativi sono declinati dal Responsabile per la trasparenza in fase di assegnazione degli obiettivi
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annuali. In tali incontri verranno evidenziate altresi la strumentalita e la complementarieta tra il
PTTI, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e il Piano Triennale della Perfomance.
1l calendario di massima prevede incontri almeno trimestrali a partire dal secondo trimestre 2015.

4 Processo di attuazione del Programma
4.1 Profili di accesso nel sistema di gestione di dati

Al fine di assicurare il corretto adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla

normativa vigente e tenuto conto altresi delle ricadute in termini di responsabilita in caso di

inadempimenti, vengono individuati con uno specifico atto organizzativo interno, i profili di

accesso, con le connesse responsabilita, in ordine alla elaborazione, trasmissione, pubblicazione e

monitoraggio dei dati su “Amministrazione Trasparente”,

Tale atto organizzativo riguarda sia I’ Amministrazione Centrale sia le strutture dipartimentali.

In particolare, il Responsabile della trasparenza individua i seguenti profili:

1. Amministratore delle utenze: crea, aggiorna, elimina le utenze e, per ciascuna utenza, abilita gli
accessi necessari alle funzionalita richieste;

2. Responsabile del monitoraggio: segnala, a seguito di costante monitoraggio, eventuali
inadempienze o ritardi da parte dei Referenti UU.OO. al responsabile della Trasparenza per i
dovuti atti conseguenti;

3. Referente U.O. :inserisce, cancella, modifica i documenti e i dati relativi alle sezioni di propria
competenza ed & responsabile dei connessi contenuti e tempi di pubblicazione;

4. Referente “accesso civico™: svolge le funzioni relative all’esercizio dell’accesso civico da parte
della collettivita ai sensi dell’art. 5 c. 2 del dlgs n. 33/2013.

Per ciascun profilo & possibile individuare uno o piu soggetti in funzione dell’articolazione

organizzativa dell’ Ateneo e della tipologia delle informazioni, dati o documenti da rendere pubblici.

4.2 Individuazione dei Referenti per la trasmissione, la pubblicazione e ’aggiornamento dei
dati.

Tenuto conto di quanto rappresentato al paragrafo 4.1 ed in particolare in relazione alla necessita di
individuare i Referenti U.O. (punto 3) abilitati ad inserire, cancellare, modificare i documenti e i
dati relativi alle sezioni di propria competenza, si allega al presente Programma I’elenco degli
obblighi di pubblicazione reso disponibile dalla ANAC (allegato delibera n. 50/2013) che riporta in
modo analitico tutti gli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa. Il citato allegato viene
integrato con una colonna finale nella quale sono individuate per ciascun obbligo di pubblicazione
una o pitt U.U.0.0. dell’ Ateneo.

4.3 Misure organizzative

Il Responsabile della trasparenza, con successivo atto organizzativo interno, individuera 1i
nominativi dei soggetti indicati nel paragrafo 4.1 (punti da 1 a 4) nonché i tempi, le modalita e le
procedure per |’attuazione delle pubblicazioni.

4.4 Rilevazione utilizzo dati “Amministrazione Trasparente”
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Ai fini di monitorare |'effettivo utilizzo da parte degli utenti della sezione “Amministrazione
trasparente™ si provvedera a implementare un sistema di rilevazione degli accessi, distinti per
tipologia di informazioni. A tale scopo viene individuata nel paragrafo 2.1 la misura n. 4 ai fini
della sua declinazione in termini di obiettivo nell’ambito del PTP 2014-2016.

4.5 Accesso civico

L’accesso civico disciplinato dall’art. 5 del dlgs n.33/2013 prevede 1'obbligo di rendere noti i
documenti, le informazioni o i dati, attribuendo allo stesso tempo il diritto di chiunque di richiedere
i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione.

La richiesta di accesso civico non necessita di alcuna limitazione soggettiva del richiedente, non
deve essere motivata, € gratuita e va presentata al responsabile della trasparenza che dovra poi
pronunciarsi sulla stessa istanza.

Nell’ipotesi di mancata pubblicazione dell’atto, documento o altra informazione, I’amministrazione,
entro trenta giorni, deve procedere alla pubblicazione nel sito del dato richiesto e contestualmente
trasmetterlo al richiedente o in alternativa potra comunicare al medesimo ’avvenuta pubblicazione
e indicare il collegamento ipertestuale a quanto richiesto. Se invece il documento, I’informazione o
il dato richiesti risultino gia pubblicati ai sensi della legislazione vigente, 1’amministrazione
provvedera a specificare al richiedente il relativo collegamento ipertestuale.

La richiesta di accesso civico non necessita di motivazione che si basi su un interesse qualificato,
non ¢ quindi sottoposto a limitazione alcuna.

Ai fini della migliore tutela dell’esercizio di accesso civico, le funzioni relative allo stesso sono
delegate dal Responsabile della trasparenza ad altro dipendente, qualificato come referente per
’accesso civico e la cui nomina verra inclusa nell’ambito dell’atto organizzativo interno di cui al
paragrafo 4.1.

5 Dati ulteriori

L’Universita degli Studi Mediterranea oltre alle pubblicazioni disposte dalla normativa, prevede la

pubblicazione dei seguenti ulteriori dati:

1. Dati relativi alle spese in economia;

2. Documento di sintesi che renda consultabile, in forma aggregata la composizione dei
finanziamenti internazionali, nazionali e locali ai progetti di ricerca scientifica, la dimensione e
la composizione delle entrate per ricerca scientifica e attivita conto terzi delle strutture di
ricerca.

3. Dati relativi alla valutazione dell’organizzazione della didattica, della ricerca e dei dottorati da
parte degli studenti frequentanti resi disponibili dagli organismi di valutazione interni;

4. Programmazione della formazione e relative iniziative;

Dati in forma aggregata inerenti agli immatricolati, agli iscritti e ai laureati;

Lh

6. Relazione annuale del Nucleo di Valutazione.
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