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5. I meccanismi per prevenire i rischi di corruzione

Il Politecnico ha identificato, in linea con quanto definito nel P.N.A., una serie di filoni di attivita da
sviluppare per diffondere la conoscenza delle tematiche di prevenzione, per favorire la consapevolezza dei
rischi e per attuare azioni di mitigazione.
| filoni di attivita sono di varia tipologia, eterogenei tra loro, coinvolgono strutture e responsabilita diverse
nell’organizzazione, ma sono tutti complementari per il raggiungimento del risultato:

e latrasparenza delle attivita amministrative

e Codice di comportamento e codice etico

e Analisi delle attivita a rischio e revisione dei processi

e Comunicazione e Formazione

e Interventi organizzativi e gestione del personale

e Audit e monitoraggio

| prossimi paragrafi dettagliano I'ambito delle attivita e I'approccio nei diversi filoni, mentre il prossimo
capitolo (6 - Il piano triennale di attivita) riporta la pianificazione delle stesse.

5.1. La trasparenza delle attivita amministrative: Programma Trasparenza e Integrita 2014-2016

5.1.1. Introduzione e principali novita

Il D.Igs. 33/2013 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni di parte delle pubbliche amministrazioni” & entrato in vigore ad aprile 2013, in attuazione della
delega contenuta nella L.190/2012. Tra i suoi obiettivi:

e Favorire la prevenzione della corruzione

e Innescare forme di controllo diffuso dell’operato della PA

e Rendere piu semplice I'accesso ai dati e ai documenti della PA
Si tratta di una norma di rilevante impatto sull’intera disciplina della trasparenza che ha comportato e
comportera ancora per i prossimi mesi, per tutte le strutture del nostro ente, un lavoro sinergico e
approfondito di analisi della norma, di raccolta dei dati per la pubblicazione ed in alcuni casi di
reingegnerizzazione dei processi.
Innanzitutto, ai sensi del citato decreto, & stato necessario il rifacimento della sezione Trasparenza del sito
istituzionale dell’ente, per cui si & provveduto alla:

e C(Creazione della sezione “Amministrazione Trasparente” (collocata in home page)

e Eliminazione della sezione “Trasparenza, valutazione e merito”

e Riorganizzazione dei contenuti secondo la nuova struttura delle informazioni contenuta

nell’allegato 1 del D.Igs. 33/2013

Ai fini della pubblicazione delle ingenti serie di dati richieste dal decreto sono state di ausilio le delibere
interpretative della CIVIT (ora ANAC), della CRUI e del Codau.
In questo contesto, I’Ateneo si € reso parte attiva nel percorso di analisi della normativa al fine di
declinarne le indicazioni sullo specifico contesto universitario, collaborando attivamente al Gruppo di
lavoro su Anticorruzione e Trasparenza del Codau.

Accesso Civico

Tra le novita legate all’entrata in vigore del decreto vi & 'istituzione dell’accesso civico:

“L’obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la
loro pubblicazione”.
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Per il Politecnico, la richiesta di accesso civico va presentata al Responsabile della Trasparenza
(accessocivico@polito.it), che ha 30 giorni per dar seguito alla richiesta
(http://www.polito.it/amministrazione/trasparenza/altro/accesso_civico/)

5.1.2. Procedimento di elaborazione e adozione del Programma: ruoli e responsabilita

Il Responsabile della Trasparenza al Politecnico di Torino ¢ il dott. Mario Ravera, che ricopre l'incarico dal
2011. ll dirigente si avvale della collaborazione di un gruppo di lavoro ristretto permanente, che lo coadiuva
nel:
e costante monitoraggio della normativa
e aggiornamento della sezione online
e coordinamento del Gruppo di lavoro Trasparenza costituito dai Referenti in ambito trasparenza
di ciascuna struttura organizzativa dell’ente.

In merito alla figura dei Referenti si riporta di seguito quanto verra inserito nel Codice di comportamento in
fase di adozione da parte del Politecnico di Torino:

“Tutti i Responsabili delle strutture di Ateneo sono tenuti ad identificare un Referente della Trasparenza che
si renda parte attiva nel sequire la normativa e presidiare la pubblicazione tempestiva e veritiera dei dati,
assicurando la qualita, I'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, I'omogeneita, nonché la facile
accessibilita delle informazioni come previsto dall’articolo 6 del decreto legislativo 14 marzo 2014, n. 33.

Il Referente della Trasparenza opera in stretto contatto con il Responsabile della Trasparenza dell’Ateneo
con l'obiettivo di coordinare le proprie azioni al disegno complessivo previsto dal Piano triennale sulla
Trasparenza e I'Integrita”

In coerenza con le indicazioni fornite dalle delibere interpretative CiVIT (6 e 50 del 2013) e dal Piano
Nazionale Anticorruzione, le figure dell’Ateneo coinvolte nell’attuazione del Programma triennale per la
Trasparenza e I'Integrita sono pertanto:

Ruoli Responsabilita

Il Responsabile della Trasparenza e monitora le norme;

e agisce in maniera coordinata con il
Responsabile della prevenzione della
Corruzione e con i Dirigenti;

e coordina il Gruppo di lavoro dei Referenti
organizzando incontri collettivi periodici;

e monitora la sezione “Amministrazione
trasparente”;

e organizza le Giornate della Trasparenza e
promuove la diffusione delle norme
nell’Ateneo

e aggiorna il Programma della Trasparenza

| Dirigenti, ed in generale i Responsabili delle | ¢ individuano all'interno delle proprie strutture i

strutture di primo livello Referenti della Trasparenza

e garantiscono che le procedure della propria
struttura siano compatibili ed in linea con
quanto prescritto dalla normativa

e garantiscono il rispetto degli adempimenti per
quanto di propria competenza e la qualita
delle informazioni pubblicate

I Referenti per la Trasparenza di ciascuna | ¢ sirendono parte attiva nel seguire la

struttura normativa;

Versione 2.0 del 31 gennaio 2014 31



Piano di prevenzione della corruzione 2014 - 2016 — Politecnico di Torino

e presidiano la pubblicazione dei dati di
competenza della loro struttura

e verificano la qualita del dato pubblicato

e partecipano agli incontri periodici di
coordinamento con il Responsabile della
Trasparenza

e stimolano la diffusione delle buone prassi e
della trasparenza nella propria struttura

Il Nucleo di Valutazione o effettua il monitoraggio periodico della
pubblicazione dei dati ai sensi della normativa

e redige la Relazione sul funzionamento
complessivo del sistema di valutazione,
trasparenza e integrita

Il Consiglio di Amministrazione e adotta formalmente il Piano entro il 31

gennaio di ogni anno

Tra le iniziative che si intendono intraprendere a partire da gennaio 2014 vi € il coinvolgimento sistematico,
in seno al Gruppo di lavoro Trasparenza, di referenti che rappresentino i singoli Dipartimenti.

Fino ad ora infatti i Dipartimenti sono stati coinvolti principalmente su tematiche specifiche come ad
esempio la pubblicazione dei dati relativi all’art. 37 del D.lgs 33/2013.

5.1.3. Iniziative di comunicazione e trasparenza

E’ cura del responsabile della Trasparenza aggiornare periodicamente gli Organi di Governo, il Direttore
Generale, i Dirigenti e, coinvolgendo opportunamente le strutture preposte alla comunicazione ed alla
formazione, anche tutto il personale circa le novita normative ed i lavori svolti o in programma in ambito
Trasparenza. Egli deve altresi coordinarsi con le le iniziative intraprese in Ateneo in tema di prevenzione
della corruzione
A questo proposito, si segnalano le principali attivita svolte nel 2013:
e sono stati organizzati momenti di formazione per coloro che ricoprono posizioni di
responsabilita sulla L.190/2012 e sul D.lgs. 33/2013;
e |a Giornata della Trasparenza, organizzata a giugno 2013, ha avuto per oggetto le novita
normative in ambito trasparenza e anticorruzione;
e ¢ stato predisposto un corso online che verra somministrato a tutto il personale nel corso dei
primi mesi del 2014 sulla L.190/2013, sul d.lgs 33/2013 e sul d.lgs 39/2013.

Si segnala la proficua collaborazione con I'Universita di Torino e con il network delle Universita che
lavorano nel Gruppo di lavoro Anticorruzione Trasparenza (GLAT) del Codau. Tra le iniziative cui il
Responsabile della Trasparenza del Politecnico di Torino ha partecipato attivamente nel corso del secondo
semestre del 2013, si segnala la predisposizione della bozza del Codice di comportamento “declinato” sulle
specificita delle Universita, un documento utile a tutti gli Atenei italiani per la predisposizione del proprio
Codice di comportamento a partire dal DPR 62/2013.

Le iniziative di comunicazione previste per il 2014 ricalcano sostanzialmente quanto fatto nel 2013, con
particolare enfasi su:
e coinvolgimento di tutti i Distretti Dipartimentali per standardizzare le modalita con cui si
adempie alle varie prescrizioni normative
e formazione su tematiche di Anticorruzione
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5.1.4. Processo di attuazione del programma: la pubblicazione dei dati

Occorre premettere che il d.lgs. 33/2013 ha portato una crescita esponenziale delle attivita necessarie per
ottemperare alla pubblicazione dei dati nelle modalita e nei formati richiesti (270 adempimenti secondo le
interpretazioni della delibera 50/2013 CiVIT).

In questo contesto di crescita della numerosita degli adempimenti, alcuni presentano notevole complessita
nella raccolta dei dati e, in alcuni casi richiedono significative attivita di reingegnerizzazione dei processi o
di modifica dei sistemi informativi per permettere la pubblicazione dei dati limitando I'incremento delle
attivita degli uffici.

La tabella che segue riprende i principali ambiti previsti dalla normativa sulla Trasparenza e evidenzia, per
ciascuno, una sintetica vista di avanzamento e le criticita sui punti piu rilevanti.

Macro — ambiti principali Stato avanzamento pubblicazione dei dati

Disposizioni generali La pubblicazione & quasi completa.

E’ in corso l'analisi del recente DPCM sullo scadenzario degli
obblighi amministrativi (pubblicato in G.U. il 20/12/2013) — lavori
congiunti con il GLAT del Codau, con I'obiettivo di ottemperare alla
norma, ma contestualmente di evitare la ridondanza di informazioni
tra diverse sezioni del sito istituzionale (oneri di allineamento,
possibile confusione per gli utenti).

I Codice di comportamento dell’Ateneo: al momento della
redazione di questo piano € in corso la Consultazione Pubblica. Si
stima che il documento verra adottato e pubblicato nel febbraio
2014.

Organizzazione La pubblicazione dei dati & quasi completa.

Si segnala la complessita della materia, dal momento che nei mesi si
sono susseguite diverse interpretazioni (Civit, Codau, CRUI) circa la
pubblicazione dei dati richiesti dall’art 14 del D.lgs 33/2013. A
guesto proposito, la decisione presa a livello di Ateneo (delibera di
CdA) & stata la condivisione della interpretazione della CRUI
individuando nel Rettore il soggetto tenuto a pubblicare i dati di cui
sopra.

Consulenti e collaboratori | dati sono pubblicati.

E’ in fase di realizzazione uno strumento informatico che estragga
automaticamente i dati dai sistemi informativi, integrando, ove
necessario, con le informazioni mancanti rispetto alle attuali viste
(es. icv), in ottica di limitare la manualita da parte degli uffici.

Personale La sezione € quasi integralmente coperta.
Si pianifica per il 2014 di:
e aggiungere le dichiarazioni ai sensi del D.lgs. 39/2013 su
inconferibilita e incompatibilita
e predisporre le viste sul Personale non a tempo
indeterminato (prevista entro giugno 2014).

Bandi di concorso Attualmente nella sezione dell’Amministrazione Trasparente, a
guesta voce, si rimanda alla sezione Bandi di concorso del sito
istituzionale: qui le informazioni sono pubblicate ed aggiornate, ma
non organizzate e presentate esattamente come richiesto dalla
delibera 50/2013 CiVIT. | lavori di adeguamento sono pianificati per
il 2014.
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Macro — ambiti principali Stato avanzamento pubblicazione dei dati

Performance La sezione e aggiornata.
Sono in fase di completamento le sezioni relative alla premialita ed
al benessere organizzativo.

Enti controllati Le parti applicabili al nostro contesto sono aggiornate.

Attivita e procedimenti La sezione e alimentata con la tabella dei procedimenti. Si segnala
che e in corso una significativa attivita di revisione della Tabella
stessa, per adeguarla alla pil recente normativa e per rivedere
alcune modalita operative per la pubblicazione dei singoli
procedimenti.

Provvedimenti Sono in corso approfondimenti, con I'obiettivo di pubblicare i dati
non gia pubblicati in altre sezioni entro il 2014.

Bandi di gara e contratti | dati sono pubblicati.

Sovvenzioni, contributi e sussidi Le tipologie di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici
presenti al Politecnico sono:

e Borse distudio;

e Borse di mobilita;

e Esenzioni tasse universitarie;

e Borse per collaborazioni part-time;

e Contribuzioni ad associazioni studentesche.
Sono in corso le attivita di analisi e implementazione dei sistemi
informativi per la pubblicazione strutturata delle informazioni
secondo quanto richiesto dall’art 27 del D.lgs. 33/2013, con
I’'obiettivo di limitare la manualita per gli uffici.

Bilanci | dati sono pubblicati, tranne il Piano degli indicatori e dei risultati
attesi di bilancio (in attesa di indicazioni da parte dei ministeri
competenti).

Beni immobili e gestione patrimonio | | dati sono pubblicati.

Controlli sul’amministrazione Al momento non vi sono informazioni da pubblicare. Previsto
monitoraggio ed approfondimento nel corso del 2014.

Servizi erogati Pubblichiamo la mappa dei servizi (recentemente aggiornata).

Pagamenti dell’amministrazione | dati sono pubblicati, & previsto un aggiornamento semestrale.

Opere pubbliche Sono in corso approfondimenti, con l'obiettivo di pubblicare le

informazioni nel primo semestre 2014.

In allegato al presente documento (103 - Allegato D - Programma della Trasparenza — dettaglio
adempimenti) vi e il Programma di pubblicazione dei dati e delle informazioni ai sensi della delibera
50/2013 della Civit/Anac, che censisce gli obblighi, ne descrive lo stato di attuazione al Politecnico di Torino,
definendo le responsabilita e, ove necessario, i tempi per arrivare alla pubblicazione completa dei dati.

5.1.5. Dati ulteriori

Ai sensi della delibera 2/2012 della CiVIT, della L.190/2012 e del D.lgs. 33/2013 & prevista la pubblicazione,
nella sezione Amministrazione Trasparente, di quei “Dati ulteriori” che ciascuna Amministrazione, in
ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, dovrebbe individuare a partire dalle richieste di
conoscenza dei propri portatori di interesse. Nelle seconda meta del 2013 si € deciso di pubblicare in
questa sezione “Il regime di impegno orario dei Professori e dei Ricercatori” dell’Ateneo, rispondendo
all’esigenza di conoscenza di questa informazione da parte degli Ordini professionali.
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