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[l Ministro degli Affari Esteri
e della Cooperazione Internazionale

VISTO il D.P.R. 5 gennaio 1967, n.18 e successive modificazioni ed
integrazioni recante “Ordinamento dell’Amministrazione degli Affari Esteri”;

VISTO il decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279 recante
“Individuazione delle unita previsionali di base del bilancio dello Stato,
riordino del sistema di tesoreria unica e ristrutturazione del rendiconto generale
dello Stato™;

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286 recante “Riordino e
potenziamento dei meccanismi e strumenti di monitoraggio e valutazione dei
costi, del rendimenti e dei risultati dell’attivita svolta dalle amministrazioni
pubbliche, a norma dell’art. 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59 e successive
modificazioni;

VISTO il D.P.R. 10 agosto 2000, n. 368 “ Regolamento recante norme
per I'individuazione dei posti di funzione di livello dirigenziale del Ministero

degli Affari Esteri non attribuibili alla carriera diplomatica, a norma dell’art.2
della Legge 28 luglio 1999, n.266”;

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive
modificazioni e integrazioni recante “Norme generali sull’ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

VISTO il D.P.R. del 24 maggio 2001, n. 233 recante “Regolamento di
organizzazione degli uffici di diretta collaborazione del Ministro degli affari
esteri” come modificato da ultimo dal D.P.R. del 4 dicembre 2009, n. 207;

VISTO il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 recante ““ Attuazione
della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita
del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni’’;

VISTA Ila legge 31 dicembre 2009, n. 196 e successive integrazioni e
modificazioni recante “Legge di contabilita e finanza pubblica” ed in
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particolare I’art.21;

VISTO 1l D.P.R. del 1 febbraio 2010, n. 54, “Regolamento recante
norme in materia di autonomia gestionale e finanziaria delle rappresentanze
diplomatiche e degli Uffici consolari di I categoria del Ministero degli affari
esteri, a norma dell’articolo 6 della legge 18 giugno 2009, n. 697;

VISTO il D.P.R. del 19 maggio 2010, n. 95 recante “Riorganizzazione
del Ministero degli affari esteri, a norma dell’articolo 74 del decreto-legge 25

giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
h. 133

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione” e successive modificazioni;

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante “Riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” e successive
modificazioni;

VISTA la legge 11 agosto 2014, n. 125 recante “Disciplina generale
sulla cooperazione internazionale per lo sviluppo”;

VISTA la legge 7 agosto 2015, n. 124 recante “Deleghe al Governo in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

VISTO il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 recante "revisione €
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione
pubblicita’ e trasparenza correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7

agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche";

VISTA la legge 4 agosto 2016, n. 163 recante modifiche alla legge 31
dicembre 2009, n. 196, concernenti il contenuto della legge di bilancio, in
attuazione dell'articolo 15 della legge 24 dicembre 2012, n. 243;

VISTA la legge 27 dicembre 2017, n. 205 recante “Bilancio di
previsione dello Stato per l'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il

triennio 2018-2020";

VISTO il D.P.C.M. del 20 luglio 2007, n.153 recante “Regolamento di
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riordino della disciplina delle modalita di valutazione periodica dei funzionari
diplomatici appartenenti ai gradi di segretario di legazione e di consigliere di
legazione, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 17, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n.4007;

VISTO il D.M. n. 233 del 3 febbraio 2017, registrato presso la Corte
dei Conti il 7 febbraio 2017, recante “Disciplina delle articolazioni interne,
distinte in unita e uffici, delle strutture di primo livello istituiti presso
I’Amministrazione centrale del Ministero degli Affari Esteri e della
Cooperazione Internazionale con il D.P.R. 19 maggio 2010, n. 95 come
modificato dal D.P.R. 29 dicembre 2016, n. 260;

VISTO il D.M. 1769 del 15.10.2015 recante “Decreto di attuazione
dell’articolo 112, comma ottavo, DPR n. 18/67 in materia di modalita per la
valutazione dei risultati conseguiti dai funzionari diplomatici ai fini
dell’attribuzione  della componente del trattamento economico
metropolitano correlata ai risultati™;

VISTO il Decreto n. 152 bis del 28 marzo 2012 concernente il Sistema
di Misurazione e Valutazione della Performance del Ministero degli Affari
Estert;

VISTO il D.M. 5011/1212 del 28 giugno 2013 recante "Nuovi criteri per
il conferimento degli incarichi dirigenziali di I e di II fascia";

VISTO il D.P.C.M. del 25 luglio 2013, registrato presso la Corte dei
Conti il 12 settembre 2013, Reg. 7 Fg. 378, relativo alla rideterminazione delle
dotazioni organiche del personale del Ministero degli Affari Esteri;

VISTE le Linee guida per il Piano della performance Ministeri N. |
2017 adottate dal Dipartimento della funzione pubblica

VISTO I’Atto d’indirizzo del Presidente del Consiglio dei Ministri
dell’8 agosto 2017 che delinea gli indirizzi strategici dai quali discendono le
priorita e gli obiettivi settoriali per il 2018;

VISTO il Piano della Performance del Ministero degli Affari Esteri
2017-2019, adottato con Decreto del Ministro degli Affari Esteri e della
Cooperazione Internazionale del 21 marzo 2017, n. 1201/281;

VISTA la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 16
aprile 2010 e le allegate Linee guida del Comitato tecnico-scientifico per il
controllo strategico nelle Amministrazioni dello Stato;



VISTO il Documento di Economia e Finanza (DEF) 2017 approvato
in Consiglio dei Ministri I’11 aprile 2017 e la relativa Nota di aggiornamento
approvata il 23 settembre 2017;

VISTA la circolare del Ministero dell’Economia e delle Finanze -
Ragioneria Generale dello Stato - n. 23 del 16 giugno 2017, sulle
previsioni di bilancio per 1’anno 2018 e per il triennio 2018 - 2020 e Budget per
il triennio 2018 - 2020;

VISTO il proprio atto di indirizzo del 29 settembre 2017 con il quale
sono state individuate le priorita politiche da realizzarsi nel 2018 e sono stati
forniti gli indirizzi per la programmazione strategica e la predisposizione delle
direttive generali per ’attivita amministrativa e la gestione del Ministero degli
Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale;

VISTA la Nota Integrativa allegata allo stato di previsione del
Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale ed in
particolare il Piano degli obiettivi 2018-2020;

VISTE le proposte di obiettivi strategici e di obiettivi strutturali formulate
dai titolari dei Centri di Responsabilita Amministrativa;

RITENUTA la necessita, sulla base delle suddette proposte, di
consolidare gli obiettivi di cui sopra e di definire i criteri per [’attivita
amministrativa e la gestione dell’Amministrazione centrale del Ministero degli
Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale per il 2018;

DISPONE

Destinatari della Direttiva

La presente Direttiva ¢ destinata ai funzionari della carriera diplomatica e ai
dirigenti generali o equiparati, titolari dei Centri di Responsabilita
Amministrativa di cui all’art. 1 del D.P.R. 19 maggio 2010, n.95:

[1 Capo di Gabinetto

[l Segretario Generale

I1 Capo del Cerimoniale Diplomatico della Repubblica
L’Ispettore Generale del Ministero e degli Uffici all’estero
Il Direttore Generale per gli affari politici e di sicurezza



I1 Direttore Generale per la mondializzazione e le questioni globali
I1 Direttore Generale per I’Unione europea
Il Direttore Generale per la promozione del sistema Paese

I1 Direttore Generale per gli italiani all’estero e le politiche migratorie
I1 Direttore Generale per la Cooperazione allo Sviluppo

[1 Direttore Generale per le risorse e 1’innovazione
Il Direttore Generale per I’amministrazione, 1’informatica e le comunicazioni.
I1 Capo del Servizio per la stampa e la comunicazione istituzionale

Finalita della Direttiva

La presente Direttiva, predisposta in coerenza con il Programma di Governo,
costituisce parte integrante del Piano della Performance del Ministero degli
Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale ed ¢ intesa a dare attuazione
alle politiche prioritarie indicate nel Documento di Economia e Finanza 2017,
nella Legge di bilancio per I’anno finanziario 2018 e negli altri documenti di
programmazione nazionali (incluso per quanto riguarda gli obiettivi di
semplificazione amministrativa, digitalizzazione delle amministrazioni,
contenimento e razionalizzazione della spesa e miglioramento della qualita dei
servizi), tra cui I’Atto d’indirizzo del Presidente del Consiglio dei Ministri per il
2018.

L’azione dell’Amministrazione dovra essere articolata lungo le seguenti priorita
politiche e direttrici fondamentali, indicate dall’On. Ministro:

Mediterraneo. Chiedo che vengano moltiplicati gli sforzi per tutelare i nostri
interessi nazionali in un’area di importanza vitale per la sicurezza del Paese,
quale il bacino del Mediterraneo: stabilita politica e socio-economica, contrasto
al terrorismo e all’estremismo, gestione dei flussi migratori, sicurezza energetica,
liberta degli scambi, interconnettivita, proiezione verso [’Africa. La
stabilizzazione della Libia, per la quale dobbiamo continuare a svolgere un ruolo
propulsivo nei confronti di tutti gli attori coinvolti, deve rimanere in cima alle
priorita, mentre piu in generale la complessita delle situazioni regionali richiede
di modulare opportunamente i nostri rapporti bilaterali con i Paesi della sponda
sud (dal Maghreb al Golfo) anche nel campo della promozione e del dialogo
culturale, e di svolgere un ruolo profilato nei contesti multilaterali di riferimento,
valorizzando anche i contributi emersi dai Rome MED - Dialogues. Prioritarie
sono per me la promozione e la tutela dei diritti nell’area del Mediterraneo, con
particolare attenzione alle categorie piu vulnerabili quali donne e minoranze
religiose.

Fenomeni Migratori. La Farnesina dovra contribuire, anche attivando il
necessario raccordo tra le amministrazioni nazionali interessate,










sostenibilita, operando nei competenti organismi internazionali anche in favore
della liberta degli scambi e della tutela degli investimenti e coinvolgendo tutti
gli attori nazionali in grado di contribuire utilmente alle dinamiche
internazionali in atto.

Aiuto allo sviluppo. Il Ministero dovra continuare a rafforzare la struttura di
governance della cooperazione allo sviluppo istituita dalla legge 125/2014, in
raccordo con AICS e CDP e in collaborazione con gli altri soggetti della
cooperazione (amministrazioni, settore profit e no profit), per il perseguimento
degli obiettivi dell’Agenda 2030, anche nel contesto del nuovo Consenso
Europeo per lo Sviluppo. Prioritaria attenzione andra dedicata all’Africa e alle
iniziative mirate a mitigare le cause profonde dei flussi migratori, anche
attraverso gli strumenti finanziari dell’UE. Tale azione andra complessivamente
finalizzata per coadiuvare I'impegno del governo di un graduale riallineamento
dei fondi di cooperazione italiani con 1’obiettivo dello 0,7% APS/RNL, in linea
con quanto indicato nel DEF.

Riforma dell’Azione amministrativa. Occorre consolidare il processo di riforma
e di razionalizzazione dell’azione amministrativa in linea con le priorita
delineate, mantenendo alta I’attenzione sulla prevenzione della corruzione ¢ la
trasparenza. Occorre in particolare valorizzare il merito. L’Amministrazione
promuovera 1 principi di responsabilita manageriale, competenza, condivisione
degli indirizzi, decentramento decisionale, conciliazione vita-lavoro, benessere
organizzativo, valorizzazione delle professionalita, parita di genere, facendo
buon uso dell’innovazione tecnologica e della semplificazione procedimentale.
Particolare attenzione andra riservata alle politiche delle assunzioni, alla
formazione e all’aggiornamento professionale, alla sicurezza del personale e
delle infrastrutture, anche informatiche, alla protezione dei dati personali e alla
razionalizzazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare. Alla luce delle
limitate risorse umane a disposizione, andra promossa una loro sempre piu
efficiente allocazione sulla rete degli uffici all’estero, in particolare attraverso un
ri-orientamento della presenza diplomatico-consolare in linea con le priorita
strategiche del Paese, compatibilmente con gli orientamenti del Parlamento.
Occorre altresi continuare ad investire nelle capacita della Farnesina di
intervenire a tutela dei connazionali e degli interessi italiani nel mondo, in
particolare in situazioni di crisi — a partire dal Venezuela.

1. Connessione tra priorita politiche, missioni, programmi e azioni di
Bilancio del MAECI e obiettivi strategici

Gli obiettivi strategici sono definiti, in coerenza con le priorita politiche, le
missioni, 1 programmi e le azioni di bilancio, dai Centri di Responsabilita del
Ministero, con il coordinamento della Segreteria Generale. La coerenza ¢
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assicurata dalla piena corrispondenza tra quanto inserito nel portale Note
Integrative e gli obiettivi del controllo strategico.

2. Obiettivi strategici e strutturali e attribuzione di risorse per il loro
conseguimento

La connessione tra priorita politiche, missioni, programmi, azioni di bilancio e
obiettivi strategici si realizza altresi mediante la corretta attribuzione delle
risorse ai titolari dei Centri di Responsabilita in quanto responsabili sia della
gestione dei programmi di spesa del Ministero che del conseguimento degli
obiettivi del controllo strategico.

Per la quantificazione delle risorse si fa riferimento alla Tabella 6 — Stato di
previsione della spesa del Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale — allegata alla legge di bilancio.

Nel caso in cui gli obiettivi del controllo strategico ricadano all’interno di
un programma cui concorrono piu Centri di Responsabilita e qualora le
circostanze lo richiedano, il Segretario Generale, esercitando le proprie funzioni,
puo assumerne il coordinamento o individuare un coordinatore di programma.

[ titolari dei Centri di Responsabilita, nell’ambito delle loro competenze e della
loro autonomia, assegnano responsabilita e risorse ai funzionari diplomatici e
dirigenti dipendenti per il conseguimento degli obiettivi, sia strategici che
strutturali.

3. Sistema di monitoraggio

L’Organismo Indipendente di Valutazione riferisce sulle attivita di controllo
strategico secondo quanto previsto dall’art. 14, comma 2, del Decreto
Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150. Il monitoraggio dello stato di avanzamento
delle attivita connesse al raggiungimento degli obiettivi triennali - strategici e
strutturali - e annuali prescelti ¢ condotto dall’Organismo Indipendente di
Valutazione secondo quanto previsto all’art. 6, comma 1 del Decreto Legislativo
30 luglio 1999, n. 286 , in collegamento con la Segreteria Generale.

Ciascun Centro di Responsabilita, avvalendosi del programma informatico
“Controllo strategico”, introduce i dati necessari al monitoraggio. A tal fine
verra effettuato un monitoraggio intermedio (verifica dati inseriti dai CdR per il
primo semestre dell ‘anno) per rilevare il livello di realizzazione dei programmi
di azione e identificare gli eventuali scostamenti onde introdurre i necessari
interventi correttivi, nonché un monitoraggio finale (verifica dati inseriti dai
CdR per il secondo semestre dell’anno) per identificare il grado di realizzazione
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ALLEGATO 1

PROSPETTO DI CONNESSIONE TRA MISSIONI, PROGRAMMI,
AZIONI, PRIORITA’ POLITICHE E OBIETTIVI STRATEGICI















Quadro generale di riferimento 2018

L’azione del Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale
si inserisce in uno scenario globale delicato, complesso e fortemente
interconnesso, caratterizzato da perduranti crisi internazionali, preoccupanti
diseguaglianze e una ripresa economica da consolidare, oltre che da difficolta
crescenti sotto il profilo socio-politico e di sicurezza, che interessano in special
modo alcune aree del mondo a noi prossime (Medio Oriente, Nord Africa,
Balcani ed Europa Orientale), e dai massicci fenomeni migratori che ne
derivano. Questo, in presenza altresi di dinamiche centrifughe interne all’Unione
Europea (Brexit) e di divisive tentazioni secessionistiche e protezionistiche
suscettibili, se non affrontate in modo adeguato, di rallentare il processo di
integrazione europea, per il quale invece si presentano interessanti opportunita
di rilancio che il nostro Paese dovra favorire e contribuire a plasmare.

In conseguenza di tale situazione internazionale, che si ripercuote

direttamente sulla sicurezza e il benessere dei cittadini, I’attenzione in Italia

per i temi di politica estera € cresciuta cosi come ¢ cresciuta la “domanda”

di Farnesina. L’Unione Europea e i rapporti transatlantici, tradizionali punti di
riferimento della azione diplomatica, appaiono a volte insufficienti ad assicurare
la piena tutela dei nostri interessi, cio che richiede una politica estera piu
dinamica e assertiva, a protezione della liberta dei commerci e degli
investimenti e a garanzia di una corretta gestione dei flussi migratori che
investono il nostro Paese.

[ prossimi anni continueranno a vedere il nostro Paese impegnato con
responsabilita di primo piano sullo scacchiere multilaterale: nel 2018 I’Italia
avra infatti la Presidenza dell’Organizzazione per la Sicurezza ¢ la
Cooperazione Europea (OSCE), mentre dovra operare affinche sia dato seguito
ai risultati ottenuti dal G7 durante la Presidenza esercitata nel 2017 e dal
Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite del quale siamo stati uno dei membri
non permanenti nel 2017. In parallelo andra intensificata 1’azione di
rafforzamento delle relazioni bilaterali con gli altri Paesi, dalle quali in gran
parte dipendono le nostre esportazioni e la nostra sicurezza.

Fra gli obiettivi di maggiore rilievo figurano dunque: il rilancio del progetto
europeo, nel solco della dichiarazione adottata in occasione del 60°
Anniversario dei Trattati di Roma nel marzo 2017, la gestione ordinata e
coerente con 1 nostri interessi della Brexit, con una particolare attenzione alla
tutela dei diritti dei nostri concittadini nel Regno Unito; il governo dei fenomeni
migratori; la prevenzione e risoluzione delle crisi in atto in Nord Africa,
segnatamente in Libia, Medio Oriente e Africa Sub-sahariana.
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Sul piano dei servizi, la Farnesina nel 2018 dovra organizzare lo

svolgimento all’estero delle elezioni per il rinnovo del Parlamento e dovra far
fronte alle richieste, sempre piu complesse, che originano dalla nuova mobilita
della popolazione italiana.

Sul piano economico-commerciale il Ministero sara chiamato a proseguire
I"attivita di promozione e difesa dei nostri comparti produttivi sui sempre piu
concorrenziali mercati internazionali, intensificando [’azione di coordinamento e
impulso esercitata sulle diverse componenti del sistema Paese attive sull’estero.

Tra le principali minacce globali cui I’Italia continuera ad essere confrontata

vi sono 1l terrorismo, ancora temibile anche se sconfitto nella sua dimensione
“statuale” (Daesh), la criminalita organizzata transnazionale, i traffici di esseri
umani, i rischi di prolificazione nucleare, il cybercrime, la lotta al cambiamento
climatico e le crisi del sistema economico e finanziario internazionale. A questi
fattori si sommano ulteriori sfide quali la scarsita di materie prime e le
potenzialita destabilizzanti legate alle dinamiche dei prezzi delle risorse idriche
e alimentari. Si tratta di criticita che il sistema Farnesina dovra affrontare
contribuendo, nei fori multilaterali e attraverso il dialogo politico con 1 Paesi
partners, alla costruzione di una efficace “governance” mondiale all’interno
della quale gli interessi nazionali siano adeguatamente tutelati.

Le priorita politiche indicate dall’On. Ministro per il 2018, nel piu ampio
contesto della Direttiva del Presidente del Consiglio e del Documento di
Economia e Finanza per il triennio 2018 - 2020, intendono fornire una risposta
organica alle impegnative e molteplici sfide che si delineano sulla scena
internazionale, trasformandole in una occasione di rilancio e crescita, al fine di
perseguire 1 primari interessi nazionali, sia politici che di proiezione all’estero
del nostro Sistema Paese, e consolidare il ruolo dell’Italia nella Comunita
Internazionale, nelle Istituzioni Europee e nelle Organizzazioni internazionali,
contribuendo a favorire la sicurezza, la pace, lo sviluppo ed il rispetto dei diritti
umani.

Gli obiettivi strategici e strutturali individuati con orizzonte triennale e annuale,
nonché gli indicatori ed i target a questi collegati, riflettono coerentemente le
molteplici attivita ed ambiti di intervento del MAECI, e consentiranno di
monitorarne utilmente le diverse attivita.















































