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1. Presentazione

1.1. Considerazioni generali

Purtroppo, come & noto, il teritorio del Parco nazionale dei Monti Sibiliini @ stato duramente colpito dagli eventi
sismici a partire dal 24 agosto 2018, con effetti devastant sui Comuni del Parco (tutti rientranti nell'ambito del cratere
sismico} @ sulle strutture delEnte. Dal 27 oltobre 2016 la sede istituzionale & divenuta inagibile ed inaccessibile
{essendo dislocata nelia zona rossa del Comune di Visso). | Parco @ stato ospitato provwisoriamente, fino alla
implementazione di un manufatio temporaneo per rientrare con futto il personale a Visso, in tre localita, a Visso (dove

sono dispenibili postazioni di lavoro in un container),e a Foligno e Tolentino, grazie alla disponibiltd degh enti
ospitanii.

If terremoto e le sue conseguenze hanno provocato inevitabill ritardi tra cui 'adozione del Pianc delle Performance,
strumento di “pianificazione strafegica® dell'ente volto, soprattutto alla rappresentazione verso gli stakeholders di un
quadro organico dell'azione dell'ente, della sua visione strategica e del perseguirnento degli obiettivi attraverso azioni
monitorate (la cul efficacia & misurala da indicatori di risultato).

Limpatto degli eventi sismici non solo & stato devastante sul territorio, ma ha azzerato la maggior parte delle strategie
del Parco elaborate dal 1995 ad oggi, e in special modo la conservazione ambientale (di un'area fortemente
modificata) e gli strumenti di fruizione sostenibile (guasi tuthi compromessh).

Tulto ¢id rende obbligatoria una profonda fase di riflessione sulte nuove azioni che con la nuova fase caratterizzata
dal *post-terremota” il Parco sara chiamato a assolvere sia come entitd che con le sue autorizzaziom e nulla osta
gestisce il territorio, sia come ente che deve ricostruire il suc patrimonio immoebiliare, sia come ente di promozione in
una realtd dove le infrastrutture & sostegno detle attivita economiche sono state distrutie. Queste nuove azioni si
aggiungono o integrano gquelle previste dalla strategia gid pianificata, e fanno riferimento a un ruplo che prevede un
intenso confronto con le realtd istifuzionali presenti nel cratere del sisma. 1| Consigho Direttivo con la delibera
362016, ha gia definito un sintetico programma operative post sisma, che si concretizza in una serie di volonta e di
priorita. Tuttavia limplementazione delle azioni di questo programma & soggetta al reperimento di finanziament
straordinari che fino ad oggi non st seno concretizzat. Alcune di queste azioni sono state oggetio di una anahsi pid
dettagliata proprio per proporre lo stanziamentio di fondi straordinari alle autoritd che gestiscono 'emergenza e fa
ricostruzione & il Ministero dell Ambiente e della Tutela del Territorio & del Mare.

L'impatto del sisma quindi determina la necessita di rivedere [interc Piano delle performance in tulte le sue voci. A
partire dalia voce “ente e azioni®, La stessa organizzazione dell'Ente & stata disgregata ed é tuttora in fase di
ricomposizione, anche in base alla volonta delf'attuale direttore di riequilibrare | carichi di lavoro del personale. |l
contesto di riferimento su cui $ muove 'Ente dope 1 sisma & mutate integralmenta in futhi | suol aspetti ambiaentali,
rmorfologici (con compromissione addirittura della viabilita principale -~ come nel caso del collegamento tra le due
Regioni interassate dal territorio del Parco, Marche e Umbria, la $5209), antropico-infrastrutturali (abitazioni, strutture
turistiche di accoglienza). 'intero sistema di fruizione pianificato e realizzato dal Parco, lassetto politico stituzionale
det territorio.

Ne consegue che, a causa di una fortissima discontinuitd con tutto guanto & avvenuto in precedenza, la definizione
delle aree strategiche e dei suoi oufromes devono essere infegrate e ripensate in base alle nuove esigenze poste dal
le conseguenze del terremoto. Gli obiettivi strategici e le loro declinaziont in obiettivi operativi (¢he davono dare
aftuazione ad una nuova strategia) potranno evincerst solo in una fase successiva quando sara chiaro anche 1
gquadre finanziarico delle risorse realmente disponibili,. Olre alle rsorse finanziarie sard inoltre necessario
comprendere se sara possibile ottenere la possibilita di un incremento del personale del parco, anche per un tempo
determinato, per metlere in opera gquanto delineato dal programma approvato dal Consiglic Direttivo.

Per queste maotivazioni, oltre alle difficoltia oggettive di ordine organizzativo, questo piano viene presentalo con
ritardo, non evitando di fatio l'adozione di un Piano che & piuttosto formale che rappresentative della realta,
rischiando di digsipare le strettissime risorse a disposizione dell'Ente, rimandando al piano della peformance del
prossimo anno la sua riformulazione sostanziale e il generale ripensamento delle funziont istituzionalt del parco
ingerite nel quadre del post sisma e delle risposte che 'Ente Parco vuole ed & tenuto a dare al territorio per
contribuire alla sua ripartenza nel rispetio degli obietlivi fissati dalla legge istitutiva delle aree protette di cul I'Ente
Parco & il depositario.

La presente refazione & atata elaborata in due fasi nel marzo del 2017 e revisionata per quanto riguarda le modifiche
principali intervenute nel corse del 2017 al quadro istituzionale dell'Ente (accorpamento comuni, variaziont nella
compagine dei membri del Consiglio Direttivo,

Ii presente Piano della performance ricalca nelle sue linee generali quelio precedente, valutando comungue le criticita
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dei primi &nni di avvio, inlegrande le azioni del programma sintetico operative past-sisma deliberate.

Inoltre, tiene conto  delle indicazioni per it miglioraments del ciclo di gestione delineate dalta CIVIT con la Delibera n.
8/2013 "Linee guida relative al ciclo di gestione delta performance per 'annualita 2013".

Nelle premesse delle Linee guida per il 2013 era stata indicata una forte criticita relativa alla bassa integrazione tra i

documenti prodotti, nonché - in generale - la modesta integrazione tra ciclo della performance e ciclo di
programmazione economico-finanziaria e di bilancio,

Si continua d'altronde a ricordare le forti differenziazioni esistenti, in relazione alle peculiarita e caratteristiche proprie
di ciascuna di amministrazione, sia tra gli enti di diritto pubblico non economici, per obiettivi & finalita, sia tra gli stessi
parchi nazionali, per dimensioni delle aree tutelate, risorse umane in pianta organica, e livello di complessita in termini
di risorse finanziarie gestite.

Penanto, gli elementi da prendere in esame ai fini della redazione del plang della performance (di cui alle linee guida
della direttiva Civit n.6/2013) sono precisamente:

1. it collegarmento con il ciclo di programmazione economico-finanziaria e di bilancio: ‘

2. I coordinamento e inlegrazione fra gl ambiti relativi alla performance, alla qualits, alla trasparenza,
all'integritd e alla prevenzione della corruzione;

3. una mighore esplicitazione di indicatori riguardo ad alcune ternatiche di significativa ritevanza;

4, lesplicitazione di obiettivt e relativi indicatar utili per la misurazione & valutazione della performance
individuale dei dirigenti,

Secondo la sua struttura e articolazione strategico - operativa nonché l'arco temporale di riferimento (triennale), il
piano ha comungue un orizzonte prograrmmatico che considera prioritariamente gl obiettivi strategici e i piani
d'azione previsti con le risorse di bilancio disponibili, alla data, per il 2017, individuanda e azioni che comungque sono
state definite dal Consiglio Direttivo per il post-terremoto ma ¢he sono ancora sprovviste di risorse finanziarie.

Analogamente al Piano 2016- 2018, il seguente Piano della Performance 2017-2019 & di conseguenza redatto sulla
base dei documenti prograrmmatici approvati (Bilancio di Previsione 2017), nonché sulla base degli orientamenti @
delle finalita istitutive del’Ente Parco di cui alla Legge 384/1981 ¢ s5. mm. ii. e al D.PR. 24 novembre 1993, nonche
sul programma post-terremoto gia citato,

Per gli obietlivi e I azioni che prescindono dalle conseguenze del terremnoto, sostanzialmente le attivita previste dal
presente Piano si fondano su gl obiettivi strategici fissati dall’Ente per i precedente pericde e che vengono
confermati sostanzialmente, con qualche variazions, anche per it 2017-2019.

Conseguentemente gli allegati 1 e 2 ai piano della performance non sonc stati aggiornati, rimandanda questo
aggiornamento ai piano della performance 2018-2020 e considerando validi | target fissati per gli abisttivi del 2017 gia
descritti.

Valgono in ogni caso alcune considerazioni;

1. Obieltivi strategici e pianc d'azione (obiettivi operativi). Lindividuazione degli obiettivi effettuata in precedenza
& stata oggetto di una adeguata semplificazione che si intende perseguire anche per questo ed i prossimi
trienni.

2. Anche per i Target si conferma la necessita di proseguire come nel precedente frisnsio,

3, Scelta degli indicatori. Ribadendo quanto detto nel 2015 - 2017, la scelta di uno o di un altro indicatore
condiziona l'intero processo. A questo proposita ¢i si pud trovare davanti ad alcune difficolta che si cerca di
chiarire mediante un esempio,
ta reintroduzione del Camoscio appenninico € stata prevista mediante un unico indicatore e ciog il
numers minimo di soggetti esistenti prima delle nascite, Tale indicatore dipende solo parzialmente dalia
qualitd/quantita deile azioni dellEnte Parco. D'afira parte resta il fatto che $i fratla di un obisttivo
operativo di notevole importanza, e comungue di notevolissimo peso per un Ente che si prefigge
principalmente la finalita di conservazione, come appunto il Parco Nazionale. Il risultato, un determinato
numero di camosci, certifica che il Parco nel suo complesso ha reso un servizio alla collettivita, e questa
pud comprendera se in qualche modo quel determinato ente funziona o meno.

I altri ¢asi 81 e preferito confermare alcuni indicatori "numerici” di successo, anche in percentuale, soprattutto

per una semplice ragione; la lore immediatezza e la notevole comprenstbilita. 5i tratta naturaimente di un
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rischio calcotato ma che si ritliene opportuno correre, un rischio di insuccesso le cuf motivazioni tultavia
possan0 essere spiepate adeguatamente,

L.a qualita di un'azione & stata resa misurabile con le lettere A, B e C, di valore decrescente (A = ottima, C=
appena sufficiente.

Parzialita degh indicatori. Nonostante la ricerca delia miglior formulazione deglh indicatori, non si é del tutto
convinti della loro completa rappresentativita. Si intende sostenere che la riuscita di un progetto & un
traguardo finale & che spesso gii indicatori possono rappresentare anche milestones che indicano che |l
processo si incontra nella direzione giusta. L'esperienza puo e deve offire anche una valutazione
sull'opportunitd della scelfa dellndicatore sotto diversi aspetti dei quali almeno due vanno considerati quali
essenzidli: raggiungibilita e significativita.

1.2, Organizzazione del Plano

il presente documento segue le linee del Piano precedente e rispetta le disposizioni della delibera Civit 112/2010
"Struttura e modalita di redazione del Piano della performance”, tenendo conto degli elementt chiave richiamati nelia
delibera Civit n, 62013 sviluppando allo stesso tempo, allinterno dei singoli capitoli, articolazioni di dettaglio
rispondenti alla specificita delf'Ente Parco Nazionale dei Monti Sibillini.

1. Presentazione
Mella sezione viene presentato it Piano, con illustrazione det punti salienti, della filosofia di fondo, della “ratic”
sottastante fa sua adozione e con riferimento alla sua impostazione,

2. Sintesi delle informazioni di interesse per i cittadini e gl stakeholder.
In guesta sexione sono riportate le caratteristiche organizzative e gestionali salienti dell'amminisirazione,

suddivise in quattro soltosezioni: 2.1 Chi siamo, 2.2 Cosa facciamo, 2.3 Come operiamo ¢ 2.4, |l Patrimonio
Naturale del Parco.

3. identita del Parco Nazionale dei Monti Sibillin

Questa sezione descrive i profilo amministrativo e funzionale delfEnte in terming di dimensione di risorse
umane e finanziarie e il “mandate istituzionale”. Inolire, & presentato P'albero delle performance, ovvero una
riproduzione sintetica di come gli obiettivi, ai vari livelli, sono ingeriti in un quadro organico, complessivo e
cosrente. Questa parte & suddivisa in tre soltosezionis 3.1, L'amministrazione in cifre, 3.2, Mandato
istituzionale, Missione e Visione e 3.3 Alberc della Perfomance.

4. Analisi del contesto

in questa sezione si illustra la visione integrata delia situazione mediante un'analisi approfondita dei contesti
(4.1 Analisi del contesto esterno e 4.2, Analisi del contesto interno). L'analisi SWOT presentata trova anche
una sua ulteriore esplicitazione nell'allegato 2.

5. Obiettivi Strategici
Con una sola sotiosezione (5.1. Quitcomes riferiti agli Obiettivi Strategici) vengono presentati gli outcomes
che I'Ente intende prefiggersi in clascuna area strategica & nagli obiettivi strategicl.

6. Dagli Obiettivi Strategici agli Obietltivi Operativi (OOPH)
in questa sezione vengono presentati gl obiettivi operativi (unitamente alle azioni da inlraprendere) annuali
‘egati agli obiettivi strategici precedentemente ilfustrati, mediante indicatori riferiti all'intero triennio.

7. i processo seguito e le azioni di miglioramento del ciclo di gestione defle performance

In questa sezione del Piano sono descritti ¢ processi per sviluppare il Piano e i correttivi eventuali da
apportare per favorire il miglioramento afl'interno det ciclo della performance. Sono, inoltre, specificate le
principali azioni di miglioramento da attuare per lo sviluppo del modello stesso. Si divide in tre softosezioni:
7.1. Fasi, soggetti @ termpi del processo di redazione del Plang, 7.2. Coerenza con la programmazions
economico finanziaria e di bilancio, 7.3. Azioni di miglioramento del cicio di gestione delle perfermance.

B. Allegati

Allegato 1. Schede di valutazione dell'impegno

Allegato 2. Allegato speciale (Obiettivi Strategici, Azioni / Atlivita e Indicatori)
Allegati tesnici

1. Analisi SWOT

2. Anatisi quanti /qualitativa delle risorse umane

3. Scheda di rilevazione obiettivi indicatorn

4. Scheda tipo per piano operativo {(4.1. di gruppo, 4.2. individuale}



2. Sommario, Sintesi delle informazioni di interesse per i cittadini e | portatori d'interesse (stakeholders) esterni

2.1 Chi siamo
2.1.1. Natura e finalita

L'Ente Parco Nazionale dei Monti Sibillini € un Ente Pubblico non economico.

La sua finalita prioritaria & la conservaziona delfambiente naturale & paranaturale, cioé anche del paesaggio, come
trasformato storicamente e culturalmente dalf'azione dell'Uomo ma esclusivamenta mediante le sue attivitd produltive
tradizionali.

 soddisfacimento di tale bisogno collettivo e di livello nazionale e cormunitaric rappresenta anche la principale
opportunitd per uno sviluppo locale sociale ed economico duraturo e di qualita.

2.1.2. Grgani

Sono argani dell'Ente Parco il Prasidente, il Consiglio direttivo, la Giunta esecutiva, il Collegio dei Revisori dei conti e
la Comunita del Parco.

1. i Presidente ha la legale rappresentanza dell'Ente Parco e ne coordina l'attivita. Attualmente il Presidente
del Parco & il Prof, Qliviero Olivier, in carica dal 12 lglio 2013, in precedenza nominato gquale
Commissario straordinario, dapprima con un mandato di 3 mesi (11 febbiraio 2013 - 10 maggio 2013) e,
successivamente, con un secondo mandato di altri due mesi,

5 H Consiglio direttive, formato dal Presidente e da offo componenti dei quali quattro espressi delle
amministrazioni locali, determina Vindirizzo programmatico & gestionale dellEnte Parco e ne controlla
l'attuazione, Detto Consiglio & stato nominato, dat Ministro dellAmbiente e defla Tutela de! Territorio e
det Mare, il 19 febbraio 2015 nelle parsone di:

a) Nico Alemanno (sindaco di Norcia, PG), Sergio Fabiani (sindaco di Montegallo, AP), Alessandro
Gentiucei (sindaco di Pieve Toring, MC), Marco Rinaldi (sindaco di Ussita, MG, oggi
dirmissionario dalla carica di sindace e guindi anche dal Consigiic, siamo in attesa del decreto di
nomina del MATTM del Sindaco di Bolognols eletto dalla Comunita del parco ) su designazione della
Comunita del Parco;

b} Franco Ferroni, su designazione delle Associazioni di protezione ambientale;

¢y Nicoia Baceetli, su designazione dell'lstitutc Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale;

d} Roberto Emilio Giommi,  su desighazionsg det Ministro  delle  Politiche Agricole Alimentari e
Forestalt (purtroppo immaturamente deceduto);

&) Riccardo Treggiari, su designazione del Ministro dellAmbiente e delia Tutela del Territorio e del
Mare.

2. la Giunta esecutiva @ composta dal Presidente, pia il Vice-Presidente e un componente che sono stati
designati dat Consiglio direttivo il 5 febbraio 2016 nelle persone di:

a) Marco Rinaldi {sindaco di Ussita, MC), vicepresidente, dimissionarto e in attesa di essere
sostituito
b} Mico Alemannc (sindace di Norcia, PG}, componente.
3. Il Collegio dei Revisori, composto di tre membri, esercita il riscontro amministrativo e contabile sugli atti

dell'Ente Parco. Sitratta di;

¢) Paola Cerini, Presidente;

d} Maurizio De Angelis, componente;
&) Rosella Tonni, components,

4, La Comunita del Parco, costituita dai Presidenti delle Regioni Umbria @ Marche, dai Presidenti delle
Pravince di Ascoli Piceno, Fermo, Macerata e Perugia, dai Sindaci dei Comuni e dai Presidenti delle
Comunita Montane i cui territori sono ricompresi nel confini del Parco, & organo consultivo e propositivo
dell'Ente Parco.

2.1.3. Gestione

Il Direttore del Parce (Ing. Carlo Bifuleo) @ f'unico Dirigente del Parco ad & responsabile della gestione det Parco
neil'ambiio delle direttive impartite dagli organi politici, ha preso servizio it 1/09/2016.

il personale di Ruolo del Parco (20 addetti) & previsto dalla pianta organica. Il bilancio & commisurato alle spese per il
personale. Sono in corso le assunzione di 10 unitd di personale a tempo determinato (fino &l 31 12 2018) previste dal
il decreto leqgge 17 oftobre 2018, n. 18Y, come modificato e integrato dal decreto legge 9 febbraiw 2017, n 8,
convertito, con modificazion, dalla legge 7 aprile 2017,

I} Parco non possiede un proprio servizio di sorveglianza ma per esso si avvale del Carabiniert Forestali (CTCA,
Coordinamento Territoriale def Carabinierd per lAmbiente det PNMS) che, solo in tal senso, dipende funzionalmente
dall'Ente Parco e risponde per I'atlivita svolta al Direttore.
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2.2 Cosa facciamo
Un slenco sintetico delle attivita del Parco & il seguente:

a. Monitoraggio e tutela di specie animali {in special mode di quelle reintrodotie) e vegetali preziosi per
I biodiversita.

b. Analisi tecniche e scientifiche mediante la collaborazione di specialisti e di universita,

¢, Conservazione degli habitat e delle specie comunitarie.

d. Controllo di specie dannose alle attivita tradizionali.

e. Controllo delle manipelazioni ambientali sia di tipo urbanistico che di utilizze di risorse natursh
indispensabili per la colleltivita, anche al fine di conservare il passaggio naturale & tradizionale.

f.  Controllo e reindirizzo dei flussi furistici.

g Promozione del turismo consapevole & economicaments vantagioso per le popolazioni focali,

h.  Promoziong di sinergie con portatori d'interesse di diverso ordine (ambientalisti, pastori, cacciatori,

agricoltori, operatori turistici ecc ).
.. Partecipazione / promozione di iniziative culturali e tradizionali di valenza locale,
i Presenza sul territorio in collaborazione e affiancamento alle amministrazioni locali.

2.3 Come operiamo

2.3.1. Programma e pianificazione

L'Ente Parco assume ka programmazione come metodo per realizzare delle proprie finalita istituzionali, Questa attivita
avviene principalmente mediante il Piano per it Parco, attuaimente adottato dalle Regioni Marche e Umbria e in attesa
di approvazione.

2.3.2. Promozione
li Parco valorizza, promuove e favorisce 'associazionismo, 13 consultazione, il diritto di istanza, petizione e proposta,
ia collaborazione con Enti di diverso tipo nonché con privat], le jniziative formative & culturali, ed inoltre quelis

didattiche, di educazione ambientale, di studi, di ricerca e quelle miranti ad un miglioramento delle condizioni socio-
culturall ed economiche delle popolazioni residenti.

2.3.3. Pareri, nulla osta, autorzzazioni, concessioni & altri procedimenti

Il Parco si esprime per iscritto antro sessanta giorni per | nulla osta @ di novanta giorni per aftre fattispecie tranne |l
caso di richiesta di accesso agli atti (trenta giorni). Con le disposizione legislative relative alla ricostruzione post
terremoio si & creata una conferenza permanente, infegrala da un rappresentante del PNMS, che & chiamato ad
esprimersi in sede di conferenza,

2.3.4 Affitti, acquisti, indennizzi
H Farco indennizza | danni provocati dalla fauna selvalica alle allivitd agro-silvo-pastorali e al patrimonio zootecnico.

2.3.5. Autonomia

Neilambilo delia propria Autonomia privata, | Parco stipula contratti, convenzioni e partecipa ad accordi di
programma & a conferenze di servizi.

2.3.8. Controlio pubblico

[l Parco sottopone 1 suoi atti a diversi Enti Pubblici,

Alle Regioni Marche e Umbria sottopone per l'approvazione il Piano per # Parco nonché il Piano Pluriennale
Econormico e Sociale per ie attivitd compatibili mentre, per il controllo di legittimita, principaiments, al Ministro
dell'Ambients & del Mare nonché al Ministero delfEconomia e delle Finanze (bilanci e simiii). Altri atti di tipo
arganizzativo e de! personale sono sottoposti alla vigilanza del Dipartimento della Eunzione Pubblica.

2.4, I Patrimonio Naturale del Parco
E' illustrato sinteticamente dalle seguenti tabelle.

Tab. 1. 1l Parco Nazionale dei Monti Sibillini

Altezza massima e minima 2.476 msim - 360 mslm

Superficie in ha 89.401

di ¢ui, boschi 25.278(36%) |
dicui pasoli T 23875 (34%)

di cur, seminativl 11.234 (16%)

Percentuale superficie totale su | 24 Parchi nazionali 5%




Tab. 2. Valori di Conservazione & Naturalisticl del Parco Nazionale del Monti Sibillini

Zone di protezione speciale (ZPS).in parte coincidenti 46.874
con i SIC, ha N
Numerodelle b8~~~ | S
Siti d'importanza comunitaria (510), in parte coincidenti 39.381
con le ZB'S, ha, -
Numero dei SIC 19
ZP3 e BIC. ha 53.900
Zone di Riserva integrale ha 9.907 /(14%)
Zone di Riserva orientata ha 38.457 {53%)
Totale Zone ad alta salvaguardia B7%

Specie faunistiche tutelate dalla normativa europea

Cerambix cerdo, Calfimoraha quatiripunctala, Rosalia
alpina, Farfafla apollo, Gambero di fiume, Chirocefalo
del Marchesoni, Triturus carmifex, Bombina variegala,

Trota fario, Scazzone, Salamandrina perspicilata, Vipera
del'Grsini, Cervone, Aquila reale, Biancone, Lanario,
Pellegrino, Picchio muraiolo, Merio acquaiolo, Gracchio
coralling, Gracehio alping, Fringueto alpine, Chirotteri
spp. pl, Istrice, Camoscio appenninico, Cervo, Lupa,

Gatto selvatico

Specie faunistiche di rievanza nazionale e internazionalte

50 Mammiferi, 113 Uccelli, 28 Rettili e Anfibi

Specie faunistiche di rlevanza sociale e gestionale

Capriolo oltre a Aquila reale, Cinghiale, Cervo, Camoscio
appenninico, Lupe

Specie faaﬁﬂims_vt‘jgge “problematiche_

Cinghiale {cirea 1500 - 2000}, Cerve (330), Lupo (30)

Specie faunistiche reintrodotte

Camoscio appenninico (stato attuale 73, Cervo

Tab. 3. Dati faunistici del Parco Nazionale, per alcune specie significative & formatrici di sensibilita

Nome Nome Densita
italiano Sistematico Numero maggiore a (*)
Salamandrina perspicillata 400 Ussita
Salamandrina dagli
MMMMM ocehiali
Aguila reale Aquila chrysaetos 4 coppie Ussita -~ Arguata del
Tronto -
Acquacanina
Pellegrino Falco peregrinus 18 coppie Montefortino -
Moniemonaco
Gufo reale Bubo bubo 1 coppia Montefortino
Coturnice “Alectoris graeca 200 ca Ussita
Starna Perdix perdix 20ca MNearcia (Castelluccio)
Lanario Falco biarmicus 2 coppie Fiastra -
Cessapalombo
" Gracchio coraliine Pyrrhocorax pyrhocorax 200 coppie ca, Montemonaco-
o Montefortino
Cinghiale Sus scrofa 1500 - 2000 Fiastra,
{prima delle Maontemaonaco
s nascite)
Cervo Cervis elaphus 330 ca Castelsantangslo sul




Nera

Capriolo Capreglus caprealus 4000-4500 Cessapalombo -
Fiastra, Montegalio,
Montemonaco,
Manteforiing

Camoscio Rupicapra pyrenaica 55p. omata o Ussita
appenninico
Lupo Canis lupus 30 Visso - Ussita -
Castelsantangelo

(*) Comune del Parco
3. Identita det Parco Nazionale dei Monti Sibillini
3.1, L'armmirdstrazione in cifre

Lina prima sintesi della situazione istituzionale {gecgrafica) e amministrativa & espressa nella tabella 4 (si confronti
perd anche il capitolo 4.1.3.1.1. Ecodemografia ).

Tab. 4. Situazione Istituzionale e amministrativa dei Parco

Comuni 16
Frazioni ‘ 273 (143 nel Parco)
Regioni 2 (Marche e Umbria}
. 4 (Macerata, Fermo, Ascoli Piceno,
mence: ‘‘‘‘‘ _ Perugia)
Comunita Montane 5
Abitanti {totale dei comimni) 23,142
Sede Unica all‘ihterno del terriforio det Parco
Centri visita- Case del Parco -~ Rete 121 ‘
rmuseale
Rifugi 6

Sentieri attrezzati e segnalati, del Parco (380 km ca

dei quali, "per famighe” (Sentieri Natura)  [in numero di 18; ke 74 ca

dei quali, “per gambe buone” {Sentier

Escursionistici) in numero di 17: km 185,148

dei quali, "per viaggiatoﬁ" (Grande Anelle| .
dei Sibillini) uhico anello: km 124 ca

Percorsi in bicicletta segnalati, del Parco  |558,331 km

dei quali, “per espert” (Grande Anello in
bicicietta)

228 km ca

! Riguarde alla voce Centri vigita, Case del Parco & Rete rmuseale va precisato che it Sistema dellaccoglienza turistica & stato strutturato in
stretta collaborazione con t Comuni del Parco, sia per quanto concerne 1a realizzazione delle strutture di accoglienza, sia per ta lore gestione. Le
strutture che ospitano i centri sono di propriets dei Comuni, ad eccezione def centro visita di Visso ubicate presso fa sede daliEnte parea.
Grazie all'aziong sinergica tra | vari Enti st & garantita una polifunzionalitd dei Centri, accorpando, ad esempio, Uattivitd informativa delle case
def parco alla bighelteria dei poli museali e dei Centri visita. In tal modo & stata garantita una razionalizzazione funzionale e dei costi gestionali,
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14 percorsi ad anello di una giornata o

Deai quali * per esperti e meno esperti mezza giorata: 339 km ca

Un approfondimento rmerita la situazione territoriate e demografico dei Comuni del Parco.

| diciotto comuni del Parco possiedono un diverso grado di coinvolgimento territorigle, circostanza che corrisponde a
diverse problematiche e, almeno parzialmente a diversi pesi ma, sopratiutto, a diverse sensibilita da parte dei
residenti. Si tratia di un elemento da tenere in alta considerazione.

{| valore relativo, connesso inoltre agli importanti parametn del numero degli abitanti e all'incremento demografico
sono espressi dalla successiva tabella,

Tab. 5. Dati significativi dei Comuni del Parca (da Comuni - ltaliankit) nel corso del 2017 sono stati fusi Aguacanina e
Fiastra e Pievebovigliana e Fiordimonte}

Superficie nel
) ) . Parco Abitanti
Comuni ha % 2003 20711 2012 2014
Acquacanina 2671 100% 127 21 128 1119
Amandola 12528 36% 3936 3694 3691 3681
Arguata 391 42% 1435 1280 1267 1224
Bolognota I 1700 KO A £ BN L S
Castelsantangelo | 7071 100% 308 306 ap7 285
Cessapalombo 2034 73% 565 546 540 521
Fia%gra 5249 91% 000 578 574 538
Fiordimonte 268 13% 240 207 208 204
Montefortino 5127 55% 1312 1217 1195 1193
Montagallo 2925 60% 396 571 558 534
Montemonaco 5663 84% 660 633 630 a24 .
Norcia - 14887 | 54% 4950 4096 4896 4937
Pievebovigliana 1493 55% 846 340 846 866
Pievetorina 201 3% 1394 1480 1485 | 1470
Preci 2369 3% 799 758 756 752
8. Ginesio 1021 13% 3834 3694 3609 3548
Ussita o |Bboaz 100% 433 a7 428 438
Visso 3693 7% 1185 "7 1178 1144
Totate Parco 69401,47 23.462 22,573 22.461 22.234
3.2 Mandato istituzionale, Missione e Visione

3.2.1. Mandato istituzionale

L' Ente Parco Nazionale dei Monti Sibillint & stato istituito con D.P.R. il 6 agosto 1993, pubblicato nella G.U. n. 275 del
23 novernbrea 1993,
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E' dotato di personalitad giuridica di diritto pubblico ed & softoposto a vigifanza del Ministero deltAmbiente & della
Proterione del Teritorio e del Mare, ai sensi defla Legae 6 dicembre 1991 n. 394 ark.1, 1° comma.
E' soggetto alle disposizioni di cui alla fegge 20 marzo 1975, n.70 art. 1, 3° comma, &d & inserito nella tabella IV
allegata alla medesima legge.
L'Ente Parco ha sede legale e amministrativa nel Comune di Visso.
A Partire dal 7 novembre 2018 gli uffici del Parco sono allocati presso I'stituto Sperimentale Zooprofilattico di Umnbria
e Marche di Tolentino, it Centro Regionaledella Protezions Civile del'Umbria di Foligno e in due container a Visso in
loc, Palombare (Impiantt Sportivi).
L'Ente Parco esercita le proprie competenze sul territorio del Parco Nazionale dei Monti Sibillini, cosi come delimitato
dalla perimetrazione definitiva riportata nella cartografis ufficiale, depositata in originale presso # Ministero
delf Ambiente e in copia conforme presso la Regione Marche, la Regione Umbria ¢ la propria sede (Statuto del Parco,
art. 2, 1° comma),
NORME ISTITUTIVE

- STATUTO DEL PARCQ, approvato dalla Conferenza dei Servizi indetta dal Ministero dell Ambierite il

28 luglio 1997 o adeguato alla normativa di cui al DPR 73/2013 mediante DF n.18 del 23/09/2013.
- Legge n.67 11 marzo 1998 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuzsle e pluriennale dello
Stato {legge finangiaria 1988)

- Legge n. 304 del 28 agosto 1989 "Prograrnmazione triennale per la tutela delfambiente

- Legge quadra sulle aree protette n. 394 det 6/12/1991

- DPR. 6 Agosto 1993, "Istituzione dellEnte Parco Mazionale dei Monti Sibillini

- D M. 3 febbraio 1990 di perimetrazione del Parco Nazionale dei Monti Sibiflini

3.2.2. Missione
La migsione del Parco Nazionale dei Monti Sibilini & gquella delineata nell'articolo 1, 1° comma dello Statuto e
pracisamente:
"L‘Ente Parco garantisce {a conservazione e la valorizzazione del patrimanio naturale, storico e culturale e promuove
consequentementa 16 sviluppo sostenibile delle popolazioni residenti nel suo territorio."
Detta normativa si inquadra perfettamente coh la legislazione nazionale (LN 394 citata), della guale & fedele
recepimento.
Ci6 st evince in particolare dalla lettura testuale della 394, allart. 1, il quale stabiiisce che detta legge & stata istituita
"al fine di garantire e di promuovere, in forma coordinata, fa conservazione e la valorizzazione del patrimonio

naturale del pagse.” (art.t, 1° comma, LN 384).
Inclire, i territori ("specie se vulnerabil") in cui sianc presenti valor di "rilevante valore naturalistico e ambientale”
{art.1, 2° comma LN ¢iL.) sono "sono sottopostt ad uno speciale regime di tutela e di gestione” (art. 1, 3° comma, LN
eit.),
Tate speciale regime, sempre in ordine alla LN 394, precisa ulteriori iniziative " allo scopo di perseguire, in particolare,
le seguenti finalita” (sempre il 3” comema citato), che qui sinteticamente si richiamano:

1, conservazione (in senso lato);

2. applicazicne di metodi di  gestione o restaure ambientale anche con la salvaguardia di determinate attivita

umane;

3. promozianeg di attivita formative e scientifiche;

4. promozione di attivita ricreative compatibili;

5. difesa di equitibri idraulici & |drogeulog|cr
La precisazione della missione del Parco e perfettamente esplicitata nel sermplice concetto di conservazione al quale
si affianca quello di valorizzazione, qui da intendere come desumibile dal 3° comma (iettere a) - d) e cioé quale
attribuzione di un valore di "qualita, unicitd” & quindt "'necessita e insostituibilta” a (di) detti beni, concetti desumibili
inoltre dalfart. 2, 2° comma della legge 384. Si afferma con chiarezza guanto sopra, affatto non incidentalmente.
Per molteplici & forse capziosi fraintendimenti, il termine valorizzazione e stato troppo spesso inteso quale sinonimo di
messa a disposizione e a vaniaggio di tipi di fruizione diversi, questi ultimi spesso danneggiatori della risorsa
medesima, sulla base dellopinione che una risorsa "valorizzata” e quindi fruita, e quindi impoverita sia sempre &
comungue prefaribile ad una risorsa poco o per nulla fruita e quind integra.
Ma qui il dettato di legge & chiaro, anche dal punto di vista delia priorita nell'elencazione,
La conservazione sta al prime posto, la valorizzazione non va identificata con la fruizione. Come se non bastasse,
nelia 394 il termine fruizione non compare che una volta (accessibilith e fruizione, art. 14, 3° comma) & la fruibilita
{una citazione) & tenuta distinta, si noti bene, dalla valorizzazione (art. 4, 8° comma).
Il turismo, fruizione tipica per definizione & le attivith sportive sono ammissibili solo se sviluppano forme di attivita
compatibitt, £ compatibile, (dal lafino cum - con e patire - soffrire) porta comunque con sé& il significato di una
partecipazione alla sofferenza, quindi di una tolleranza con indulgenza, di scusare qualcosa che ron appare buono.
Compatibile indica dungue uno stato non ideale ma una deminutio, sia pure di modesta importanza. Diverso sarebbe
stato s¢ |a legge i fosse espressa con termini det tipo "innocuo” o "irvilevante". Definizione perentoria che & stata -
fortunatamente - evitata. Facendo uso delfaggettive compatibile si concede che la perdita di qualita esiste ed &
riconosciuta: ma & in una certa rmisura sopportabile. Che la compatibilita sia un requisito necessario (data la
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dannosita "relativa”) era evidentemente una fattispecie rilevante dato che la 394 la enumera ben 14 vaolte e lo Statuto
ben &.

Infine. Il principio che qui si vuole enunciare & semplice. |l legislatore aveva ben presente il concetto deila possibile
sottrazione di valore del bene naturale, per affermare, implictamente, quanto qui si sostiene. E cioé che la
valorizzazione e - in questa legge - l'apprezzamento di una qualitd. Che, di per se, non implica una fruizione.

MNel prius delle finalita da perseguire particolarmente vanno colti altri spunti per comprendere appieno le finalita delle
Aree Protelte &, di conseguenza, del Parco Nazionale dei Monti Sibillini cosi "identico™ nella missione principale del
sun Statuto a quella delineata dali'art. 1 della legge nazionale.

| metodi di gestione e restauro vanno applicati "anche” con atfivita produttive umane e/o di salvaguardia delle opere di
alto valore culturale, Ma anche significa che si pud operare ... eventualimente ¢ non di norma . con le medesime
operazioni e che vi possono essere altre vie per ia gestione e I restauro.

Non va trascurato infine il concetto di promozione (lettera ¢ def citato comma 3%), Promuovers & diverso da agire
direttarmente. Significa, piuttosto, dare sostegno ad una iniziativa iniziata (o desiderata) da altri saggetti.
Paradossalmente, se non vi fossero soggetti o istituti che volessero intraprendere una determinata attivita
(educazione, formazione, ricerca, sport) il Parco potrebbe benissimo, senza tradire fa propria "migsione”, stare in
attesa e non intraprendera nessuna iniziativa a riguardo. Al massimo e sempre nel pieno rispetto delle sue funzioni,
potrebbe dire; Per questo tipo di proposta siamo disponibill (a collaborare). £ nulia di pid. Al massimo, sollecitare gli
altri . "a fare".

Resta dungue chiarito che le finalita del Parco non sono le pid volte enunciate attivita sportive, quelle formative e
neppure guelle educative o di ficerca. |l Parco pud, e deve, sostenerle o enunciarle qualora ¢i siano (e siano
compatibill) ma senza esercitarle in praprio, come se& fossero le sue finalith principali. Che sono Invece, come $i &
detto, la conservazione.

Da utimo, si vuole softolineare che la funzione - finalita del Parco & diversa - e ¢id non significa in contrasto, anzil -
con le finalitd delle amministraziond locall. Si tratta di enti di diverso spessore, che devono coliaborare 2, meglio,
lavorare in progetti comuni {id est condivisi), ma i cui chiettivi sono differenti. Corretta amministrazione, garanzie di
una vita sociale "sicura" e ricca, anche softo il profilo culturale, assistenza, servizi ai ciltadini. Ma non si trafta di
finalita proprie di un'Area Protelta.

A queste essa pud provvedere indirettarmente. mediante la qualtd ambientale @ quindi favorendo (di fatto) un turismo
sostenibile, contribuende alla salvaguardia di attivita tradizionali come la pastorizia, indispensabile, nei casi di corretta
gestione, alla biodiversita.

Eppure, si ribadisce, non si tratta di obiettivi priaritari di un Paren anche se esso vuole e deve avere nei loro confron]
un occhio di riguardo.

In conclusione, il Parco Nazionale dei Monti Sibitlini ha come "missione” {finalita prioritaria) quella di conservare, Le
altre finaiita hanno un carattere di sostegno, da intendersi anche come mezzo o guali finalita strurnento (educazione,
ricerca, attivita ricreative, attivita produttive tradizionali ecc.) per attuare la funzione principale: conservare.

3.2.3. Visione
MNon una Cittadelia Assediata ma un Santuario Accoglienta.
Questo "manifesto" rispecchia gli ideal, i valori e le aspirazioni del Parco Nazionale.

Una fase possibile della realizzazione dei Parchi pud essere quella definibile quale "Fase da Cittadella Assediata”
All'inizio del suo percorso, un' Area Protetta deve affermare la sua esistenza ed iniziare propriamente ad esistere e a
farsi valere,

Cio pud comportare una strategia prevalentermnente difensiva, storicamente anche giustificabile - soprattutio in ‘itafia -
Faese nel quale le difficolta e i pericoli, pur esistenti, vengono ad assumere una priorita totalizzante.

Questo obbligo strutturale viene meno nel momente in cui il Parco si consolida grazie non solo al rapporto con gl
utenti @ gl amministratori ma soprattutto in seguito alle realizzazioni, piccoli @ grandi, diffuse e localizzate, che
interessano il suo territorio.

il Parco diviene allora, nellidea di molti suoi frequentatori (ma anche dei residenti), non tanio colui che viela ma che
accoglie e che permette o facilita determinate aftivita,

Cluesta seconda fase, non pil difensiva, che riguarda specificatamente - questa sil - questo Parco, potrebbe essere
definita quale momente di paravalorizzazione (disponibilitd malintesa) di una risorsa non ancora apprezzata nella sua
intima essenza. Una certa softovalutazione dunque, delie problematiche di conservazione connesse con ia fruibitita.
La collettivita vede spesso - oggi ~ un'Area Protetta come un "Parco Palestra" dove tutto o quasi tutto - quando
ritenuto INRocUo - 5i pud fare. Gratuitamente. Ma le assunzioni in mearito devono essere tecnicamente motivate!

Il superamento di questa seconda fase & il Parco Santuario. £ at Santuari si accede.

Si badi bene, non un Parco che impone e che si afferma mediante prescrizioni calate dall'alto e | cui moventi sono
oscuri, se non sespetl. Esso & invece un Insieme di luoghi dotati di una donata e voluta Sacralita che offre ospitalita,
Che permetie e facilita l'ingresso. Certe, con determinate regole. Di comportamento. Le Buone Pratiche, allora.
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Un sito speciale, misterioso - il nome Sibillini non & casuale - percid dotato di fascino. Che non allontana ma invita,
senza snaturarsi, Rimane Santuario. Ma ospitale. Accogliente, dungue.

Un Parco insornma di Regola. Indispensabili anche, per 1a formazione individuale, per it miglioramento collettivo, per i
benessere sociale.

Un Santuario Accogliente fa crescere. £ la correftezza del comportamenti produce - produrrg un effetto valanga.
Facilitando oltremodo la conservazione, la missione del Parco Nazionale.

Noi, quali membri dell'arganizzazione di questo Parco, siamo spronati a lavararvi. Sempre pil adeguatamente e per il
meglho.

E siamo orgoghiosi di farne parte.

3.3 Albero defta Perfomance

Coesrenternenta con la missione e con la visione sono state individuate, coerenternente con i programma di bilancio,
alcune aree strategiche, nel numero di quattro. La seguente tabella riassume guanto detto sopra.

Tab. 7. Albero della Performance

SCHEMA DELLE AREE STRATEGICHE:

Naturaind
& intogrita
ambientale

Attlvitd
tagitionali cducarione
:um:;::g“a" ¢ ambientile

Servizi istituzional
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ALBERO DELLA PERFORMANCE

Missione e <
Visione
1 2. Attivita 3. Ricerca
Aroe Naturalita gconomich ® fwcarion 4  Servizi
Strategiche e integrita tradizionali @ istituzionali
ambientale ¢ turismo ambientale
pulriin
Insieme di azioni volte =&
conservare la biodiversitad e gli
i turali relitti e poco , . ..
zan;gii?iztatinaqui:di i Saesaggso Insieme di azioni volte a
anche mt,adiante interventi dirett,i promuovere =~ la rcerca
; . f A scientifica e 'acerescimento
di ristorazions / miglioramento della sensibilita e
mmmﬁur:{;tizgmﬂamggchz conffonti dellla Natl.l.l!‘a e delle
; ; specie selvatiche rivolte alle
mediante la regolamentazione £ 1a camunita locall & ai visitator
promozione di buone pratiche di
z;?fizisoso / utilizzo, fra le quali principaiments
offorto  alla Fecoturismo V
collettivita . S—
{Outcome) insieme di azioni volte ad
ottimizzare l'efficienza,
Insieme i azioni  volte a3 l'efficacia e Peconomicita
realizzare diversi modelli di dell'Ente sia altraverso una
sostenibilita relativi alle attivita revisione dei  processi
turigtiche e alia valgrizzazione del amrministrativi sia mediante
sisteri  produttivi tradizionali la  valorizzazione I
anche dotati di alta valenza valorizzaziong e formazione
culturale del personale, con
opportune  integrazioni  di
professionalith esterme

4. Analisi del contesto

4 1 Analisi del contesto esterno
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L'Ente Parco Nazionale dei Monti Sibillini si colloca in un contesto istifuzionale complesso, a cavallo di due Region
{(Marche e Umbria) @ comprendente territari di competenza di quattro Provinee (Macerata, Fermo, Ascoli Picene e
Perugia) & di diciotto comuni, quatiro dei quali compresi interamente nei limiti amministrativi del Parco (Ussita,
Castelsantangelo sul Nera, Acquacanina & Bolognola).

Aleune problematicita sono dovute anche alla sua posizione geografica, anche perché l'asse centrale del Parco é
costituito dalla dorsale appenninica che separa due versanti, quello adriatico e quello tirenico.

4.1.1 Contesto generale

Il pattimonio ambientale di competenza del Parco Nazionale dei Monti Sibillint va in ogni caso inquadrato alfinterno
degli impegni internaziooali.

La Convenziane sulla diversita biologica (CBD) adottata a Nairobi nel 1992 (sottoscritta a Rio de Janeiro il 5 giugno
1992 e ratificata dall'ltalia con 1a legge 14 febbraio 1994, n, 124, per tutelare la biodiversita, l'utilizzazione durevole
dei su0i elementi e ta ripartizione giusta dei vantaggi derivant! dalio sfruttamento delle risorse genetiche nel 2002 si &
data il mandato di ridurre significativemente |a perdita di biodiversita entro # 2010,

Nel corso della “Convention on biological diversity”, svoltasi nel 2010 a Nagoya, la IUCN ha presentato dati allarmanti
sulla soprawivenza dei vertebrati "Un quinte delle specie & minacciata, Tullavia, la situazione sarebbe ancora
peggiore se in tulto it mondo non fossero stati attuati sforzi per la salvaguardia®, altrimenti & biodiversita avrebbe
subito un declino supplementare di circa i 20%."

Per quanto riguarda il nostro Paese "fra le diecimila specie di animali monitorate il 5% & minacciato di estinzione ed
un altro 19% presenta elementi di vulnerabilitd” {dati 2010).

Sulla base di questi impegni, 'italia ha sviluppato con la Conferenza nazionale sulla biodiversith, la Strategia
nazionale per & Biodiversitd, recepita in sede di Conferenza Stato-Regioni (Provvedimento 7 ottobre 2010), secondo
cui "La biodiversith e i servizi ecosistemici, nostre capitale naturale, sono conservatt, valutati e, per guanto possibile,
ripristinati, per il loro valore intrinseco e perché possano continuare & sostenere in modo durevole [a prosperita
economica e il benessers urmano nonostante i profondi cambiamenti in atto a livelle globale & focale” Tra sono gl
obiettivi principali da realizzarsi entro il 2020

= garantire la conservazione della biodiversithd ed assicurare la salvaguardia e il ripristino dei servizi
ecosistemici al fine di garantirne it ruoclo chiave per la vita sulla Terra & per it benessera urmana,

« ridurre sostanzialimente limpatte dei cambiamenti climatici sulla biodiversitd e sul benessere umano,
favorendo {‘adattamento delle specie e degli ecosigtemi naturali e seminaturali ai cambiamenti climatici e
adottando le opportune misure di miigazions,

« integrare la conservarione della biodiversita nelle politiche economiche e di settore,

Il presente piano recepisce ed attua, per quanto di competenza dell'area protetta, gli obiettivi detla Convenzione, in
particolare par guanfo riguarda l'obiettivo dell Area Strategica "Naturalitd e integritd ambientale” i cui risultato atteso
(outcome) & precisaments “Insieme i azioni volte a conservare la biodiversith e gl amblenti natural relitti & poce
modificat, quindi il paesaggio. anche mediante interventi dicetti di ristorazione / miglioramentio ambientale, in special
modua di ordine faunistico ma anche mediante ia regolamentazione & ia promozione di buane pratiche di utilizzo, fra le
quah principalmente I'ecoturismo,

in relazione a guanto detto va citato ancora il protocollo di Kyoto il quale prevede Yobhligo per i paesi industrializzati
di ridurre le emissioni di elementi inquinanti {in primis CO2 e altri gas serra) in una misura non inferiore al 5% rispetto
a quella del 1990.

it Parco, con un 36% di superficie ricoperta da boschi (ca 25.000 ettari), contribuisce in modo determinante, e grazie
alle sue politiche di conservazions, all'assorbimento dei gas serra.

4.1.2. Contesto istituzionale

A livello centrale, il sogaetto istituzionale con cui maggiormente $i rapporta I'Ente Parco & indubbiamente il Ministero
dell'Ambiente & della Tutela del Territorio e del Mare, soggetto vigilante dell'Ente ed erogatore del comtributo ordinaria
statale e di eventuali specifici inanziament:,

it ruolo det Ministero risutta molto importante, stante anche la sentita esigenza di coordinamento generale delle
politiche defte aree protette nazionali, ed & concentrato soprattutto al controfio di legittimita degli atti deliberativi e ad
aleune azioni di carattere generale, di volta in volta ritenute necessarie o sollecitate dagli stessi enti parco e/o da terzi,
L'Ente Parco sottopone inoltre af Ministero deli'Economia & delle Finanze gli atti relativi al bilanci e simili mentre aftri
atti di tipo organizzative ¢ del personale sono sottoposti alla vigitanza del Dipadimento della Funzione Pubblica,

{e due Regioni del Parco svolgono un rualo di una notevale importanza per ta programmazione e fa definizione di
politiche che possono interessare | Parco. Strumenti di programmazione territoriale ed economica come | piani
passaggistic, | Piani di Sviluppo Rurale, | Piani Operativi Regionali, ecc. sono in grado di segnare profondamente, a
seconda del grado di coerenza con gl obiettivi di conservazione e sviluppo locale perseguiti dallEnte, e linee di
sviluppo complessivo del territorio.



Un fimite frequentements risconirato & che la fase di definizione delle linee essenziali della programmazione vede
raramente la partecipazione attiva dellEnte Parco, che non viene purtroppo ancora percepito come soggetto
istituzionale chiamato organicamente ai tavoll programmatici e decisionali,

in ogni caso il Parco sottopone per Mapprovazione alle Regioni Marche e Umbria il Piano per it Parco nonche il Piano
Poliennale Economico e Sociale per & attivitd cormpatibili,

Per guanto riguarda altri progetti in corso, nell'oftica di un'adeguata gestione delle aree Natura 2000, attraverso
pratiche agricole compatibili e In applicazione dei vincoli derivanti dalla Direttive Comunitarie, I'Assessorato
all'Ambiente della Regione Marche. in collaborazione con FAssessorato allAgricoltura, ha predisposto un pacchetto di
interventi mirati nei quali il Parce e capdfila in un progetto e partner in un altro,

Le quattro Province del Parco, pur allinterno dei cambiamenti istituzionali, hanno interagite con 'Ente in alcuni
specifici settori. E' il caso di citare per esempio l'attivitd venatoria, che si svolge ovviamente al di fuori det limiti
territoriali del Parco ma che pud avers una certa influenza congreta anche al suo interno.

Altri ambiti determinanti per la politica di conservazione del Parco, oggetto di azioni comuni, riguardano 1a rete della
sentieristica mediante intervent! finanziati con il progetto POR-FESR Asse V della Regione Marche ad in particolare lo
stralcio che riguarda il territorio della Provincia di Macerata,

Le Regioni e & Province in passato non hanno istiluite consulte sul turismo ed | tavoli di lavoro sono stati pochi @
finatizzati a specifici progetti. Si prevede la partecipazione & tavol di favoro sul furisme gid istituti (Tavolo Azzurro
della Pravingia di Fermo, Gruppe di lavoro sul turismo della Comunitd Montana di Camerine, riunioni dell Aggregato
tunistico “Terre Maceratesi”, &c¢.).

I ruolo defle cingque Comunithd Montane, oggi Unione dei Comuni, non e assolutameante da trascurare in particolar
moda per la verifica di alcune iniziative delle medesime che possono influire profondamente sugh aspetti territoriali @
paesaggistici dell'ambito di competenza det Parco.

Le ASUR prestano una nolevole attivita di collaborazione sia nei confrontt dei danni da Fauna (Lupo) sia per la
gestione e controlio del Cinghiale.

| diciolte Comuni del Parce hanno funzioni molto importanti nefla definizione pratica e diretta delle politiche dallEnte,
Gli strumenti di programrmazione territosiale di cui sono tipicamente titolari, a cominciare da quelli urbanisticl, possono
determinare, se nen adeguataments raccordali con gli obieltivi di conservazione, squilibri e conseguenze anche gravi
nell'azsetio complessivo del territorio.

Un'ulteriore complessita della problematica afferente alla materia deriva anche dalla capillaritd degli insediamenti i
qual sono diffusi sul territorio per un totale di ben 273 frazioni con circa 140 nel territorio del Parco.

Cid significa che detti comuni devono garantire & livello locale servizi disseminati net territorio con una spesa anche

ingente & sempre pil necessaria a causa delle accresciute esigenze di una vita civile (servizi assistenza agli anziani,
servizi scolastici, iluminazione, viabilita ecc).

Tab. 8, Complessith amministrativa dei 18 Comuni del Parco {numero frazioni)

Comune ggﬁrﬁﬂgg Nel Parco |Frazioni t:;?z;;?ém
Acquacanina 2671 26710 4 4
Amandola 65942 25280 32 14
Arguata 9232 Igto 13 4
Bolagnola 2586 25860 4 4
Castelsantangelo sul Nera 7071 7071.0 & 6
Cessapalombo 2778 20340 7 4
Fiastra 5757 52490 18 15
Fiordimonta 2122 268.0 12 2
Montefortino 7831 5127 0 22 15
Montegalio 4859 29250 19 14
Montemonaco 6761 5653,0 18 15
Norcia 27434 148870 |24 8
Pievebovigliana 2733 14230 15 10
Pievetorina 7485 2010 18 1




it B b

Preci 8210 2569,0 15 s
5. Ginesio 7772 1021.0 19 2
Ussita Bh22 5522,0 15 15
Visso 9889 3693.0 12 5
Totale 127755  |69409 273 143

In molti casi | comuni sono proprietari di estese superfici boscate e pascolive, il cui utilizzo viene visto come un diritto
da parte delle popolazioni locali, anche in virtl del'estensione degli usi civiei,

Il raccordo con FEnte Parco per definire le pilt appropriate modalitd di utilizzazione di queste risorse, che non
comprometta la lore conservaziona a un adeguato livello di naturalitd e complessita ecosistemica, risulta quindi
necessario per mantenere Ia coerenza delta strategia complessiva di conservazione,

Un ulteriore livello di interazione tra Parco @ comuni & dato dalla localizzazione in alcuni dei centri abitati di strutture e
servizi per l'informazione, l'educazione e la didattica, molto spesso localizzati in edifici o superfici di proprieta
comunale. La presenza locale del Parco framite tali strutture & considerata essenzisle per aumentare i} senso di
appartenanza delle comunita all'area protetta,

Le Comunanze agrarie sono particolar enti, generalmente dotati di personalitd giuridica pubblica, anche se esse
soho assoggeitate ad un regime giuridico talmente vario da rendere difficile l'individuazione di caratteristiche costanti
capaci di definirle. Cgni comunanza ba un proprio statuto che indica gli scopi delfa stessa, | mezzi per sopravvivere, il
patrimonio, Famministrazione, i diritti e le contravvenzioni.

Rimane fondamentale it ruolo di queste associzzioni per la difesa della meontagna, dei boschi e dei pascoli; in
collaborazione con la comunita montana e |a regione vengono attuati interventi a difesa del territorio, dei boschi, dei
pascoli e del besttame ancora presente.

Le Universita. Dal 2012 & in vigare lo schema di convenzione con la Scuola di Scienze Ambientali dell'Universitd di
Camerino (UNICAM-55A), volto a cooperare nel campo delle problematiche di tipo ambientale, con paricolare
riferimento alla gestione e conservazions delie risorse naturali & della biodiversita e alla sperimentazione di modelli -
aventualmente anche medianie progetti pilota - di gestione e utllizzo economico del territorio, vi comprese e attivity
agro-silvopastorali, compatibili con e finalita di conservazione del Parco. In effetti i rapporti con le Universita vicine
per territorio (Perugia, Camerino, Macerata e Ancona/Politecnico delte Marche sone di diversa natura ed intensita in
quanto sono frequenti lo scambio di infarmazione e 1a richiasta di dati.

4.1.3. Contesto specifico

Per quanio riguarda lo sfondo rispetto al quale definire la strategia si ritiene utile fornire alcuni sintetici elementi
relativi al contesto socio economico del tertitorio di dferdmento dell'area protetta, che risulta tanto pid rilevante in
relazione all'apporto che pud essere apportato dagli portatori d'interesse {stakeholder) eaterni,

4.1.3.1. Aspett socio economic

4,1.3.1.1. Ecodemografia
Una stima degli abitanti presenti nel territorio del Parco & di cirea 13.000 su un totale di 22.4613, cifra che costituisce
un dato significativo nella sua problernaticita (cfr anche capitolo 3.1.} poiché rappresenta cirea 18,7 abitanti per kmq,

cifra assolutamente modesta rispetto alla media nazionale ma elevats per quel che riguarda invece altre aree
protette,

L'eta media & elevata; gli abitanti con pit di 65 anni sono un quarto abbondante della popolazione totale (sui 18

comuni assieme), come dalla seguente tabeila aggiornata al 2012 (la revisione dei dati & triennale), anche per quanto
riguarda il numero degli abianti.

Tab.7. Possibilita {nscontrata) di invecchiamento della popolazione locale (2012)

Comupe Sopra i 64 anni {%)
HBolognola 21,60%
Norcia 22 50%
Amandola 26.10%
Montefortino ... |2610%
Acquacanina 26,40%
Pievebovigliana 26,40%
Preci i 26,50%
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Pievetorina 27.10%
Montemonaco 28,90%
8. Ginesio 29,00%
Visso i 29,60%
Ussita 30,00%
Cessapalomba 31,50%
Castelsantangelo sul Nera 32,70%
Arquata 33,80% o
Fiastra 34,90%
Fiordimonte ‘ 37,20%
Montegallo 3%.90%
Madia Comuni del Parco 2941%

Giova ricordare che gli ultra sessantaguattre sono a livello nazionale il 20,3% e a livello regionale rispettivamente il
22 .45% e il 23,04% rispettivamente nelle due Regioni Marche e Umbria,

L e seguenti tabelle esprimono Feta media per Comune e Provincia,

E' probabile che fa popolazione di queste aree montane e alto collinari sia prossima ad una fase di assestamento,
considerato il fatio che vi & stato un marcato flugso dalle zone interne a quelle pil prossime alla costa, in quanto
megho dotate di comodita, servizi sociall e occasioni di favoro. La sintesi di questa fase ¢ espressa dalla tabella
seguents (aggiornata ai 2014),

Tabella 8. Assestamento della popolazione residents nel Parc: densitd di abitanti.

Popolazione residente

Ambite Superficie totale (kmq) | Anno 1861 Abitantifkma [ Anno 2012 | Abitanti/kmg
Regione Marche | 9.365 908,529 a7 - 1.550.796 165,58
Reglone Umbria | 8456 | 442.417 52,3 BO4.762 105,81
Comuni del

Parco 1.278 51,428 tiOE 22.461 17,4

Parco * 694 ) 25139 36,2 13.000 18,5

* li numero degit abitanti nel Parco a frutta di stime.

Tali modifiche hanno permesso una rinaturalizzazions degli ambiti appunto pid interni e disagiati con conseguenze
favorevoli per quanto riguarda la biodiversitd come per esempio Taumento det bosco, la diminuzione del
soviappascalo, la ricomparsa di specie estinte o in pericolo (Capriolo, Corvo imperiale / Lupo, Istrice, Aquiia reale
ecc) ma che nel contesto ha accentuato un disagio sociale, soprattutto come percepitc e vissuto dai residenti,

Questa circostanza ha accentuato le oggettive difficoltd del rapporte con la popolazione residente che si sente nel
complesso penalizzata dalla prasenza del Parco e dalla diminuzione dellimportanza sociale nel contesto regionale e
nazionale dovuta al decremento demografico.

La sensazione della perdita di ruolo e accentuata da aleune witerion "percezioni sociali™:

«  la scomparsa di molte attivitd tradizionali legate alla culfura matetiale e molto rilevanti nel tessuto
sociale locale (arigianato: calzelai, maniscalchi, fabbri, falegnami, sarti, filatrici ecc), con
conseguente perdita del ruglo individuale nel collettive,

+ landuzione delle attivith agricole soprattutto nelle zone pid interne;

+  flardduzione drastica delle atfivita zootecniche;

Incltre, si potrebbe ipotizzare anche (come in area alping) la difficolta di una parte almenc dei resident]) ad adattarsi a
nuove sfide economiche non pit produttive ma legate invece al terziario e ritenute pertanto, in parte almeno, meno
nobili e vagamente servili.

Per quanto il Parco non abbia né innescato né favorito gueste iendenze, esso viene additato quale il rasponsabile dei
disagi del "montanara” e dungue quale ente che crea ulteriori difficoltd nella vita di ogni giorno. Tutto ci6 senza
considerare che le medesime tendenze (spopolamento, diminuzione della zootecnia, scomparsa dei mestiert ecc)
stanno affliggendo altre aree mon protette ed alcune persino in modt assai pit drammatici poiche sono carenti

dellimmagine di area protetta appunto, la quale sembra ¢ deve essere un eccellente oceasione per un furismo
qualificato & remunerative,



Ritornando alle diverse tendenze demografiche fra montagna e pianura, non appare opportuno stabilire quale
situazione sia preferibile, in termini oggettivi.

Va la pena perd di annotare come una fipartizione di densitd largamente difformi, fra aree di pregio naturalistico
{Parco, come ambilo tipicamente di aree mortane e alto collinar} & aree destinate agli insediameant] urbani, non sia di
per s& che una logica e forse naturale conseguenza di una necessita di differenziare le scelte del territorio.

Al momento dellunith ditalia ko scado fra | borghi montani {in senso fato) del Parco e lintera Regione era del 1,2
(Umbtia) e del 2.4 (Marche), quindi con una densith di abitanti delle aree pit svantaggiate (oggi) molto vicina alla
meadia generale. Attualmentea lo scarto é invece di 1:5 a 1:9, rispettivamente.

Le differenze si sono esaltate e vale la pena di considerarli quali risorse (turismo ecologico piuttosto che
impoverimento.

4,1.3.1.2, Attivita economiche

4.1.3.1.2. a Agricoltura
Relativamente ai rimanente del territorio marchigiane e umbre una parte non relativameante trascurabile & occupata in

agricoltura (Marche soprattutto), anche se non put essere considerata "occupazione" |2 pratica molto diffusa dell'orio
di casa. Le aziende agricole sono pid di 200 {246),

4.1.3.1.2. b. Zoctecnia nel Parco
L'allevamento & particolarmente diffuso nelle Marche ma anche nelfLimbria,
il patrimonio zootecnico nel Parco. anche se ridotto in misura cospicua rispetto al dopoguerra, forse il 25% di allora,
conta circa (2015):

= ca. 200 Equini.

«  ca 1.400 Bovini {in recente passato sino a 3500, 2005).

*  ca. 28.000 Ovi - Caprini {(numero leggermente fluttuante).
Sono presenti 146 aziende zootecniche, delle guali 37 stanziali, 58 monticanti & 51 transumanti. | transumanti sono
per strdtira non fegati al territorio e possono costituire prablemi gestionali alla fauna selvalica,
Va annotato che, almeno ufficialmente sono presenti circa 400 cani deputati alla sorveglianza delle greggi (300 ca da
guardiania, 100 ca da conduzione). Anche questa fattispecie costituisce un problema data la modesta professionalita
della guardiania - conduzione che s traduce in un numero elevato di soggetti vaganti, al limile del randagisma.
Quest'ultimo fenomeno & pure evidents ma per @550 non POSSono essere azzardare che stime molto elasticha (alt
300 soggetti?). Il numerp dei randagi in senso stretto @ anch'esso largamente fluttuante.

Afferisce al problema zootecnico quelio ralativo ai danni da Lupo, da Orso (anno 2000, esclusivameants) &
da cani {o canide indeterrminato). Le seguenti tabelle, tratte da Life Extra per la conservazione dei Grandi Carnivori,
ma anche da dati originali, offrono un esauriente quadro riassuntivo dl fenomenc.

Va sottolineato che i dati relativi devono essere considerati ancora prowisori, in quanto, almeno in parte, sono raccoiti
da altri Enti,

Tatela 9. Andamento delle denunce dal 2000 & nel periodo del progetto

Anno Lupo Orso? Cane E_?J[:;g lc> Qgg ertabilo 22:;&3 o Totale
ane)

2009 19 1 2 13 3 ¥ 38
2010 47 g 0 14 2 0 X
2011 23 0 0 22 3 0 48
2012 15 0 0 7 1 0 23
2013 ] 0 g 2 0 0 10
Totale 104 1 2 52 9 0 172

Tab. 10. Risultati degli attacchs da Lupo

? L'ynice Orso presente & seotmparso nel maggio dei 2010.



Ovini Caprini

Anno Eg;‘;' Uccisi | Feriti | Dispersi fﬁ;:’t' Uccisi | Dispersi
2009 14 135 [0 ) 2 0 0

2010 20 159 14 77 10 2 3

2011 |9 52 1 6 6 0 0
2012 2 a7 8 13 5 0 Jo
2013 3 25 0 h) o 0 o
Totale |45 408 21 1102 23 2 3

Tab, 11, Risultati degli attacchi da Canidi (non bene identificat: Lupo + cani e/o ibridi)

Bovini Ovini

- ) . . - . . | Equini Caprin
Anno Uccisi | Disperst [ Uccisi Feriti Dispersi uc?cisi unc?isi
2009 |7 0 30 0 0 1 o
2010 |8 0 35 3 5 1 B
2011 7 0 64 Q 0 G 0
2012 12 0 32 5 o 1 0
2013 2 1 12 0 0 0 0
Totale |26 L 173 |8 |8 9 &

Tab. 12. Numero allevamenti coinvolti

Anno | Allevamenti coinvolti
2009 135
2010 (81
2011 |45
2012 (22
2013 |20

Va notato che i danni da Lupo sone assolutamente irrilevanti rispetto a quelli provocati dal Cinghiale,

4.1.3.1.2.c. Danni alfagricoltura e ai castagneti (dati per { 2016 non ancora disponibili)
| danni da Cinghiale ammontavano, dal 2009 a circa 210.000 - 235.000 € / anno, con una certa diminuziong ma con
un incremento, sia pur leggero, ma costante. |l fenomeno & probabilmente dovuto a due circostanze concomitanti:
«  maggiors sensibilith da parte degli agricoltori rispetto alla tolleranza nei confronti del danno, dato
che il Parco indennizza (anche s& non completaments ma al massimo all'80%);
= aumento degh appezzamenti coltivati {anche in ordine a quanto sopra);

La procedura per il riconpscimento degli indennizzi dei danni provocati dalla fauna selvatica del Parce viene espletata
attraversa la collaborazione del coordinamento Tarritoriale per 'Ambiente del Corpe Forestale dello Stato, che cura la
raccolta delle richieste di indennizzo nonché ia fase dell'accertamento e delia quantificazione del danno. Per ie perizie
pitl complesse ¢l si & avvalsi delle prestazioni professionali di un esperto in materia, individuato previa selezione
pubblica, Per tale incarico, nef 2014, & stata liquidata la somma di € 7.410,25 a fronte ¢f €7.961,00 nel 2013,

Nel 2014, 51 é registrato un forte incremento dell'entitd degli indennizzi che risulta addirittura superiore di quanto
liquidato negli anni precedenti, come si pud osservare dalla tabella riportata di seguito:

Tab. 13. Indennizzi dei danni nel P.N.M.5, (agricoltura e zootecnia)




2006 75.893,00 546,00 3 76.439,00

2007 | 110.829,14 109,15 ) 110.938,29

2008 | 122.619,68 0 - 122.619,68
3.003.98 (di cui

2009 | 218.755,44 2.518.94 da Oreo) 221.758,72
12.248.71 (di cui

2010 | 226.458,58 1728.40 da Ors0) 238.707,29

2011 | 211.487.96 448,00 211.935.96

2012 | 233.892.26 2.874,76 . 236.767,02

2013 | 197.486.64 1461,20 . 198.947,84

2014 | 273.929.34 591,88 - 274.521,22

Laumento degl indenmizzi (€75.573,38 in piU rispetto all'anno precedente) si @ registrato nonostante le attivita di
contenimerto dela specie cinghiale nel 2014 abbiano visto un risultato che si approssima al raggiungimento degli
obietiivi prefissati. Le istanze pervenute presso gh Uffici del CTA det CFS di Visso sono state per if 2014 n. 318
rispetto alle 260 dello searse anno. Ad ogni modo sono devono essere anche altr i motivi dell'aumento cosi
consistente in quanto solo net 2012 le istanze erano 328 ed il complessivo di indennizzo si era comungue fermato ad
€236.767,02, In effetti, la stagione agraria 2014 ha vigto delle condizioni atmosferiche che per alcune colture ed in
particolare per quanto riguarda | Piani di Castelluccio, ha portato ad una produzione eccezionale con rese che in molti
appezzamenli hanno raggiunto e superato, per la lenticchia, i 12 glitha quando dove una produzions massima
difficiimente arriva agli Bg.lb/ha (media lenticchia 2013; 5.4q.litha; media lenticchia 2014 12.8q)itha). A fronte di
questo infatti le istanze per Castelluccio hanne visto un aumento non proporzionato rispetto all'indennizzo passando
da 22 istanze del 2013 a 35 del 2014, per una liguidazione di: €15.308 per la lenticchia di Castelluccio nel 2013 & di
€35.389,28 per it 2014. || quadro & similare anche per alcune altre colture come le foraggere che hanno viste un anno
particolarmente produttivo anche se di qualithd inferore (passando da un indennizzo complessivo di €31.758,99 nel
2013 ad €48.487.78 nal 2014), ma le abbondanti piogge hanno resc | terreni molto cedevoli, aspetto quest'ultimo che
probabiimente ha resec attivita del cinghiale molto pit invasiva rendendo pitt gravi gli effetti. i maggior danno, anche
percepito dagh istanti, potrebbe essere alla base dellauments delle istanze, prasentate anche con una riduzione della
percentuale di danno medio per istanza passando da ca. il 51% del 2013 al 45% del 2014, Su gquest'ultimo aspetto
potrebbero avere influito anche le condizioni economiche generali che nelle localith marginali, come quelle di cui
stiamo parlando, sono maggiormente incisive.

4.1.3.1.2.d. Industria

L'industria e di modestissima importanza. Non esistono ne! territorio del Parco zone industriali, se si ecceftua quella
di Una certa portata del comune di Norcia & di Arquata, ovvero fuor Parco ma nel pressi (Pieve Torina),

Alcuni comuni hanno nel territorio dellArea Protetta alcuni stabilimenti per la produzione di insaccati e di
trasformazione di prodotti caseari e agricol (Amandola, Visso, Preci) o qualche capannone per altre iniziative {officine
ecs.).

Esistono diversi impianti per Nmbottighamento di acgue mineral (Castelsantangelo sul Nera, Ussita @ Montemonaco).
Mei comuni non esistono centri commerciali, intesi nel senso di grandi strutture.

La produzione di energia eletirica & di modeste dimensioni e si basa principalmente sullidroelettrico (Visso, Ussita,
Monteforting, Montemonaco, Fiastra, Arquata ed altre piccole strutture gui non citate),

Il fotovoltaice & di tipo familiare o votato all'autoconsumo.

Seconde a legge 394/1991 gli impianti produttivi diversi dalle atfivita agro - silvo - pastorali devono essere localizzati
fella zona D del Piano per it Parco.

Al momento attuale non risultano pravisiona par impianti a biomasse,

Una certa parte dei residenti & occupata in industrie al fuori del luogo di residenza.

4.1.3.1.2.e. Commercio
Tutti t comuni det Parco sano dotati una diffusa rete di piccoli negozi su base famigliare.
Iniziative: di una certa dimensione sono presenti esclusivamente net comune di Norcia,

4.1.3121f Turismo

Le attivitd economiche pilt importanti sono legate al turismo, reso possibile grazie alfalta valenza naturalistica @
passagyistica det territorio protetto,

MNel periodo 2010 - 2012 si erano stimate un totale di presenze (registrate di circa 600.000 giornata / visitatore
{552.777 nel 2008) dei quali circa il 15% stranieri,

CGuesti uitimi sono passati dal 5% del 2000 al 15% det 2013,



Cltre ai predetti (oltre 100.000 arrivi / anno) vanno aggiunti:

= gli escursionisti di una giornata {(40.000 / g in periodi di massima frequenza, per un totale quindi
di ea forse 500.000 arrivi / anno);
« gl utenti di seconde case che trascorrono le vacanze nei paesi del Parco (stima: 400.000).
It totale stimato era per il 2012 era di quasi un milione e mezzo presenze / visitatore/anno

5i veda lo schema seguente.

Tab. 14, Turismo nel Parco (2012)

Sup MNazionali | Stranieri | Non Utenti di Totale Turisti

Ente ) . . " .1 Escursionist] | seconde | turisti hal
ha registrati | registrati | registrati case janno anno

Parco

MNazicnale o

dei Monti £9.401 | 520.000 {130.000 500.000 260.000 ;1.410.000 203

Sibilliri

La procedura di registrazione st e peré modificata net 2013 ¢ 2014 in quanto [a Regione Marche non ha piv validato le
stime da parte dei comuni, sommando cioé questi dati 2 quelli delle sirutture, quindi con una perdita tecrica di alcune
centinaia di turisti,

Le seguenti tabelle - relalive perd al 2013 - sono almeno utili per rimarcare comunque le differenze.

Tabb. t4.1, 14.2 e 14.3. Turismo nazionale e stranierc registrato.

2012 (Marche senza dati dei comuni)
M‘Arrivi Presenze Arrivi Presenze |Presenze medie
italiani | Stranieri |italiani |Stranieri | Totali Totali Waliani | Stranieri | Totale
Marche 34768 | 3668 1215;543 179286 28436 (142469 3,58 4,89 3,71
Umbria 56925 [11333 131612 § 54361 68268 | 185973 2,31 4,80 2,72
Totale 91693 | 15001 256155 | 72287 1 OGSE;ZWE;;\??MZ 279 4,82 3,08

Lin confronto fra due annate 2012 e 2013 & imiportante,

2013 (Marche senza dati dei comuni)

Arrivi P;uaﬁﬁnm | Artivi | Presenze | Presenze medie

Italiani | Stranieri |italiani | Stranieri | Totali Totali ftaliani | Stranieri | Totale
Marche 34507 | 3882 124197 (16271 38389 | 140468 3860 4‘1"9 3,66
Umbria 55125 | 11855 122749 - 53722 66980 | 176471 2,23 453 263
Totale 89632 115737 246946 (69993 105369 | 316939 276 4,45 3,01
2013-2012 1-22% |4,.9% -3,6% [-3,2% -1,2%  |-3,5% -1,4% -7T.7% -2,3%

Per confronto: o 2012, con i dati dei cormuni

Per confranto: il 2012, con i dati dei comuni

Arrivi Presenze Arrivi Presenze |Presenze medie

Italiani | Stranieri {ltaliani | Stranieri | Totali Totali Italiani Stranieri | Totale

Marche 53644 ;8631 368200 183722 68275 451831 8,51 7,38 6,62
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istituzionali)

Si tratta essenzialmente dei Ministeri competenti, della Comunita Europea e di alcuni Enti Pubblici, in primo luogo le
due Regioni ma anche le quattro Amministrazioni provinciai,

Ulteriort Enti pitt che contribuire alla realizzazione della missione istituzionale influiscono su di essa & vengono
piuttosto richiamati nella sezione che segue (Autoritd di bacing, Sovrintendenza ece).

Altri Enti Pubblici territoriali quali i Comuni 2 le Comunitd Montane possiedono furzioni miste. Da una parte
contribuiscono alla realizzazione di quanto sopra, nella misura in cui sono partecipi di progetti comuni. in altri casi
inftuiscono sut medesimi e non @ possibile neppure escludere che vengono influenzati indirettamente dalle attivita del
Parco,

Una netta separaziane & pertanto difficile,

4.1.4.2, Poratori d'interesse (stakeholders) che influiscono sulta realizzazione della missione istituzionale

S5i tratta, oltre ai predetti, di Enti che possiedono specifiche competenze in determinate materie, p.e. le citate Autorita
di Bacino {Sovrintendenza ecc) ma anche tutto il sisterma degh Enti Nazional (ENEL p.&) connessi con azioni sul
territorio ma non solarmente,

Un'elencazione a proposito risulta al limite della non rilevanza funzionale.

Anche in tal caso associazioni professionali e societa persino private che collaborano a determinatt progetti e/o
iniziative incidono nel senso di cui sopra. Un caso importante sono te associazioni agricole, di allevatori, di produttori
in generale, i sindacati.

Inoltre, esiste tutla una serie di associazioni che si trovane a meta strada nelle due fattispecie influgnte / influenzata in
guanto fa loro ragione sociale interderisce con o riguarda le attivita del Parco.

Una distinzione non & facite. Un singolo cittadino & influenzato dalle azioni del Parco ma nel momento in cui si
coagula assieme ad altri, sia pure in gruppi di azione spontanei, finisce per condizionare in gualche modo 'Ente
medesimao.

Il caso pit eclatante @ quello della cosiddetta "opinione pubblica” che indubbiamente & soggetto attive e passivo nel
processe generale delle azioni di un'Area Protetta.

In tal senso si ritiene che facciano anche parte di questa sezione tutte le associazioni pid o meno ambientalisie &
comungue tutti i gruppl pill o meno spontanel, a prescindere della loro durata, | quali portino avanti determinate
istanze (p.e., nel caso, Associazioni di operatori turistici).

L'elenco pertanto non pud essere completo ma soltanto indicativo.

4.1.4.3. Poratori d'interesse (stakeholders) che sono influenzati dalle aitivith del Parco nella realizzazione della
missions istituzionale

In sostanza possono essere considerati in fale fatlispecie sclamente gli individui singoli, privi di "potere”,

La distinzione cosi fatta sul concetto di "influenza zifmo”, ha tuflo sommalto poco peso in una sccieta democratica
mentre $i dovrebbe piuttosto cercare di valutare i gradi, i modi e le materie con i (delle) quali si esercita la medesima.

4.1.4.4. Categorie, attese. opportunita e criticita dei portatori d'interesse (Analisi 3WOT)

Qui di seguono vengono comungue descritte una serie di calegorie, in forma schematica.

La descrizione (una Lettera maiuscola per gruppo) distingue in Elenco (L1), Attese (1.2), Opportunitd legate ad attese
{L3), Minacce legate ad attese (1.4).

A1, Associazioni ambientaliste: WWF, LIPU, Legambiente, Italia Nostra, Pro natura, CAl Associazion) ambientaliste
locali.

AZ2. Realizzazione degli obisttivi di conservazione dell'area protelta che sono ritenuti assolutamente prioritan,
soprattutto in campo faunistico (LIPY, WWF) ma anche nel settors pid generale del paesaggio (talia Nostra, Pro
Natura). Come sopra ma con elevata attenzione e anche mirata consideraziong dei problemi social
{Legambiente) ed escursionistici (CAl}) o specifici puntuali (Ass. ambientaliste locakl). Sensibilizzazione e
educazione alla conservazione della natura, ma in genere considerate quall finali secondarie o meglio finalita
strumento. A seconda del tema anche ricerca scientifica finalizzata a realizzare gli obiettivi, Uso sostenibile delle
risorse dell'area protelta (soprattutto Legambiente), in particolare di quelle turistiche, laddove gueste non
interferiscana con la conservazione.

A3 Sostegno, pubiblico e politico, dell'area protetta e coliaborazione al fine dell'attuazione dei prioritari obiettivi di
consarvazione & di uso sostenibile, Svolgimento di attivita specifiche e di volontariato.

A4, interpretazione rigida det ruolo di protezione del Parco privo di mediazioni tra obiettivi di conservazione & uso del
territorio. Desiderio non tanto celato di avere una specie di dirtto di prelazione su determinate attivita con
esasperazione del ruolo e richiesta di franchigie. Assecondamento di pulsioni meramente sportive (quando
istituzionalmente presenti nelfassociazione di riferimento) in ordine ad una abolizione / limitazione sostanziale di
vincoli & regole,

B1. Associazioni sportive: di vario tipo e natura {nazional e locali)
B2. Svolgimento di attivita di fruizione in forme ritenute innocue e sostenibili ¢/o compatibili con le norme del parco,



’Umbria 56925 | 11333 1316812 | 54361 68208 | 185973 2,3 4.80 272
l"!“otale 116569 | 19964 019821 | 118083 136533 (637904 4,46 5,1 4,67

In base alla tabelle si pud suggetire che in Umbria ¢'¢ evidentemente 'effetto "Norcia” con una marcata presenza di
straniert ma con un turismo di poche giornate, spesso di una solamente.

Le differenze (in meno) non sembrano significative,

In conclusione, il periode critico per il Parco, almeno per fe Marche, & laverna, anche se la situazione & pid
equilibrata net caso di struture non alberghiers (B & B, agriturismi ecc).

Quanto al 2014, si & riscontrato un leggere aumento sia negli arrivi che nelle presenze.
Siveda il sequente grafico.

Tah. 15. Preﬁﬁgg_e__gggistratﬁ nel 2014,
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4.1.3.1.2.g. | Centri Visita

Nel territorio del Parco song inolfre operativi diversi Centri Visita, quello di Castelsantangelo sul Nera, dedicato al
cervo a il Museo Antropogeografico di Amandaola, oltre al Centro dei Due Parchi (gestito in collaborazione con il Parco
det Gran Sasso - M. della Laga) dove si svolgono attivit di formazione ed educazione ambientale, || sistema risulta

noltre adicolato dal Museo Territoriale, ovverd da una serie di musel che sono stati strutturati grazie al
cofinanziamentoc della Regione Marche.

5i veda comunque a questo proposito anche il capitolo 4.2.2.

A cid sl aggiungena strutture polifunzionali, attivate per lo pidt in sinergie con | Comuni del Parco e per periodo
dellanno coincidentt con quelli di maggior flusso turistico. Si tratta di Centri informativi (ex case del Parco) che sono
dislocate in tutto il territerio del Parco. Sebbene ia gestione di tali strutture sia esternglizzate, il Parco ne cura (0 a
volte coarding) le procedure di esternalizzazione, cura e controlla Fesecuzione, coordina la uniforme promozione

attraverso appositi programmi. Qltre, ovwiamente a tutta l'attivitd di manutenzione straordinaria delle strufture affidate
in gestione e 'intera manutenzione della rete dei sentieri.

4.1.3.1.2.h. Occupazione

In base alle informazioni relative al 2015, le parsone occupate residenti nei Comuni del Parco sarebbero (stima):
»  Agricoltura e allevamento 15 % ca
+ Industria 30 % ca
+  Terziario 55% ca

4.1.4. Portatari d'inferesse
L'analisi del contesto specifico viene svolta attraverso l'individuazione dei principali stakeholder dell’ amministrazione e
Fesame delie loro attese, delle opportunita & minacce ad esse associate,

4.1.4.1. Portatori dinteresse (stakeholders) che contribuiscono alla realizzazione della missione istituzionale (attor



B3.

B4.

C1.
c2,

C4.
D1,
D2

D3
. Proposte di nuove derivazioni e captazioni. Ritardi nel pagamento delle concessioni.

E1.
E2.
E3.

E4.

F1

F4.

G1.

G2,

&3,

G4

H1.
. Aiutr diversi per promuovere la creazione del sistema nazionale delie aree protette. Studio e scambio di buone

H3.

H4.

Promuovere una cultura sportiva che coniughi alle varie discipline sportive 1a consapevolezza def valore aggiunto
dei comportamenti svolti in un'area protetta, ma sulla base della credenza che ogni attivita sporliva sia pure
tecnologicamente sostenuta sk non influente per la conservazione. Crescente richiesta di attivita in natura,
Sostegno, pubblico & politica, dell'area protetta e collaborazione per Vorganizzazione e lo svolgimento di attivita
sportive legate alla conoscenza dellambiente montane. Disponibilitd al rapporto, creazione di una maggiore
sensibilith naturalistica senza passare per un regime di concessioni (permessi) ma cercando di coinvolgere gli
utentl nelle finalita di conservazione. Svolgimento attivitd specifiche & di volontariato {la valutazione & degli
utenti).

Richieste e pressioni per un uso del territorio a fini sportivi non compatibile con gli obiettivi di conservazione.
Voluta sottovalutazione delle attivita sportive. Carenza diffusa di codici di autoregolamentazione. Conflittualita in
leggero aumento, anche se condenuta, in relazione ad alcune iniziative padicolari di conservazions
{reintroduzione det Camoscio appenninico) che comportamento divieti a tampe di accesso in un area di cirea un
krny.

Associazioni produttor, settore primario: associazioni di vario tipo, Coldiretti, Confagricoltura, CIA, Associazione
allevatori (ARA Marche, ARA Umbria, APA ecc), ASSAM ect

Rendere il Parco un'opportunitd di sviluppo economico oltre che di tutela ambientale, In patticolars, istituzione e
gestione del marchio del parce su prodotti della filiera agro-alirmentare,

. Sinergie nella promozione e valarizzazione del territorio. Fare in modo che agricoltura ed allevamento si carico di

responsabilita paesaggistiche & conservazionistiche (agricoltura come servizio, zootecnia naturalistica sce).
Prevalere dell'aspetto produttivo su quello della gestione sostenibile delf’ allevamento e delle coltivazioni.

Associazioni produttar, settore secondario (idroelettrico, idropotabile, acque minerali); ENEL, piccoli impianti di

praduzione idroelettrica locali; CHP, acquedotto del Nera, altri impianti; Nersa, Roana, Tinnea, Acgua Gallo
Utilizzo delle acque delifarea protetta per la produzione idroeletirica, aumento delle captazioni per uso

idrapotabite {(ecc) e per acque rminerali,

Appoggio finanziario all'area protetta quale provento dovuto alle concessioni,

Associazioni produttori, settore terziarioo AIAT, Associazione albergatori, Associarione operatori turistici,
Agriturismi, Guide del Parco, Guide alpine e di diverso tipo, Maneggi

Rendere il Parco un'opportunita di sviluppo econormico olire che di fulela ambientale. In particolare istituzione &
gestione del marchio del parco per il settore turistico.

Sinergie nella promozione e valorizzazione del tefritorio. Attivazione di percorst di miglioramento ambientale dei
servizi, Influenza per ia adozione di sistemi di mobilita a basse emission,

Frevalere dell'aspetto produttive su quello della gesticne sostenibile.

L Azsociazion culturali: Proloco, varie associaziont locali
. Favorire |a conoscenza delle tradizioni e degli aspatt storico-culturali locali.
F3.

Sinergie nella promozione & valorizzazione de! teritoric. Collaborazione per l'organizzazione di manifestazioni ed
attivitd di comune interesse. Sinergie nel recupero di aspetii storico-culturali coincidenti con gl interessi del’Enta.
Cantrasti nella gestione comune di attivita e reperti. Richiesta di molteplici finanziamenti.

Associazioni venatorie @ operatori di derivazione venatoria: URCA Marche, URCA Umbria, altre associazioni
{anche cinofile), selecontrollori (operatort / prelevatari per il controllo selettivo di specie selvatiche dannose), ATC
canfinanti con it territorio del Parco

Ricerca di un ruolo importante nella conservazione {autostima), desiderio di verifica e collaborazione delio / allo
stato faunistico del Parco, ricerca di possibilita cinofile nel Parco, possibilitd di effettuare i controllo di alcune
specie {Cinghiale), contrallo non esasperato del Cinghiale nelle fasce confinanti con le zone di caceia,

Creaziond di collaborazioni che armmorbidiscano la pulsione verso it bracconaggio, formazione di una coscienza
gestionale, ottenere collaborazioni per la gestione faunistica (censimenti ece), rafforzare legami utiti alta
conservazione, migliorare la caccia fuori dai confini del Parco, ridurre la conflittualita fra Area proletta e zone di
caccia.

Eccassiva liberalizzazione delle azioni di controllo, mancato rispetio deqli accordi

Collaboratori: Federparchi

pratiche.

Sostegno delle aree protetie e attivitd di contatto @ mediazione con Parlamento e Ministeri per promuovere i
sisterna nazionale delle Aree protette. Appoggic ad attivita dell’Ente, Proposta di inizistive. Formazione del
personale.

Nessuna



11, Aree protette: Allri enti Parco Nazionali {in particotari quelli pid vicini come PN Gran 5asso Monti delia Laga, PN
Majella, PN Foreste Casentingsl, PN Appennino tosco - emiliano), Parchi regionali e Aree protette delle Marche ¢
dell'Umbria)

2. Collaborazione per progetti e attivita tra Enti. Sinergie di azione per favorire politiche a favore delle aree protette,

13. Proposta ed attuazione di progetti comuni. Sastegna per lattuazione di politiche a favore dell'area protetta.

l4. Possibili confiitli nelia visione. Modesto collegamento e unita di azioni concertate dovuto anche alla peculiarita e
alle diverse emergenze di ogni Ente,

Lt. Universitd e ricercatori: Camerino, Ancona, Perugia, Macerata, Urbino, I'Aquila, Siena, Roma {La Sapienza,
ricercatori liberl professionisti)

LZ. Svolgimento di attivita di ricerca nell'area protatta e su di essa,

i3, Ricerche funzienali alla gestione e all'assolvimento dei compiti di cui alla missione.

L4. Uso non conforme alle convenzioni di ricerca di dati, Conflitti di competenza. Percezione della non rilevanza della

ricerca a fini gestional (Parca) ovwvero dellinadeguaterza degh sforzi effettuati nella direzione della ricerca
medesima (Enti di ricerca, ricercatori).

M1, Enti Pubblici territoriali: Regioni, Province, Comuni all'interno dei confini delf Area protetta, Comunitd montane,
Comunanze

M2 A seconda dei relativi scopi statutari: attuare politiche di conservazione ambientale, faverire lo sviluppo
economico e sociale delle collettivita residenti allinterno del parco; contrallo delle attivita,

M3. Sestegno, finanziamento e concorsa nell'attuazione delle azioni deli'Ente Parco

M4, Prevalere di visioni che confliggono con il piana per i Farco e gli strumenti di pianificazione.

4.2 Analist del contesto interno

4.2 1 Organizzazione

L'Ente Parco Nazionale dei Monti Sibillini & stato istituito nel 1992 (D.PR. 6 agosto 1943) e ha operato nella fase
iniziale con ampia carenza di organico; sulla base della normativa in vigore alf'epoca con Decreto interministeriale
Ambiente = Tesoro DES/SCN/MTY del 9 maggio 1996 @ stata approvata la pianta organica dellEnte Parco con la
previsione di figure professionali ingquadrate sulla base delle qualifiche funzionali. La prima pianta organica & stata
approvata era pari a 25 unita, oltre al Direttore (fuori arganico),

Con Detibera di Consiglio direttivo n.73/2003 si & provveduto alla prima rideterminazione della datazione arganica che
& diventata di 24 unita suddivise in:

. Area 1 Direzione;

. Servizio amministrazione e affari generali

. Servizio pianificazione & sviluppo sostenibile
. Servizio promozione e partecipazions.

Un'ulteriore rideterminazione é stata effettuata tra il 2005 e il 2007 (con D.C.5. n" 14/05, in altuazione alle
disposizioni di cui ali"at. 1, comma 93 della L. 311704 ed adeguata alle successive osservazioni del Ministero con
D.C.S. n° 14/05, 15/'07 & D.P. n® 9/07) e i postt sono stati ultetiormeante ridotli a 22, oltre at Dirsttore {fuor organico).
Nel 2008 si sono poi verificati due eventi contrapposti: la legge finanziaria (art. 2 comma 337 & 328) aveva preavisto 10
stanziamento di una somma per 'aumento dell'organica deghi Enti parco, autorizzandone le relative assunzieoni; 1 D.L.
112/2008 {convertito in L. 133/2008) ha imposto allart. 74 una riduzione non inferiore al dieci per cento della spesa
complessiva relativa al numere dei posti di organico del personale non dirigenziale.

In riferimento al contributo straordinario previsto dai commi 337/338 art. 2 L 244/2007, 'Ente Parco aveva valutato la
necessita di ampliamento di 13 unitd (nota n. 895/2008) e oftenuto T'autorizzazione ministeriale ad aumentare la
propria dotazione organica per 5, portande Forganico previsto a 27 unita, L'applicaziong dell'art. 74, comma 1, lett. b)
e c) del DL. 11272008 (convertito in legge 133/2008) ha comportato perd una nduzione di tre unitd dell'organico
assegnato e la dotazione organica & stata rideterminata in 24 units (oltre al Direttore).

Tali disposizioni sono state attuate con un unico provvedimento del Congiglio direttivo (n. 64 dal 28.10.2008.

Successivamente, ai sansi dellan. 2 comma 8-bis & seguenti del D.L. 30/12/2009 n® 184 {legge 25/2010) si & dovuto
provvedere ad una uiteriore tagtio della dotazione organica assegnata dalla legge finanziaria 2008 | riducendo di altre
3 unita Vorganico. | due posti assegnati con contributo straordinario ex L. 244/2007, commi 337 ¢ 338 {rimasti dopo i
suddetti tagli), sono stati coperti.

Al 31 dicerbre del 2012 | posti disponibili erano ancora 21, di cui 20 coperti con personale di ruole, con un 1 posto
vacamte, il quaie avrebbe dovulo essere destinato all'assunzione obbligatoria  ex legge 88/1998 e s.i.m. Pear fa
copettura di tale ultimoe posto era stata espletata lintera procedura di reclutamento, ma il concorse si & concluso



senza candidati idonet.

La dotazione organica &l 31.12.2012 era quindi la medesima del 2011, ma la situazione e stata modificata alfinizio
del 2013 (OPCM 23 gennaio 2013 ), con I'eliminazione det collaboratore amministrativo - cat. €1,

Al 31 dicembre 2016 la situazione e rimasta invanata.
Pertanto lattuale dotazione organica & la seguanta:

DIREZIGNE

Personale - unitéa n, 3

Dhrettore del Parco (fuori organico)

fn. 1 collaboratore di direzione — cat, © 1

n. 1 operatore di amministrazione —cat. B 2

SERVIZIO AMMINISTRAZIONE E ARCHIVISTICO
n. 2 uffici—~unitan. 6

Uifficio bilancio e contabilita- unita n. 3

n. 1 collaboratore amministrativo —cat. © 3

n. 2 operatori amministrativi— cat. B 3

Ufficio amministrazione e archivistico- unitéd n. 3
n. 1 coliaboratore di amministrazione —cat. C 4*
n. 1 coliaboratore amministrativo —eat. C 3

n. 1 operator di amministrazions - cat, B 2

* part-time al 83,33% dell'orario di lavero

SERVIZIO GESTIONE DEL TERRITORIO E SVILUPPQ SQSTENIBILE
n. 2 uffici~unitan. 9

Ufficio lavort pubblici- unith n. 3

n. 1 collaboratori teenico — amministrativo — cat. C 4

1. 1 collaborator tecnico — amministrativo - cat, C 3

n. 1 operatori tecnico - cat, B3 *

“part-time al 50% dell'orario di lavora

Ufficio sviluppo sostenibile - unita n. 6

.1 collaboratore tecnico- amministrativo cat. C 4

.1 coltaboratore tecnico-amministrativo —cat. C 3

1 coliaboratore in informatica - cat. C 2

. 1 collaboratore con laurea in veterinaria o equipollenti ~ cat. C 1

. 1 collaboratore con laurea in scienze biologiche o naturalt o equipollenti - cat. C 1
1 operatore tecnico - cat, B 2

O3S 233D

SERVIZIO PROMOZIONE E PARTECIPAZIONE
n. 1 ufficio —unita n. 3

Ufficio promozione e educazione ambientale

n. 1 collaboratore techico amministrativo —cat. C 4
n. 1 operatore fecnico amministrativo —-cat. B 3

n. 1 operatore tecnico —cat. B 3

In canchusione si ha una struttura complessiva cost articolata:
n. 4 unitadicat. C 4

n 4 unitadicat. C3

n 1 unitadicat C2

n. 3 unitddicat, C1

n. & unitadicat. B3

n 2unitadicat B2

per un totale di N, 20 unitd olftre al Direttore (fuori arganico).

Nella tabella che segue, ripresa anche nell'allegato 2, sono indicati aleuni ulteriori dati relativi al personale in servizio
di ruole.
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Tab. 18. Personate dell'Ente Parco

“Totale perscnate di ruolo : 20 unita ;&%ﬁ’;ﬁ;” postl
Di cui, laureati 9 45%

Di cui, donne & 15%

Eta media personale 48,55 anni

Vorganizzaziong ha pedanto una struttura con ali'apice il Diretore (unica figura dirlgenziale delEnte), che
soprintende e coordina il persenale e lintera gestione amministrativa, finanziara e tacnica, articolata in tre servizi e
quattro uffic.

Questa arganizzazione, che nella articolazione delle risorse non rnispetta |2 reale situazione, e attualmente in revisione
@ sono state gia discusse con le 0085, e ig RSU e innovazioni nel modello organizzativo che verranno quindi
presentate al Consiglio Direttivo. Nella figura successiva si rapprasenta lpotesi su cui si sta lavorando.

Frosidente e
Consigin
{tirettivo

tirezione | 1 direttore fuor! pianta organica

Autorizzazioni e LCl
Mulla aia
Sixtormni infarmatici 1xCl
Gestione v . Promioitng e
- Ggstigne . . .
Lonservazione IxnC1 Patrimonia %01 Sviluppn Falin ) Amministrazions AxCy
Patsirnonio 1x81 T A 1x81 Econginico 1:B1 & Silahclo AxBl
rCnicg o
Naturale Lostrnihile

La sorveglianza @ affidata al Corpo Forestale dello Stato (Cormando Territoriale per 'Ambiente) pertanto la dotazione
organica non prende in considerazione | profili e le funzioni a essa relativi. Resta comunque ferma la dipendenza
funzionale dall Ente parco degli addetti alla sorveglianza,

Dal momento che it contingenta pravisto e di 70 unitd e 'organico effettivo ammonta a 42, ta criticila & evidente,
Inoltre, le funzioni del CFS / CTA sono sclamente in parte relative alla politica di conservazione del Parco anche se
una nettissima distinzione non & sempre agevole,

4,2 2. Risorse strumentali ed economiche

It Parco, nato in sequito alla LN 384/81 ha avuto sin dalfinizio alcune difficolta strutturalt che si estrinsecano
principalmente di avere un'unica sede, pee di pid semi petiferica e senza foresterie, rifugi nel senso proprio del
termine e bivacchi.

Oitre alla sede istituzionale, in Visso, dotata anche un piccolo giardino annessa, il Parco ha la disponibilith di cinque
strutture denominate rifugh escursionisticl, site a bassa quota e raggiungibifi mediante autoveicoli.

Come gia riferito la sede di Viso & dal 28 novernbre 2016 inagibile. Anche i rifugl, tranng quelli df Garulla & di Tribkio,
sono inagibili.

Le disponibilith di bilarcio non sono sufficienti al mantenimento in efficienza ottimale delle strutture. Gli interventi sono
ridotti allessenziate, in particolare all adeguamento alle normative sulla sicurezza degh implanti,

Ii Parco garantisce inoltre, con appositi fondi di bitancio e madiante imprese esterne, la gestione di due aree
faunistiche df (ca 40 ha per il Cervo e ca 4 per il Camoscio appenninico), nonché it CRAS (Centro Recupero Animali
Selvatict) oggi inagibile.

Cosi pure avviene, mediante finanziamenti al 75%, ovvero mediante altri finanziamenti a progetti non superiori
all'80% per | Centri Visita, | Musei, Casa del Parco & Punti informativi, quali appunto:



Museo del Paasaggio in Amandoia

Museo della Sibilla in Montemonaco

Museo della carbonaie e Casa delle Farfalle in Cessapalombo

Complesso Museale Palazzo Leopardi in Montefartino

Casa del Parco ed Ecomuseo delle Marcite di Norcia

Centro Visita & Museo del Camoscio appenninico

Centro visita ed Ecomuseo del Cervo in Castelsantangelo sul Mera

Canfre Visita it Muling in Preci

Cantro estivo in Casteliuccio

Centro ternatico sul Chirocefalo del Marchesoni in Foce di Montemonace

Funto informativo Palazzetto Branconi

Punto informativo di Visso.

I medesimi servizi sono offerdi anche dal Centro def due Parchi (in appalto) mediante cogestione con Il Parco del
Gran Basso Montt della Laga.

Naturaimente anche questa situazione dopo # Terremoto @ notevolmente modificata, con linagibilita della
maggioranza di queste strutture

Per quanto concerne i principali fattori materiali di supporto ai processi e ai sistemi informatici la situazione pud
essere cosl rassunta:

La dotazione di autormezzi, in numero di due (1 Land Rover, T Dacia Duster), assolutamente insufficiente rispetto alle
necessita del Parco in seguito al terremoto. E in corso I'acquisto di un aitro autocarro Dacia Dokker, e attraverso la
donazione del Parco Mazionale delle Foreste Casentinesi di una Toyota Land Cruiser gia utilizzata.

Il Parco & altres! proprietario di altri 38 awtomezzi, tuth perd in dotazione al CTA/ CFS.

4,2.2.1. Dotazioni informatiche
i Parco Nazionale dei Monti Sibitlini ha dedicato malta altenzione ai processi di informatizzazione con il propasito di

realizzare un sisterna informativo in grado di incrementare sensibilmente {'efficienza operativa dellEnte e l'efficacia
dell'azione amministrativa.

Siriepiloga la situazione ante terremoto, basata sulla sede di Visso,

It Parco é dotato di un CED interno e di una figura qualificata addetta ai sistemi informativi. Questo ha reso possibile
introdurre un processo di informatizzazione graduale, costante e coerente che ha tenuto in considerazione anche le
problematiche delia sicurezza ¢ della privacy.

Riguardo al piano di sicurezza informatica, 'Ente si era gia dotato di un piano di sicurezza informatica gia in risposta
alla sollecitazione della Deliberazione AIPA n. 51/2000 realizzando un processo di elaborazione dei dati codificato e
sicura, Questo ha consentito di avviare un'organizrazione che cosfituisce un miglioramento anche rispetto alle
"misure di sicurezza minime" previste in seguito dal D.GL. 196/2003 (codice in matera di protezione dei dati
personali}). |l documento, seppure non aggiomato con continuita, riflette effettivamente l'organizzazione dell'Ente,
prende in considerazione i beni da proleggere (hardware, software), le minacce (come spike di corrente, sbalzi d
termici, polveri, intrusione fisica, guasti furti, spionaggio e contraffazione, ece. minacce per le risorse software,
minacce per i dati trattatl, per i supporti di memorizzazione - sinistri catastrofici ecc.). Individua le relative
contromisure {(UPS, ridondanza delle risorse, controllo ambientale, introduzione di politiche di sicurezza come
password sicure, gestione di permessi e privilegh, strategie di backup, ecc.), I personale del Parco & costantermente
sensibilizzato anche attraversc una continua azione di help desk volta, non solo alla soluzione di problematiche
tecniche ma, soprattutto, alfa condivisione delle conoscenze e alla progressiva realizzazione di una "forma mentis”,

fl Parco ha circa 30 postazioni client a disposizione del personate, la maggior parte delle quali sono assegnate
individualmente agli impiegati. Alcune, invece, quelle di dotate di software specifico sono condivise tra gli utenti ed |
collaboratori in refazione alle specifiche esigenze.

Gli utenti, generalmante (con I'ecceziona delle postazioni di lavaro del grafico e def ragioniere), non dispongono delle
password di amministratore per cui non @ consentito loro di installare software. In tal modo s'intende controllare che
tutte le risorse software installate siano effettivamente correttamente licenziate e s'intende evitare, per guanto
possibile, che gli utenti introducano inconsapevoimente nella rete software contenente virus, spyware, cavalli di troia,
sniffer, ecc. D'aitronde [utilizzo del PC con permassi limitati costituisce un validissimo strumente di protezione contro
il malware che normaimente & presente nei siti web, oppure nel messaggi di posta elettronica e rappresenta quindi fa
prima linea di difesa. Fanno eccezione solo aicuni computer dedicati ad usi specifici che hanno ia necessita di essere
gestiti o aggiornati dallo stesso operatore.

Oltre alla prima linea di difesa, tutte le risorse hardware dispongono di software antivirus che & aggiornato
quotidianamente attraverso ung gestions centralizzata su server.

Tutte le postazioni sone organizzate in due reti LAN (Local Area Network). Una con una gestione delle politiche di
sicurezza molto restrittiva, con accesso alle postazioni mediante una password (di almeno 8 caratteri, che scade ogni
90 giorni @ non & ripetibile) gestita centralmente da pid server ridondanti. Questi elaboratori sono abifitati a trattare



dati importanti, riservali, eventualmante personali o sensibii. In questo segmento risiedono tutte le postaziont sicure
che sono circa il 90% delle risorse disponibili. L'altra LAN, invece, & dedicata ad un utilizzo pit flessibile (sala
conferenze, sala riunioni, ufficio grafico, ecc.). Le due reti song fisicamente separate in modo garantire la massima
sicurezza e la flessibilita di utiizzo.

Entrambe le reti sano protette da firewali (dispositivo di sicurezza) e convergono in un segmento unico della rete deila

pubblica amministrazione realizzata dalla Provincia df Macerata e denominata SINP  (Sistema  Informativo
Provinciale).

I} Sistema Informativo Provinciale & principalmente una rele elematica basata su tecnologia internet che collega 1a
maggior parte degli enti della Provincia di Macerata. E' stato realizzato net 19297 dalla Provincia di Macerata
wilizzando fondi evropet (can cofinanziamento da Pare delle Stato, delta Regione Marche e della Provincia di
Macerata). Gia in fase di avvio, it SINP ha ottenuto subito il riconoscimento di progetto innovative per la pubblica
amministrazione. Nella fase di realizzazione la rete ha collegato quasi tutti | comuni, le comuniti montane, uffici delio
stato come la prefettura, larchivio di Stato, la motorizzazions civile, e altri enti come la camera di commercio,
l'universita di Camernino, IERSU, ecc.

La rete che consente il collegamento sicuro tra gli enti {compresa la Regione Marche) & stata inizialmente realizzata
con segmentt di connessione dedicati (connessioni punto-punto, un piano dindiizzamento, politiche di sicurezza
firewall gateways ecc.). Il SINP ha inoltre reso disponibile l'accesso ad Internet in modo sicure su un unico canale di
scomunicazions protetto gestito dalla rete steasa,

Sono stati avviali, per tutta & provincia, servizi di posta elettranica sicura, server web (siti istituzionall), formazione,
consulenza ecc.

Vale la pena rilevare come nel comune di Visso, che ospita ks sede dellEnte Parco, & disponibile 1a tecnologia ADSL
solo dail'autunno del 2008.

Contando sull'infrastruttura tecnologica del SINP e sul supporto della TASK sl it Parco ha potuto partecipare nel 2003
anche al progetto Flussi Docurnentali della Regione Marche (FDRM). Con il progetto FDRM Ia Regione ha inteso
promuaovere fa diffusione tra gli enti del protocollo informatico, della Posta Elettronica Certificata, della Firma Digitale e
detia Carta Nazionale dei Servizi. |t progetto ha visto la reaiizzazione di un sistema informative con tecnologia ASP
{accessibile mediante internet/infranet) pensato per essere fruito, aftraverso un centro servizi, da pit enti della
pubblica amministrazione, riducendo i costi finanziar ed eliminando gkt oneri di gestione tecnico-informatica tecnica
che un tale sistema complesso e critico ha per sua stessa natura.

Quanto illustrato odgi non & pitl valide in quante in base alle localizzazioni di emergenza provvisorie di Visso Tolentino
e Foligno. A Tolentino sono stati spostati | server e le stazion: di lavoro dei funzionan |1 allocati collegati in rete locale.
A Foligno e nei container di Visso sono state trasferite le stazioni di lavoro dei funzionart It allocati che sono staie
collegata alla rete internet,

Perlanto non rnsultano pit presentt | benefici diretti e indiretti, offertt dalla struttura informatica centralizzata,
disponibile presso la sede di Visso, oggi inagibile. Tra questi un file system diffuso, servizi intranet hitp, servizi server
applicativi e dbms centralizzato,

La intranet rappresentava unc strumento d'informazione importante per FEnte; git impiegali vi potevano, infatti,
trovare i documenti informatizzati retativi ai provvedimenti amministrativi {(delibere del consiglio, di giunta esecutiva,
decreti del presidente, del direttore, del commissario, nullaosta, regolamenti, circolari infermne ecc), Era anche
possibile consultare it Piano per il Farco, i piano delle acque, |l piano pluriennale di sviluppo economico @ sociale, 1
piang antincendio, e tutti gli altri documenti significativi per la vita dell'ente. Vi erano anche i moduli necessari per la
gestione amministrativa interna (ferie, permessi, rimborsi, ece). Clascun servizio aveva la possibilita di evidenziare i
documenti frequentemente aggdiomati, in modo da agevolarne |'utilizzo,

Il Parco dispone di applicativi client - server per la geslione economico-finanziaria, per la gestione delle paghe,
dell'inventario, per la gestione della trasparenza, della comunicazione, ecc, Momentanaamente accessibili solamente
dalle postazioni di lavoro prossime al server presso |a sede di Tolentino.

Sin dal 1998 i Parco, nell'ambito della realizzazione del Piano per il Parco, ha avviato ia realizzazione di un sistema
inrformativo territoriale basato su tecnologia GIS (geographical information system). Attraverso il Piano per il Parco e i
vari atti successivi di ricerca e di pianificazione, ha sistematicamente integrato la propria base dati, realizzando un
modelto conoscitive del territorio consultabile in medo informatico e strutturato. La pressoché totalita dei ‘tematismi’
vettoriali e raster erano resi disponibill a tutte postazioni mediante filesystem diffuso consentendo un'accesso
centralizzato di tutti § dati e di tutti | progeth cartografici preesistenti sin dal 1988, Oggi, invece, i soll dati possone
essere copiati sulle singole postazioni di lavoro in modalita stand alone, con perdita di efficienza e sincranicita.

It perscnale del Parco, grazie ad una costante sensibilizzazions, ha poluto graduaimente acquisire gli strurmeanti
conoscitivi di base per accedare e rendere officace futiizzo della tecnologia informatica, sino a poler vantare, in
qualche caso, un buon know how nelf utilizzo di sistemi piti complessi.
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femergenza del terremaoto ha introdotto inoltre particolar criticita dovute alla perdita di dispositivi di protezione come
UPS per tutie le postazioni di lavoro, gruppo di condizionamento e pulizia dell’'ara per i server, sistemi di controlio
permetral, ecc. ).

Determinande quindi deciso degradoe deila sicurezza sia fisica, (anche per l'esposizione delle macchine a rischi di
gccesso fimico improprio), che logica (per la perdita di servizi antivirus prima centralizzati, ora solo parzialmente
ricondizionati, riduzione di servizi antintrusione firewall ece). Da non sottovalutarst la perdita delia gestione
centralizzata delle politiche di sicurezza, (Active Direftory) ora disponibile solamente su parte delle postazioni di
lavoro cooparanti con 1 server,

(Oltre a queste, le criticita riscontrabill in quella che poteva essere la gestione ordinaria erano legate al rinnovo delle
altrezzafure specie, guelle lato server, le quali risultano costose in rapporto alle dotaziont finanziade deli'ente. Le
convenzioni Consip disponibili (della serie Server) non offrono je specifiche tecniche richieste (come ad esempio la
capacita dei dischi fissi) oltre alla mancanza di dispositivi di backup. D'altronde le procedure amministrative per
lacquisiziona esterna delle stesse, oltre ad essere compiesse e onerose, non possono contare sulla presenza
strutturata di un ufficio economato-acquisti che semplificharebbe ia procedura.

4.2.3 Risorse umane
Per quanto concerne le risorse umane:

. il Parco & maito sottodimansionato quale organico {sarebbero necessari aimeno 30 addetti};
. il Parco non possiede ne operai né guardaparco ma solo personale facnica & ammiristrativo,
. gli indicatori relativi ai caratteri quali/fguantitativi chiariscono che teld media del personale non

posziede carafteri di anormalitd, essendo concentrata in una fascia media; non pu¢ tuitavia esser
sottaciuto che e successive limitaziont legislative in materia di assunzioni di personale intervenute
negli ultimi anni per ridurre i costi della Pubblica Amministrazione stanno progressivamenta
innalzando [etd dei dipendenti;

. {a percentuale di laureati & alts (45%),

. il fatto che le progressioni di carriera sono vietate almene dat 2001 ¢ cid ha creato problemi di
rapperto allinterno del Parco, fino ali'avvento det d.Igs. 150/09;

. i tasso di turn over e impossibile da realizzare in refazione al numero e all'eta media det personale in
gervizio;

. gl indicatori relativi al benessere organizzative evidenzianeo che il tasso di assenze & relativamente
basso (19%),

. non hanno luogoe tassi di dimission premature;il dato deal infortuni & nullo,

- Yanalisi di genere evidenzia che il personale femrminile & shbastanza ben rappresentato nellEnte,

Per quanto riguarda altri dettagh si veda 'allegato 2.

L'organico gia sottodimensionata non permette di far fronte alla imponente mole di progetti e pratiche che 1a gestione
del proprio patrimonio e dell'area del terremolo comporta. Peranta & stata fatta una richiesta al MATTM di poter
ottenere un allargamento delta Pianta organica con cinque elementi da assumere a tempo indeterminato e diaci
elementi da assumere a tempo indeterminato. Tale richiesta at momento & rimasta senza esito. La imitatezza del
personale si accompagna alla limitazione delle spese per gli incarichi per cui di fatto non & praticabile nemmeno |l
ricorso a contratti di consulenza. In tale stato e dovendo comungue rispondere alle esigenze poste dalla gestione del
terramato, la limitazione della risorsa umana rappresenta un limite insormontabile per il raggiungimento degli obiettivi,
sia queilt generali in situazione ordinaria, sia quell della gestione post terremoto che si presentano come obbligatori e
prioritart, at fini della ripresa economica e sociale del Parco, del suo territorio e delle popolazioni interessate,

4.7 4 Salute finanziaria
il Prano & predisposto in relazione alle risorse finanziarie disponibili. Peraltro, come accade ormai da molti anni, &
praticamente impossibile conoscere con il necessario anticipo Fammontare del contribute ordinaric annuale
assegnato ai parchi nazionali, In tale situazione di incertezza le risorse finanziarie sono state determinate nella stessa
migura di quelle assegnate per l'anno precedents,
It contributo ordinario dello Stato per le spese di gestione rappresenta I'entrata di maggior entita per l'amministrazione
ordinaria dell'Ente Parco,
Proprio relativamente alle entrate del 2016, negl bilancio del'Ente gueste risultano caratterizzate, come evidenziato
nella successiva Tab, 19, sia da somme derivanti dal finanziamento ordinario del Ministero dell Ambiente e della
Tutela del Territorio (MATT) che da attivita proprie. In particolare esse hanno riguardato:

- Caontributo ardinario del Ministero deli Ambiente per it funzionamento deliEnie;

- Alienazioni di automezzi;

- contributo del Ministero dell’ Ambiente per attuazione direttive sulla biodiversita.

- Proventi derivanti dalla gestiong di beni patrirmoniali

- Vendita dei prodotti realizzati direttamente dal Parco e Uso del marchio del Parco

Tab. 19. Entrate nell'esercizio finanziaria 2015 (dati provvisati)
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Entrata 2016
_Trasfrarlmantl da parte dallo Stato 1.753.019,48
Trasferimenti da parte di altri enti nel settore pubblico 19.833,33
Entrate dernvanti dailla vendita di beni e dalla prestaziwc;;gméi servizi 70.286,30
Entrate non classificabili in altre voci ) 7.773, ‘10
Entrate per alienazione dm bem patrirmoniall e riscossione di crediti 19.831 ?4
_"E;é;;wigérimer'\";:’;gl‘lc;w;tato in CDnto capitale
Trasferimento delle Regioni in conto capitale |
Trasferlrnento da altri Enti del settore pubblico | |
Totale 1.879.370.08
Tab. 20 - Andamento dei residui passivi dat 2009
Anno €
2009 ) 2.403.768 18

2010 2.557.841,27

2011 2.811.097,95

2012 2.515.452,30

2013 2.239.818,30

2014 2.318.683,25

2015 2.330.130,36

2016 1.953.985,31

Tab. 21, Salute finanziaria (2016 dati provvisori)

Voce 2012 1 2013 2014 2015 2016
Entrate correntt | 2.117.647,34 |  1.906.580,32 | 1.941.880,23 | 1.847.826,26 | 1.870.743,95
Spese correnti | 1.842.66643 | 1.778.19560 | 1.858.103.23 | 1.706.283.03 | 1.526.623 48

Equilibrio corrente | 274.981,91 | 128.384.72 |  83777.00 | 141543236 | 34392047
E“Eaatgugg”m 229.984.40 346.665.98 | 66074084 | 37661443 |  138.344.95
Speé‘:;ﬁ‘t;g“m 489.199,31 633.261,23 | 70666391 716, 907,31 8.626,13
Fauilbrio In Lonto 25021491 | 286725, 25| 4592307 | -340202.88 | -129.718.82
apitale
;‘;‘j}’_’v_'f:r'fg 15. 767 00| -158.34053| 37.85383 | -198.74965 | 214.20165
o ;L’;ﬂ;‘;fgﬂg”&fm 2.003.519,88 | 1.825.765,00 | 1.845.172,72 | 1.753.019,48 | 1.753. 019 48
Uscite correnti
spese di 890.168,81 825.177,00 | 90321321 77653635 707.610,52
funzionamento




5. Obiettivi Strategici
Le quattro aree strategiche si sviluppano in nove obiettivi strategici.

Servizi
istituzionali
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Strategici

della

del turismo
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1.2 \z.f:sﬁnrizzazione
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Aree o imtogria| | cconomiche| | TERER
Strategiche ) tradizionali
ambientale o turismo ambientaie
1.1, 2.1 31 .
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e gestione pramozione della

conGscenza
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dei valor
inerenti £
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lambiente e
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sostenibite

alla comunita

territoric e dal Zgglr?f;mico lncale
=1 i
paesaggio iocale
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gel Parco e
gestions  dei
visitatori

5.1, Qutcome riferiti agli Obiettivi Strategic

4.1

Revisione del
madelio
organizzativo
finalizzato al
perseguimento
dell'afficienza,
trasparenza e
sostenibilith
armbientale

4.2
Oftimizzarione e
valarizzazions
delie risorse
umana

4.3
Razionalizzazione
e gestione del
natrimonia

La missione del PNMS, garantire la conservazione del paesaggio, degli habitat, degli ecosistemi ¢ delle specie
animali e vegetaii mediando questa finalita principale con la capacita di promuovers e sostenare forme di sviluppo
economico ma anche culturale, attraversc la promozione della ricerca scientifica, soprattutio applicata, nonché per
mezzo delleducazione naturalistica e la formazione di alti standard df consapevolerza ambilentale, i articola
attraversc gli obiettivi strategici suddetti. Naturaimente nella situazione attuale questa missione si integra con
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Faccompagnamento della ripresa economica e sociale del territorio colpito dal sisma e |a ricostruzione degli immaobili
del Parco danneggiati dal sisma.

Con delibera del C.D. 36 del 21/12/2016 & siato approvato it Programma operativo sintetico di interventi past - sisma
2016, di cui, di seguito, si riportano aleuni stralci,

‘I ruole del Farco nella ricostruzione deve essere attivo e propositivo, cogliendo la sfida di affiancare alla
ricostruzione delle case, quella di un tessuto economice & sociale con progett creativi e di sostegno alle imprese e ai
giovani imprenditori, di valorizzazione delle attivitd agro-silvo-pastorali e tradizionali e del tutismo sostenibile. Ma
dovra assers assicurato anche che la ricostruzione avvenga in piena armonia con le finalita dell'area protetta, nella
consapevolezza che la tutela e la valorizzazione del patrimonio storico-culturale & naturale coslituiscono la base per
una ripresa economica e sociale reale e duratura det territorio.

in questo processo to strumento principale che it Parco intende wtilizzare & la Carta Europea per il turisma sostenibile.
Il rinnovo delradesione alla Carta & infatti previsto entro il 2017 e prevede l'elaborazione della strategia e del relativa
piano di azioni per il guinguennio 2018-20272, da realizzarsi attraverso un processo partecipativo che coinvolga gh
attori pubblici & privatl. Altraverso questo strumento, di cui il Parco & coordinatore e referente, sara possibile
consolidare ed ampliare la rete pubblico-privata esistente & garantire attraverso di essa il rilancio del turismo e di futte
le attivita compatibili con la gestione sostenibile del territorio del Parco.

Gli interventi che compongono il programma operativo sintetico di interventi post - sisma costituiseono un sistema di
azioni che devona tener conto e sincronizzarsi con if sistema della ricostruzione post terremoto. Una ricastruzione che
deve portare alla riqualificazione e valarizzazione delle ares del Patco, che prima del lerremoto avevano raggiunto e
conzolidato un notevole livelio di sviluppo, soprattutto turistico.

Tali intervanti sono riconducibili 2 quatiro atadi temporali, che rappresentanc anche ia priorita loro attribuita:

s interventi di emergenza; quelli gia effettuati, o da effettuare prima possibile, per riportare alla immediata e
piena operativita le afttivitd dellEnte Parco, nelfemergenza della continuazions degli eventl sismici che
ancora sono in corso e ancora io faranno per mesi;

« Interventi di breve termine: interventi da iniziare entro settembre 2017, finalizzati al superamento delle
soluzioni provvisarie implementate per emergenza, e all'avvio della fase di vera e propna ripresa delle
attivita turistiche, anche attraverso il sistema di fruizione & il patrimonio gestito dal Parco, che pud fungere da
straordinario fraino per tutte le attivitd compatibili con la gestione sostenibile del territorio,

» interventi a medio termine: quelli da realizzare per ottenere per i totale @ pieno ripristine defla sede
dellente @ di tutto il sistema di azioni a sostegno e promozione delle attivita economiche, sociali e di
manutenzione del territorio;

+ interventi con bassa priorita: quelll che saranno realizeati con la padecipazione degli stakeholders e
finalizzati alla piena espressione delle attivita produttive compatibili con it Parco.

L'attuazione degli interventi previsti @ comunque subordinato al piano delle risorse, finanziare, strumentali @ umane e
professionali che saranno disponibili e soho ancora da reperire.

Il Bilancio 2017, consentira di coprire solo in minima parte gli interventi indicati. A ¢ié si aggiungeranno finanziamenti
straordinari, in parte derivanti dall'attuazione dei decreti sul terremoto (189 e 205 del 2016), nonche dalla ricerca di
finanziamenti straordinari di progetti specifici. Su questo sara fondamentale saper attivate anche politiche di sistema e
sinergie per captare finanziamenti in padenariato, a livelio di politiche ragionall, nazionali & comunitarie.

Nella seguente tabella gli inferventt programmati

Tab. 21. Programma sintetico degli intervent post-sisma

Priorita INTERVENT! IPOTIZZATI
Programma di manutenzione stracrdinaria per i ripristine della percorribiiita dei sentieri e dei

interventi di percorsi di mobilita dolce collegati al Grande Anello dei Sibillini, anche con tecniche di ingegneria
emergenza naturalistica
Allastimento bivacchi temporanei nei punti tappa del GRANDE ANELLO DEI SIBILLINI, (rifugi di
interventi di CUPI. di RUBBIANG, COLLE DI MONTEGALLO, COLLE LE CESE, CAMPI) ove i rifugi sone
emergenza inagibili & non si thcontrino net breve termine scluzioni alternative di accoglienza (rifugi o
strutture di alira gestiong) ]
interverti di Altestimento chiavi in mano di una sede temporanea per tutto il personale a Visso, con supearficie

utile di 450 mq, realizzata con struttura in legno & con futura destinazione ad uso foresteria
{escluso acquisizione area) e

interventi di Manutenzione straordinaria dei dannt strutturali dei rifugi del Parco Nazionale dei Monti Sitilling
breve termine | (proprietd PNMS) (rifugi di CUP|, di RUBBIANO, COLLE DI MONTEGALLO, COLLE LE CESE,

breve terming
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interventi a
breve termmine

Manutenzione straordinaria dei danni strutturaii al'area faumistica del camoscio appenninico a

Bolognola e del centro faunistico e di recupero degli animali selvatici di Castetsantangelo sul
Mera

rmedio termine

interventi di Manutenzione straordinaria dei danni strutturali della sede del Parco Nazionale dei Monti Sibillini
breve tarmine (Piazza del Forne 1 Vissa)
interventi a Manutenzinne s:trsacnrdinaria dei danni strutturali dei musel, del centri visita e dei CEA del Parco

interventi a
madio termine

Aluti al settore agro-silvo-pastorale e zootecnico relativi a2 esigenze di ricoveri per animali,

esigenze di strutture per stoccagyio foraggi e mangimi zootecnici, recupero e ristrutturazione di
taboratori di tragformazions, recupero e ristrutturazione di punti vendita aziendalt

medio termine

interventi a Aiuti al seltore agro-silvo-pastorale e zootecnico relativi a aspetti immateriali: benessere
medio termine animale, accoglienza lavoranti; vendila del prodotto

interventi a Vatorizzazione dei prodotti agro-sitvo-pastorali delle aree del Parco Nazionale dei Monti Sibillini
medio terming Implementazione campagna censimenti, Campagna di comunicazione

interventi a Programma di coltaborazione con ia Protezione Civile per la progettazione del ripristino e alla

rinaturalizzazione dei siti interessati da interventi provvisori realizzati dalla Protezione Civile

interventi a
medic termine

Programma di colfaborazione con gli enti geston delta viabilita ordinaria, per la progettazione con
tecniche di ingegneria naturalistica, della ricomposizione delte aree in frana che presentanco
rischi per i transito veicolare nelle aree delparee .

interventi a
medio termine

Valorizzazione del Turisrmo Sostenibile in altuazione della procedura partecipata e del Piano
Strategico della Carta del Turismo Sostenibile nel del Parce Nazionate dei Monti Sihillini
Ridefinizione ed atfuazione del Piano Strategico di Azione

interventi con
bagsa priorita

MNuova Polo Agrealimentare (Visso)

interventi con
bassa priorita

Prograrmmi Jrbani di rmisure di adattamento al cambiamento climatico basati sulle infrastrutture

verdi (verde polifunzionale) per Norcia (PG) Visso (MC), Ussita (MC), Castelsantangelo sul Nera
(MC)

interventi con
bassa priorita

Miglioramento della qualita ecofunzionale nelte aree artigianali, commerciali ed industriali, con
interventi di riorganizzazione e ricanversione dell'enargia, deil'uso dell'acqua, del riciciaggio

Dopo gl incontri di inizio anno con i§ MATTM sulie aree dei parchi interassati dal terremoto al fine di verificare la
possibiita di ottenere finanziamenti straordinari si @ sottoposto un programma di iniziative immediate per la
riattivazione del sistema di fruizione e dell'accoglienza per 'estate 2017
» Arzioni di informazione e accogitenza turistica
+ Arzioni di valorizzazione delle attivita e dei prodotti locali
- Le passeggiote @ le pedalate del gusto
- i convegno inerante: le vie della transumanza
- Il calendario unico deglt eventi nel parca
+ \Verifica percorribilila dei sentieri
«  Valorizzazione del percorse di accesso al percorso delle “lame rosse”, nel Comune di Fiastra
Punti tappa del grande anello dei Sibillini
» Intervento di valorizzazione per ta gestione del centro di recupero fauna selvafica {cras)

A queste iniZiative si accompagna la richiesta di finanziamenti per L'allestimento chiavi in manc di una sede
temporanea per tutte i personale a Visso

Ora in questa sezione saranno evidenziati gl cutcame del piano in sintonia con le finalita del Parco nella sua gestione
ordinaria integrandoli con gl obiettivi immediati della gestione post-terremoto. Tuti questi saranno inoltre puntualizzati
ir funzione delle conseguenze delle attivita previste dal punto di vista det portatori d'interesse,

Obiettivo strategico: 1.1 Conservazione e gestione della biodiversita

Si tratta di agire in primo luogo sulla diversita biologica,

monitorandola e assegnandole valori e priorita,

principalmente nelfapprezzamento della biodiversitd “primaria” (naturale: formazioni originarie, boschi "primigeni” o
tendenti all'Urwald - foresta primordiale, pascoli primari ece) e privilegiandola rispetto a quella secondaria, innescata
invece dalle azioni umane (pascoli secondari, ma anche ambiti agrari di fipo tradizionale). Le attivith gestionali
possono essere diverse: dal non intervento - aree Wilderness - ad azioni mirate di diverso spessore e durata, per
esempio, in campo faunistico, le reintroduzioni efo il consolidamento di fauna autoctona. il risultato dovra essere una
serie di ecosistemi it pik naturall possibile e meno impattatt datle azioni umane, ovvero interessati da interventi
antropici non invasivi, di carattere non aggressivo, sia pure involontariamente. I rischio risiede nella difficolta
nell'attuare azioni condivise con il massimo coinvolgimente det portaten d'interesse.
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Obigttive Strategico 1.2 Tutela & gestione dal territorio e de! paesaggio

5i tratta di conservare quelle diversita e quelle caratteristiche di territoric & paesaggio che maggiormente ne
accrescono il fascing, anche in guanto modeliate dalle azioni umane. || risultato dovra essere una fisionomia che pur
presentando diversita e suggestion] interessanti {per esempio alternanza di prati & boschi ecc) non sia pretesto per
iniziative di ricolonizzazione rurale e/o zootecnica di ambiti naturalmente inselvatichiti. 1n ogm ca50 e550 dovra essere
armaonico & non sotfoposto a forzature, sia che si voglia intervenire sulla conservazione det pascoli secondari (per
esempic) o delle coltivazioni tradizionali che nel confronti di un ritorno alla naturalita. In questo outcome te
problematiche pili difficili da risolvere sono il randagismo, le recinzioni & i danmi provocati dalia Fauna,

Obiettivo Strategico 2.1 Sviluppo e promozione del turismo sostenibile

Si tralta di indirizzare e sviluppare un turismo improntato ai principi di  consapevolezza, rispetto e
autoregolamentazione, destinato ciod a durare, senza depauperare la risorsa. |l risultato dowa essere una
frequentazione anche elevata in alcuni siti ma estremamente scrupolosa ed educata con la progressiva formazione di
una coscienza ecologica. Un ulteriore risultato sara quello di rendere consapevolt le popolazion residenti del valore
della presenza / permananza di turisti tanto delicati quanto estgenti fornendo loro quindi un'accoglienza di qualita e
ulteriori stimoli a frequentare il Parco in tutte le stagioni. La diminuzione di sitt da visitare per Vimpossibilitd di
raggiungerli creerd i rischio che queth fruibiii siano superstruttati.

Ohbiettivo Strategico 2.2 Valorizzazione del sistema socio-economico locale

Gi tratta di identificare quet segmenti del sistema socio - economico locale che maggiormente, in senso reale efo
potenziale, sono in grado di contribuire alla conservazions consapevole & quindi anche alla formazione di una
maggiore sensibilita ambientale. Oitre, ovviamente, a produrre un'economia sostenibile. il risultato dovra essere la
promozions di una serie di attivitd economicameante interessanti ma strettamente coese con la missione det Parco. Le
conseguenze del terremoto di fatte hanno azzerato in moltl comuni ia struttura socio-economica esistente che devey
essere ricostruita anche essa.

Obiettivo Strategice 2.3 Fruibilitd del patrimonio del Parco e gestione del visitatori

5i tratta di permettere, favorire, programmarce e stimolars la fruiziong (del patrimonio) del Parco, regolamentando e
vigilando sutka fruizione. | risultato dovra essere, per esempio, la creazione e la gestione di una série di sentier,
rifugi, centri visite & fruizione di altro tipo, ma sempre in modo tale da mantenerne il controllo. In questo senso |l
monitoraggio di flussi, caratteristiche e gqualitd del turismo & un etemento decisivo. La fruizione dovra tendere allo
sviluppo del senso di consapevolezza e responsabilitha def turista. 11 rischio & lo sviluppo non controliabite di un
turismo di massa, quindi di basso profilo. | sentieri, i rifugi e { centrt visita gia costruiti nella loro gran parte non sono
pitt disponibili cosa che creerd disorientamento e super sfruttamento delle aree disponibili

Obiettivo Strategico 3.1, Trasferimento della conoscenza & condivisione dei valori ingreotl 1a natura, lambiente & 1o
sviluppo sostenibile alla comunita locale

Sitratta di sviluppare la conoscenza dei valari ambientali del territorio meadiante interventi che siano in grado di colpire
le emazioni e la fantasia e, quindi, transitare nella sfera pil razionals. 1l risultate dovrd essere una magyior grade di
disponibilitd nei confronti delle qualita del Parco, soprattutto dal punto di vista della sua percezione guale opportunita
e non come vincolo, Per evitare rischi di iniziative digsintoniche andra posto l'accento in modo fermo sulla
sostenibilita delle iniziative e sull'orgoglio legato all'appartenenza ad una comunitd consapevole di quei valori.

Obiettiva Strategico 4.1 Revistone del modello arganizzativo finalizzato al perseguimento dell’efficienza, trasparenza
e sostenibilith ambientale

Si tratta di migliorare la struttura organizzativa dell'Ente garantendo la continuita & it buon andamento dell'azione
amministrativa @ il funzionamento dell'Ente sotto tutti i profili. Gia dall'insediamento dell'attuale direttore nel settembre
2017, si & cominciato a lavorare a questa revisiong, gia esposta alle 00,55, e alle RSt e che ora dovré passare in
Consiglio Direttivo. Su questa revisione impatta comungue la divisione del parsonale sulle tre sedi provvisorie, 11
risultato delia riorganizazione dovra essere un Ente pill assertivo, in grado di assicurare servizi di qualitd nel miglior
meno tempo possibile, garantendo i perfetfo funzionamento di ogni settore. L'Ente & fortemente penalizzato da una
carenza di personale, con l'impossibilita di implementare | posti, che anzi sono stabi tagliati a causa delle ripetute
riduzione di spese per l'organico. A cid st aggiungono stringenti limiti di spesa che incidono pesantemente sulla
funzionalitd dellEnte (limiti sull'uso degli automezzi, delle missioni, delle spese di formazione, limiti per {'affidamento
di collaborazioni coordinate e/o professionali...). Tutta ¢id impone di cercare di migliorare Forganizzazions, sebhene
es52 Non POssa comundue raggiungere livelli ottimali. I rischio & che le misure arganizzative sia per o pitt frutto di
impaosizioni defla normativa nazionale, pensale per entt di grandi dimensiont & inadeguate alle esigenze di una piccola
amministrazione.

Obiettivo Strategico 4.2 Ottimizzazions & valorizzazione delle rigorse umane
Si tratta di sviluppare la trasversalita delle azioni e defle competenze in una logica par progetl & chiarendo tuttavia nel
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contempn & competenze specifiche e le mansioni di ciascuno. I} dsultato dovra essere una trasformazione positiva
nella suddivisione del carico di lavora, con maggiort soddisfaziont professionali anche connesse al migliorarmento dei
rapporti con i portatori d'interesse. I rischio & che alcune delle iniziative possano portare a tension interne sia per il
sottodimensionamento defta pianta organica sia per le condizioni psicologiche dovute alle condizioni particolari indotte
dalle conseguenze del terremoto.

Obiettive Strategico 4.3 Razionalizzazione & gestione del patrimonio

Nella gestione ordinaria si tratta di garantire la manutenziong ¢ la corretla gestione dei beni di proprieta del Parco
nonche detle sue attrezzature. I risultato oitre a quello dellimmagine (un Parco ordinalo e attento} dovrd essere
anche una diminuziona dei costi. In pratica ogai si tratta di ricostruire la quasi totalita del patrimonio del Parco.

L'Ente dovrebbe cercare di integrare maggiormente le considerazioni di caralters ambientale nelle procedure di
acquisto (GPP) razionalizzando acquisti e consumi ed incrementando la qualita ambientale delle proprie forniture ed
affidamenti. it rischio & che i complessi adempimenti burocraticl, con una normativa in continua evoluzione (solo il
codice dei contratti & il regolamento attuativo supera i 600 articoli) creino un aurmento dei costi interni di gestione.

&, Dagli Obiettivi Strategici agh Obiettivi Operativi (QOPP)
Gli obisttivi strategict sono esplicitati nel'allegato speciale (all. 2).

Essi si suddividono (con una numerazione progressiva) in obieltivi cparativi ¢ sono precedutl dall'outcome relativo.

L'elencazione degli cbiettivi strategici segue 1o schema giad in precedenza esplicitato e suddiviso in obietlivi operalivi,
Per Obiettivo Operativo sono elencate alcune attivitd (azioni) particolarmente significative.

Le ultime tre colonne riguardano je risorse economiche come dal preventive 2017 e le risorse umane.

Queste ultime sono le ore (somma totale) valutate per ciascun obiettivo sulla base delie previsioni (sempre per il
2017) e sono caleolate sulla base dell' impegno di ciascun dipendente per quel detarminato obielliva. Accanto alle ore
& stato valutato anche il valore monetaric di esse.

Per il calcolo delfimpegno & stata utilizzata una scheda relativa time budge! previsto per it 2017 (cfr, come esempig,
rall. 1) di ogni dipendente, Questa si compone di due fogli uno riguarda la previsions percentuale dellimpegno.
i 'altra il costo, desunto dal calcolo ora per costo orario dipendente. It medesimo calcolo pud essere affettuate anche
per il direttore. Nell'allegato sono esphicitatt solamente 1 primi 10 campt (relativi alf Oblettivo Strategico 1}

E' avidente che, trattandosi di una previsione, le percentuali non possono essere altro che un stima dell'impeagno,
sulla scorta delle esperienze passate. Inoltre, per lg annate 2018 & 2019 il time budget potrd medificarsi,

Come detto, ke stirme di cui sopra sono confluite in una scheda di calcolo la quals, rapportata al compense annuale di
ciascuno, ha potuto fornire la voce "costo” di ciascun dipendente per ogni Obieftivo Operativo {00Q) &, perdanio i)
costa di ogni Obiettivo strategico (O8) e della relativa Area di competenza.

Quanto descritto vale sicuramente in una situazione di gestione ordinaria. Con la gestione defle conseguenze del
terremoto la questione si complica perche comunque si sono introdotti degli obiettivi senza certezza delle risorse
finanziarie & con il personale gid sottodimensionato per V'ordinario. A questo pal $i agaiungano i compiti obbligatort,
che si traducono n autorizzazioni e nulla osta, che la ricostruzione nelle aree del parco richiederd, Comunque
l'apprezzamento che & stato fatto rappresenta un approccio sufficiente, perché basato su circostanze oggettive, di

nuale possa essere it costo del favoro del personale per ciascun obiettive, nonché del peso relativo alt'interno della
FPerformance.

6.1. tndicatori
Gii indicatori sono raccolti nelle schede di cui all'allegato speciale (all. 2) in precedenza meanzionato.

Per agni indicatore & stabilito un target, per il triennio.

Gli indicatori che possono anche non riferirsl alle attivita elencate.

Gli indicatori sono numericl, di qualitd o espressi in percentuale di risultato. Alcuni altri sono esplicitamente descritti.
6.2, Obiettivi assegnali al personale difgenziale

L'Ente & diretto da un unico dirigente generale, che & responsabile, in linea generals, della gestione operativa delle

attivita delf'Ente e dei risultat raggivnti.

6.3. Considarazion



 quadre gererale de) parco si muove nella precarieta e nella aleatorietd, con obiettivi impanenti, anche solo
considerando la mole finanziaria degli stessl, per | quali non st dispone di informazioni certe rispetto alla loro
disponibilita. || personale come pil volte detto & sottodimensionasto anche solo per Yordinario e anche se si é
avanzata lipotesi di potersi avvalere di nuovi contratti di lavoro a tempo determinato, non e dato di sapere ancora
Fesito di questa richiesta. In queste condizione sara necessario assestare giorno per giorno Futilizzazione delle
risorse disponibili, soprattutto guelle umane, in base prima di tutto agli adempimenti obbfigator, ridefinendo le pririta
in base alle necessita del momento e alla strategia generale.

7. It processo segulto e le azioni di miglioramento del ciclo di gestione delle performance

I! presente piano, nella sua parte ralativa allz gestione ordinaria, & stato elaborato sulla base delle risultanze del
pracesse di pianificazions e programmazione. Cio in coerenza con quanto stabifito dal D.Lgs. n. 150/2009, nanché in
linea con le indicazioni fornite dalla CIVIT, con particolare riferimento alla citata delibera n. 1122010, secondo cui il
ciclo di performance deve essere definito in cogrenza con la prograrmmazione economico-finanziaria e di bilancio.

7.1. Fasi, soggetti e ternpi del processo di redazione del Piano

Arche guesto “Piano della performance” & stato redatto, sulla base del principio di gradualith e sara dunque oggetto
di revisione petiodica, allo scopo di conformare lo stesso sia alle esigenze manifestatesi in sede di applicazione, a
causa delfa eventuale ridefinizione delte risorse finanziarie e delle risorse umane a disposizione, sia agli auspicati
chiarimenti interpretativi da parte dei soggetti istituzionali praposti in ordine alla portata di determinate disposizioni
contenute nel d.lgs. n. 150/2009,

In mancanza di referenti di servizio 1 lavord sono stati coordinatl dalla Direzione, nel percorse di studio
dell'applicaziane del D lgs. 150/2009 e relativo specifica realta del Parco.

Permangono in ogni caso le difficoltd gid accennate in precedenza e relative alla costruziong ¢ redazione del Fiano,
specificatamente per quante riguarda e indicazioni e gli indirizei per la definizione e l'adozione dei sistemi di
misUrazione,

Queste hanna richiesto una certa fatica interpretativa risuftando comunque sovradimensionate e parsing pletoriche
rispetto alla dimensione operativa della struttura Parca.

It tarmpo non ha facilitato il coinvolgimento di soggetti esterni, le cui indicazioni ed esigenze sono state desunte da
attivita ed incontri preesistenti e quindi non in un contesto specificatamente mirato.

7.2. Coerenza con |a programmazione gconomico finanziaria e di bilancio

La pradisposizione del "Piano della peformance” nefla sua parte di gastione ordinaria, ha tenuto conto dei Hmiti
imposti dalla programmazione economico-finanziaria, Per guanto relative alla parte relativa alla gestione post -
tarremoto non & stato possibile associarla alla programmazione econamico-finanziaria.

7.3, Azioni di miglioramento del ciclo di gestione delle performance

Al fine di effettuare le arzioni di miglioramento dello stesso occorre verificare le criticita che saranno riscontrate,
considerando in ogni caso che lale documento rappresenta per I'Ente un obiettive fondamentale per la realizzazions
delle praprie politiche strategiche.

H presente Piano & strulturato in connessione alle previsiont di bilancio per quanto riguarda la sua parte relativa alla
gestione ordinaria. Tuttavia sarebbe stato di fatto incongruente dimenticare in questo piang 'azione portata avanti per
la gestione post-terremoto dalle risorse umane delfEnte, gid in atta, solo perche gli stanziamenti relativi non sono
ancora registrati nel kitlancio di previsiona 2017

Si intende ribadire che nel casc della gestiong ordinatia la previsione deltaghata delle poste stanziate per ognt
Obiettive strategico (e quindi per ciascuna Area) rappresentanc una buona coerenza del contenuti det rispettivi
documenti: gli obiettivi strategici def’Ente si sono tradotti nella costruzione del bilancio di previsiona 2017,

Si intende contemporaneamente rimarcare che il bilancio di previsione al momento non pud rispecchiare esattamente
la struttura del Piano della Performance.

Permane, ci® nonostante, una certa discrasia temporale nelio svilippo dei due processi (pianificazione defle
perdormance e programmazione economico finanzisria e di bilancio). E tale faltispecie & evidente tra termini di
approvazione del bilancio (30 oftobre) e i termini approvazione piano della performance (31 gennaio), nel caso in
guestione ancora pil marcata per i motivi esposti in precedenza. Ancora di pitr guesto vale per gl obiettivi posti dalla
gestions post-sisma ancora senza finanziamento accertato.

A causa della segnalata carenza di personale lindividuazione di responsabili di servizio @ rinviata ad una fase
successiva del piano della Performance.

Al momento, provvisoriamerte, le unita operative sono state individuate negli uffici e precisamente, esclusa la
Direzione {due addetti e il Direttors, quest’ultimo fuori organico) nel modo seguente:

. Ufficio bilancio e contabilita- unita n, 3

- Ufficio amministrazione e archivistico- unita n. 3



. Ufficio lavori pubblici- unita n. 3

. Ufficio sviluppo sostenibile ~ unitd n. &

’ tifficio promozione e educazione ambientale - unitan. 3

Come si & detlo & in corso la ridefinizione delf organizzazione dell' Ente, det cartehi di lavoro £ dei riporti.

1 Direttore
(Ing, Carlo Bifulco)

Visso 11 dicembre 2017



