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1)Premessa

L’Ente Parco ha adeguato le proprie attivita al ler 150/2009 e al momento tra le attivita
fatte si segnalano le seguenti :

1) E’ stato costituito I'Organismo Indipendente \dalutazione con Deliberazione di
Consiglio Direttivo n.19 del 04/10/2010;

2) Sono stati approvati il Piano della Performar@®l1-2013, il Piano Triennale
Trasparenza e il Sistema di Misurazione delladPerdance con Deliberazione di
Consiglio Direttivo n.17 del 12/05/2011;

3) E’ stato designato il Responsabile della Trammea : Dott. Gennaro Esposito
(Delibera Presidenziale n.1/2012, ratificata in €igiho Direttivo Delibera n. 10 del
24/04/2012);

4) E’ stata approvata la relazione sulla performrea2@ll con deliberazione di Consiglio
Direttivo n.23 del 06/11/2012;

5) E’ Stato approvato il Piano della Performancel220014 con deliberazione di
Consiglio Direttivo n.16 del 14/06/2012;

6) E’ stato nominato il Responsabile della Prevemeidella Corruzione, dott. Gennaro
Esposito, ai sensi dell’art.1 comma 7 della le§y§@/2012 con Delibera Presidenziale
n.5/2013 ratificata con delibera di Consiglio Dined n.9 del 17/04/2013;

7) E’ Stato approvato il Piano della Performancel20015 con deliberazione di
Consiglio Direttivo n.24 del 05/07/2013;

8) E’ stata approvata la relazione sulla perfornea2@l2 con deliberazione d i Consiglio
Direttivo n.39 del 17/12/2013;

9) E’ stato nominato I'Organismo Indipendente dillfazione con Deliberazione di
Consiglio Direttivo n.31 del 17/09/2013;

10) Sono stati approvati il il Piano Triennale Rnexione Corruzione 2014-2016 e il Piano
Triennale per la Trasparenza e I'Integrita 2014620don Deliberazione di Consiglio
Direttivo n.3 del 12/12/2014;

11)E’ stato approvato il Codice di Comportamentei dipendenti Pubblici con
deliberazione Commissariale n.9 del 23/04/2014;

12) E’ Stato approvato il Piano della Performanc@l422016 con deliberazione
commissariale n. 24 del 11/11/2014;

13)E’ stata approvata la relazione sulla perforrean2013 con deliberazione
commissariale n.4 del 05/02/2015;

Ad oggi non si & ancora concluso l'iter per la daiae degli organi istituzionali del parco
non essendo costituito il Consiglio Direttivo e nénstato nominato il presidente. Infatti
I'Ente parco dal 14 febbraio 2014 € in gestione wussariale.
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Il Piano della performance 2015/2017 € un documeltprogrammazione introdotto e
disciplinato dal decreto n.150/2009 (decreto Briet viene impostato in continuita con il
precedente Piano 2014-2016 seguendo altresi le kjueda fornite dalla ex CIVIT con

delibere n.1/2012 e n.6/2013. La finalita di destoumento € di rendere trasparente gli
obiettivi che I'Ente si e prefissato per il prossirtriennio garantendo ampia diffusione
sull’'andamento gestionale dell’amministrazione.

Nel presente piano, in coerenza con le risorseodibpi ed assegnate, vengono esplicitati gli
obiettivi, gli indicatori ed i target, su cui sid®&a, poi , la misurazione , la valutazione e la
rendicontazione della performance. A tal fine sobcati :

» Gli obiettivi strategici ed operativi

e Gli indicatori per la misurazione e la valutaziorkella performance
dell’lamministrazione

La performance e il contributo (risultato) che ItEf#Parco attraverso la propria azione apporta
al raggiungimento delle finalita e degli obiettid, quindi, al soddisfacimento dei bisogni
legati allamission dell’Ente.

2)Presentazione del Parco

Il Parco nazionale del Vesuvio nasce ufficialmeit& giugno 1995 e con il Decreto
DEC/SCN/12.3 del 22/01/1997 il Ministro dell’Ambien di concerto con il Ministro del
Tesoro, ha approvato formalmente la dotazione acgattel’Ente secondo quanto stabilito
nella deliberazione del Comitato di Gestione Prsworia, prevedendo complessivamente n. 18
unita lavorative aventi profili professionali diggr nonché la figura professionale di Direttore
dell’Ente. Dopo i tagli previsti dalla Spending Rew, I'attuale pianta organica consta di 15
unitd secondo il prospetto riassuntivo di seguifortato:

area prof.le P(és::a‘;liiitte Tempo pie'no/tempo Tempq determiflato/tempo
. parziale indeterminato
organica
C 6 tempo pieno tempo indeterminato
B 8 tempo pieno tempo indeterminato
A 1 tempo pieno tempo indeterminato

L’ente parco assolve i compiti demandategli dalegde 394/91 Legge quadro sulle aree
protette .

Viene istituito al fine di conservare le specieraali e vegetali, le associazioni vegetali e
forestali, le singolarita geologiche, le formazigleontologiche, le comunita biologiche, i
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biotopi, i valori scenici e panoramici, i procesaturali, gli equilibri idraulici e idrogeologici,
gli equilibri ecologici del territorio vesuviano.

Le finalita comprendono anche I'applicazione di ogétdi gestione o di restauro ambientale
idonei a realizzare una integrazione tra uomo eiem naturale, mediante la salvaguardia
dei valori antropologici, archeologici, storici echitettonici e delle attivita agro-silvo-
pastorali e tradizionali; la promozione di attivida educazione, di formazione e di ricerca
scientifica, anche interdisciplinare, nonché divd# ricreative compatibili; alla difesa e
ricostituzione degli equilibri idraulici e idrogeagici.

Nel caso del Parco Nazionale del Vesuvio i congite valenze si fanno decisamente piu
ampie tenendo in conto il fatto che si tratta dvetodifendere e valorizzare il vulcano piu
famoso del mondo, ma, nel contempo, anahe dei cinque vulcani piu pericolosi al
mondo per la fortissima conurbazione urbana che negli ané andata formando intorno ad
€sso.

Il Parco Nazionale del Vesuvio rappresenta quindamomalia nel panorama dei Parchi

naturali europei, una sorta di scommessa dell’antéiismo mondiale tesa a recuperare la
selvaticita e il fascino del Vesuvio e ddlonte Sommg strappandolo al degrado cui era
pervenuto e restituendolo al godimento delle attealuture generazioni, a cui, in ultima

analisi, appartiene.

Dal punto di vista naturalistico il territorio del Parco si presenta particolarngentco e
interessante. Sotto il profilo mineralogico € cedeper essere uno dei territori piu ricchi di
minerali del pianeta. Sotto il profilo vegetazioma floristico la ricchezza trofica dei suoli
lavici ne fa una delle aree piu ricche di speciggpporto alla ridotta estensione.

Sono note be®06 specie vegetalper il complesso vulcanico Somma-Vesuvio, tra tpies
figurano laBetulla, I'Ontano napoletang I'Elicriso litoreo, la Valeriana rossa oltre venti
specie di orchidee, molte piante della macchia tagdinea. Anche la fauna € particolarmente
ricca sia tra gli invertebrati, numerose ad esenpfarfalle diurne, presenti con 44 specie,
che tra i vertebrati, con la nidificazione, traltfa, di Poiana Sparviere, Gheppio,
Pellegrino, Corvo imperiale, e la presenza dfolpe, Faina, Lepre, Coniglio selvatico e
Topo quercino.

La ricchezza dei suoli lavici fa del Somma-Vesuywome per gli altri vulcani in genere, una
terra ricchissima per I'agricoltura, con la coltti@ne di varieta che acquistano caratteristiche
organolettiche uniche. E’ il caso dellbicocca vesuviana presente con numerose varieta
colturali, delle ciliegie, dell’'uva, da cui si rieail vino DOC Lacryma Christi e l'uva da
tavola “catalanesca’, dei pomodorini del pizza Nell'area sono stati catalogati oltre 230
minerali differenti ed e possibile osservare | dgpali diverse eruzioni storiche e le forme
generate dall'azione degli agenti esogeni sullgirarie coltri piroclastiche. Questi depositi
sSono poi stati lentamente colonizzati dalla vegetez si osserva quindi una successione dei
tipi di vegetazione che operano questo tipo dimakazione, a partire dal primo anello della

pag 5di 21



PARCO PARCO NAZIONALE DEL VESUVIO
ID\IAZIONALEL RISERVA MAB UNESCO

VESVIO

2D

catena, un lichene, lo Stereocaulon vesuvianunaree circostanti al piede del vulcano sono
state popolate da sempre per la fertilita delleaniti, ricche di potassio.

Il Parco occupa una superfice@1482 ettarie interessa il territorio di3 Comuni Ercolano,
Torre del Greco, Trecase, Boscoreale, BoscotreCBseigno, San Giuseppe Vesuviano,
Sant'Anastasia, Ottaviano, Somma Vesuviana, PollEwachia, Massa di Somma, San
Sebastiano al Vesuvio.

Dal punto di vista piu strettamente territoriale le analisi morfologico-percettive avviate
dallEnte parco in occasione della redazione den®idel Parco hanno consentito di
identificare le differenti forme del paesaggio waano individuando individuatitre
sottosistemi territoriali:

>

Il versante a marearatterizzato da una altissima densita abitativa le maggiori in
Europa -, un apparato infrastrutturale notevol@ commistione tra aree residenziali, aree
produttive ed aree di altissimo valore storico-amtale, elementi che restituiscono un
assetto complessivo dove sono altissime le diticdi gestione del territorio anche in
relazione al rischio sismico e vulcanico, e chedpomno una elevata pressione antropica
per le aree sottoposte a tutela. E’ questo il veesdal quale ancora avviene l'accesso
carrabile al cratere ed e quello a cui si devertimgine piu diffusa del vulcano; esso é
caratterizzato da forti variazioni morfologiche dte ai depositi di lava, che in alcuni
punti assumono configurazioni tipiche, contrapptimta vasti pianori (il piu noto & piano
delle ginestre) e rilievi (colle Umberto). Le cdeaistiche vegetazionali prevalenti sono:
le pinete P. pinaster, P. nigra, P. pinea), caratterizzate tra l'altro da un interessante
processo di successione vegetazionale a favora fieksta di leccioQuercus ilex); la
macchia mediterranea di tipo arbustivMiftus communis, Pistacia Lentiscus); le
formazioni spontaneecruciferae, resedaceae, rosaceae, geraniaceae, euphorbiaceae,
malvaceae), con la presenza di vaste aree agricole a vigedt@ frutteto. Inoltre, la
presenza di strutture ricettive in relazione asgiuuristici impone una attenta valutazione
in merito all'impatto indotto dalle modalita di a&sso e di fruizione del parco. In questo
versante il rapporto tra I'area del parco ed il epararatterizzante I'originaria struttura
insediativa, si presenta fortemente compromessbesiahnsione edilizia degli ultimi
quaranta anni. In tale fascia ricadono i comurdunl’economia é fondata essenzialmente
sulle attivita legate al settore terziario. L'akeguindi caratterizzata da un forte sviluppo
in senso industriale del settore agricolo dovutparte alla presenza delle colture in serra
e di quelle florovivaistiche. Rimangono comunquetgaaree coltivate ad indirizzo di
pregio ed in particolare a frutteti e vigneti.

» Il versanteche si confronta cohagro sarnese stabiese caratterizzato da una
attivita agricola diffusa e dalla relativa orgarizione fondiaria regolata dai modi di
coltivazione (vigneto e frutteto); un minore livelti infrastrutturazione territoriale; una
densita abitativa che, per quanto risulti la metguella sul versante costiero, comunque
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rappresenta un forte elemento di rischio per lattenistiche sismiche e vulcanologiche
dell'area; la presenza di centri storici dai camatpeculiari e costituiti da formazioni
architettoniche tradizionali diffuse; una consolaaattivita commerciale riferita
prevalentemente al settore manifatturiero. Questofi si intersecano con la presenza di
notevoli giacimenti archeologici, compresa la sted8ompei, che ulteriormente
testimoniano il rapporto tra le attivita antropickd i caratteri naturali dell’area. Le
caratteristiche vegetazionali del versante consistprevalentemente nella presenza di
pinete (Terzigno) e nei tratti sommitali in fenomdncolonizzazione delle lave da parte
delle piante pioniere, tra cui si segnala la preaatiHelicrhysum litoreum. Il processo di
riqualificazione delle caratteristiche naturalil@dgka per questo versante sono fortemente
connesse alla definizione di una disciplina deltévita agricole compatibili ed al
recupero di quelle aree degradate dove coesistaittorif naturalistici, archeologici ed
antropici.

Dal punto di vista socio-economico la fascia piteina si distingue per una struttura
insediativa piu rada; qui le attivitd di tipo agiic rivestono un ruolo secondario
nell’economia locale.

> Il versante del Monte Sommbha una morfologia caratterizzata fortemente
dalla presenza di valloni formatisi in epoche p@note, con estese aree boschive e suoli
agricoli spesso ricavati con opere di terrazzamehbhéo caratteristiche vegetazionali di
questo versante sono rappresentate dalle massaiymgquerceti, castagneti con la
presenza di betula alba, di ontano napoletano ace&lio napoletano) che alle quote piu
prossime ai centri abitati vengono sostituiti dadtdtivazioni agricole tipiche dell’area
(vigneto, frutteto albicoccheto); queste ultime ger@ano un assetto differente e meno
consolidato di quelle del versante orientale, styiita per I'elevato frazionamento dei
fondi e per le pendenze naturali dei suoli. Lattira insediativa di questo versante si
confronta con 'agro che si estende dalla periferiantale di Napoli fino all'area nolana,
con l'area cioé che ha subito negli ultimi peritimaggiore opera di infrastrutturazione.
Tuttavia a differenza del versante costiero perranangaste aree libere che costituiscono
forti discontinuita del costruito e che caratteaiza anche a valle il sistema complessivo.
Esse, se rappresentano una risorsa strategicaroeesgi di riqualificazione che si
andranno ad innescare, sono anche elementi di g@faagilita, in una condizione, come
quella attuale, in cui alla crescente pressionBudefnizzazione si associano dinamiche
di progressiva dismissione delle attivita agricole.

In questo versante le colture agricole sono quedldizionali (vigneto e frutteto), ma sono
situate piu in prossimita dei centri abitati, las@o spazio alle aree boschive e ad un piu
alto grado di naturalizzazione.

La funzione prettamente produttiva dell’agricoltulendata su colture di pregio (frutteti,

in particolare albicoccheti, vigneti, coltivaziodi fiori) € favorita da un ambiente pedo-
climatico, quanto mai favorevole. In tale ambitmna ricordati i prodotti tipici e locali di
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cui l'area e ricca, che rappresentano un’importaetdatoio di biodiversita agricola, ma
anche la base per la tradizione alimentare locale.

Comomuni della Comunita Superficie territoriale (kma) Abitanti (Istat 2001, PSO ott
del Parco 2006)

Boscoreale 11.2 27.618
Boscotrecase 7.18 10.638
Ercolano 19.64 56.738
Massa di Somma 35 5.908

Ottaviano 19.25 22.670
Pollena T. 8.11 13.326
San Giuseppe V. 14.09 24.531
San Sebastiano alV. 2.6 9.849

Sant’Anastasia 18.76 28.023
Somma Vesuviana 30.74 33.261
Terzigno 23.51 15.870
Torre del Greco 30.66 90.607
Trecase 7.00 9.179

Totali 196.24 kmq 348.218 ab

3)Aspetti sociali del territorio

Nellarea del Parco Nazionale del Vesuvio il temallal sicurezza e strettamente
connesso al tema dell’ambiente. Il fenomeno crimmoanfatti, si lega, oltre che agli aspetti
delittuosi, anche agli illeciti ambientali: il caldel cemento, il ciclo dei rifiuti e le discariche
la cavazione e il riuso di aree di cava, gli inaedalosi.

Anche da questo punto di vista i due versanti haramatteristiche tra loro diverse.

Per quanto riguarda gliversamentiabusivi di rifiuti, la gravita del fenomeno é l¢éga
sia al volume di rifiuti abbandonati sia alla tipgia degli stessi che in molti casi sono
classificati come speciali.

Il perpetuarsi dello sversamento su siti prefe@ntia generato sul territorio vere e
proprie aree di microdiscariche. Nel 2001 'Enteddaha censito 35 microdiscariche nel
territorio protetto su un’area complessiva di 8.00, per un totale di 205 tonnellate di rifiuti
abbandonati. Oggi il numero é salito ad oltre 80csinsiti.

Le aree interessate dallo sversamento abusivo Isoabzzate nella maggior parte dei
casi su fondi di proprieta pubblica (circa il 7044 $otale delle denunce pervenute) ed in
particolare lungo gli alvei, gli stradelli forestal nei valloni, segnale questo che il fenomeno
si sta spingendo piu a monte mettendo a rischi@ ifigqgili equilibri ecologici dell’area
protetta.
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Per quel che riguarda il fenomeno dedlusi edilizi, all’interno del perimetro dell’'area
protetta, dall’anno dell’istituzione, risultano camcate allEnte Parco ben 1073 denunzie di
reato cui sono conseguite altrettante ordinanzieiiolizione.

La tipologia degli interventi abusivi realizzati Ingerritorio vesuviano va dalla
coltivazione di cave non autorizzate per |'aspdlit®abbia, pietrisco e pietra lavica, alle
discariche di materiali tossici o edili, agli sbamenti e movimenti di terra, all'edilizia
abusiva vera e propria.

Nell'ottica di una costante e penetrante protezidedambiente, I'attivita demolitoria
in danno effettuata dal Parco Nazionale del Vesgvica le piu intense di tutto il territorio
nazionale. Si contano 32 abbattimenti di opere igbusseqguiti fino al primo semestre del
2005 per un totale di circa 25.342,5 mc demoliti 76é950,00 mq circa di superficie acquisita,
nel corso del solo anno 2003, in favore del patnimalell’Ente.

In affiancamento alla struttura dellEnte operadbordinamento Territoriale per
’Ambiente del Corpo Forestale dello Stato (CTAlecsi pone in rapporto di dipendenza
funzionale con I'Ente e ha il compito principaldldesorveglianza. Inoltre con la stipula della
Convenzione rep.n.21 del 03/12/2013 I'Ente Parcostabilito uno stretto rapporto di
collaborazione con I'UTB del Corpo Forestale dedlato per la gestione congiunta della
riserva tirone alto Vesuvio.

Al di la dei valori prettamente naturalistici, € fdhdamentale importanza riconoscere
'immensovalore culturale e socialedel Parco del Vesuvio. L’area vesuviana € caiattata
dalla presenza di aree archeologiche di rilevanzi@rnazionale (Pompei, Ercolano,
Boscoreale) che fanno registrare annualmente urermnonsiderevole di presenze turistiche
(Pompei-2.000.000, Ercolano-1.000.000 ed il Con@.®Q0), di un sistema di centri e nuclei
storici, di “Ville”, di “Masserie” e di emergenzeasico-architettoniche minori che ricoprono
un elevato valore simbolico e rituale, in quanengnti costitutivi dell'identita vesuviana.

Occorre, comunque, che questo rilevante patrimstadco-culturale venga recuperato
e reso fruibile sia per le popolazioni locali clex pturisti.

La valorizzazione del sistema di testimonianze storiche deve essere uno degli obiettivi
prioritari del parco, con la successiva creazionena rete di risorse culturali, ambientali e
sociali che sia capace di conservare 'unicitaluleghi e delle tradizioni locali e di esaltare la
straordinarieta del territorio.

Lo sviluppo di un turismo diversificato e compatibile pud contribuire alla
valorizzazione delle diverse componenti del tergtostorico, con il recupero e la
rifunzionalizzazione del patrimonio esistente e d@pporto di un indotto economico e
produttivo, legato ad attivita culturali, eco-musescientifiche, escursionistiche, ecc.

La forte attrattiva turistica del patrimonio staried ambientale deve essere supportata
da numerosi interventi al fine di aumentare I'difedi ricettivita, di servizi e di attrezzature
turistiche, di migliorare l'accessibilita, sia irrmini di qualita che di minore impatto
ambientale e di incentivare la riqualificaziondwasfa del patrimonio edilizio.
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Dal punto di vista economico-finanziario il ParcaZibnale del Vesuvio pur essendo un
Ente Pubblico Non Economico la cui natura giuridicen consente di avere liberta d’azione
paragonabile a quella di soggetti privati, sta tamoo per acquisire maggiore indipendenza
economica attraverso una gestione imprenditoriaddcdni servizi.

Lo sviluppo delle politiche di autofinanziamentdraterso azioni tese a rafforzare le
entrate del’Ente & fondamentale in un contestardii economica e di contrazione del
contributo ordinario da parte del Ministero dell’Amante finalizzato alla copertura delle
spese di funzionamento. | fondi derivanti dall’ditanziamento saranno investiti per le
attivita di manutenzione dei sentieri e delle $tm& logistiche, per la prevenzione
antincendio, per progetti di educazione ambientade le attivita di promozione e tutela del
territorio e per ogni altra attivita istituzionale.

Dall’analisi socioeconomica dell'area parco ememonindi numerose problematiche
cui dare risposta, ma altrettante risorse ed oppié su cui il Parco puo puntare per fornire
nuovo impulso all’area e condurla verso lo sfrugato delle sue reali potenzialitd e che
pertanto costituiscono la base per individuarelgiettivi che 'Ente deve porsi per soddisfare
le esigenze del territorio su cui insiste.

Peraltro le direttive strategiche di mandato cortgyar la ricerca della coerenza tra le
finalita istituzionali e l'uso delle risorse dispbili per pervenire al conseguimento degli
obiettivi assunti a riferimento, determinando altrena stretta composizione tra il livello
decisionale e quello tecnico-operativo.

Negli anni il concetto di parco € cambiato moltanressendo piu relativo alla sola
finalita tradizionale della salvaguardia della matu parchi infatti non solo favoriscono la
protezione della natura, ma aiutano anche a custdgiatrimonio culturale contribuendo allo
sviluppo socio-economico delle comunita che viedsino.Finalita specifica del’Ente Parco e
senza dubbio la conservazione e la valorizzaziate#la natura della biodiversita e dello
sviluppo sostenibile.

L’Ente compie un’importante azione di monitoraggiel territorio del parco finalizzata

all'assetto dello stesso sia dal punto di vista amstrativo (autorizzazioni, nulla osta,

concessioni etc...) che materiale (assetto idrogemog territoriale in genere) avvalendosi a
tal fine degli strumenti di pianificazione: il Pialel Parco ed il regolamento i quali incidono
sugli aspetti urbanistici (aree protette, SIC, Zasce di rispetto, etc) edilizi (permessi di
costruire, compatibilita ambientale, viabilita, @)c e produttivi (silvicoltura, zootecnia,

agricoltura, pastorizia, etc...) disciplinandone ledalita attuative.

Per quanto riguarda il piano pluriennale econongicgnciale e in corso di aggiornamento e
viene redatto al fine di creare occasioni di s\pligocio-economico della collettivita.

L’ente promuove altresi le attivita di educaziodieformazione e di ricerca scientifica anche
interdisciplinare nonché di attivita ricreativa qoaibili attraverso iniziative quali

manifestazioni mostre convegni contributi protoicobn altri enti che esportino sul piano
internazionale le conoscenze le culture i prodettttivita e le tradizioni dell’area parco. In
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tale ottica si disciplina anche il flusso turistigarantendo ai visitatori del parco accoglienza e
strutture ricreative e di intrattenimento.

4)Albero della Performance

L’'albero della performance € una mappa logica clgpresenta i legami tra mandato
istituzionale, missione, obiettivi strategici, eiethivi e azioni operative. Esso oltre a fornire
una rappresentazione della performance dellaminaz®ne ha una valenza di
comunicazione esterna.

Mandato Istituzionale
Tutela Ambientale e promozione sociale ed economiga

Mission
Art.1 legge 394/91

Area Area Area
Amministrativa Contabile Tecnica

Nell’albero della performance sopra riportato vistanodesta dimensione dell’ente le aree
coincidono con la struttura organizzativa dell’Eqi@e con i servizi e uffici.

5)Analisi del Contesto:

L’Ente Parco con il presente piano e con gli atrumenti del ciclo della performance intende
valorizzare al massimo il momento partecipativo adgadini sia attraverso punti di contatto
diretti che attraverso internet.

5.1 )Analisi Contesto Esterno

L’analisi del contesto esterno puo realizzarsiaatirso I'esame dei principali stakeholder
del’amministrazione nonché delle loro attese Kedeventuali opportunita/minacce ad esse
associate ,garantendo la partecipazione deglii steskvoro quotidiano degli uffici ma anche

con le apposite giornate della trasparenza pediciolere le esperienze e consentire il
confronto. Gli stakeholder sono coloro che:

+ Contribuiscono alla realizzazione della missioni¢uzionale;

e Sono in grado di influenzare il raggiungimento dedpiettivi del parco (decisioni di
spesa, investimento, controllo);

* Vengono influenzati dalle scelte ed attivita defirainistrazione;
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Gli stakeholder , individuali o collettivi, maggmente rappresentativi sono:

Gli abitanti del territorio

| fruitori del Parco (turisti, escursionisti, ricatori)

Componenti del Consiglio Direttivo

La direzione

| dipendenti e i collaboratori del’Ente Parco

Il Ministero dellAmbiente e della tutela del teéario e del Mare
I Comandante del CTA

| Componenti della Comunita del Parco

| Fornitori del Parco (erogatori di servizi, prottut di forniture...)
| soggetti percettori di contributi da parte detdea

Gli ex lavoratori socialmente utili del parco

Le Organizzazioni Sindacali

Le Associazioni dei cittadini

Le universita

Le associazioni Ambientaliste

| mezzi di comunicazione locali e nazionali

L’interlocuzione con i principali soggetti portaitati interessi € avvenuta, nel corso degli
ultimi anni sia come attivita ordinaria di conftorsu singole iniziative, sia , in particolare
sulle seguenti attivita particolarmente signifiati

Redazione del Piano per il Parco, del Piano PloaEnEconomico e Sociale;
Attivita di erogazione di contributi (nei confrortti Comuni e dell’associazionismo);

Attivita di resa di pareri, per la quale 'Enteegolarmente presente in conferenze dei
servizi, partecipa a frequenti sopralluoghi, incantittadini proponenti opere da

autorizzare, tecnici progettisti, imprese;

Progetti in ambito naturalistico (con le Universgt&entri di ricerca)
Piano AIB

Front-office

5.2)Analisi Del Contesto Interno

Si realizza individuando i punti di forza e i puuii debolezza dell’organizzazione e deve
riguardare almeno le seguenti dimensioni:
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« Organizzazione (comprendente I'organigramma)
* Risorse strumentali ed economiche
* Risorse umane

* Salute finanziaria (inteso in termini di equilitfimanziari, economici e patrimoniali,
tenendo conto dei vincoli di bilancio e dei sistewontabili propri di ogni
amministrazione)

L’ente Parco ha adottato una struttura organizadbasata sulla suddivisione in servizi
per rispondere sia alla missione istituzionale aheriterio di individuare aree omogenee di
attivita in cui si articolano le competenze istitumli dell’Ente;

6)Fattori di criticita

Criticita della gestione: si rileva che 'Ente Raldazionale del Vesuvio deve affrontare
numerose difficoltd che ne pregiudicano attualméntapacita di rispondere con efficacia ed
efficienza ai suoi compiti istituzionali:

-scarsa disponibilita di risorse umane, per laagitbne attuale il personale in forza é del tutto
insufficiente per il funzionamento di un Ente campetenze estese e soprattutto insistente su
un territorio cosi complesso dal punto di vistaie®conomico per cui occorre rivedere la
pianta organica sia per la quantita delle unitédative in servizio che per la loro diversa
articolazione;

- Avanzo di Amministrazione elevato dovuto alla rweamza di capacita di spesa dell’Ente in
quanto non si € ancora concluso l'iter per la doteez degli organi istituzionali del parco non
essendo costituito il Consiglio Direttivo;

- personale di sorveglianza non alle dirette dipeaé dell’Ente Parco;

-problematiche endemiche del territorio come ifudib abusivismo edilizio e le discariche di
rifiuti con tutti gli oneri ed adempimenti consega&li che ne derivano e che non consentono
all'ente di dedicarsi al perseguimento delle ditmalita istituzionali previste dalla 394/91

7)Obiettivi Strategici

Come sottolineato prima l'iter per la dotazioneldergani istituzionali del parco non si
e ancora concluso non essendo istituito il Coiwsigirettivo. L'organo di vertice ha inteso
nelle more dell'istituzione del Consiglio individwasolo le linee programmatiche di breve
periodo relative essenzialmente alla gestione ar@n delle attivita rimettendo la
programmazione strategica e politica di medio gduperiodo all’istituendo organo.

Alla luce di quanto esposto gli obiettivi straiggiel Parco Nazionale del Vesuvio, contando
soprattutto sulle possibilita di autofinanziamerterivanti dall'incremento degli introiti
provenienti dalla vendita dei biglietti di ingressita escursione al “gran cono”, sara possibile
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e necessario realizzare obiettivi in grado di glare la visibilita del Parco e di accrescere,
anche per questa via, il consenso dei cittadini.

Quindi tenuto conto delle attese del territori@asi come riportato nella relazione
programmatica al bilancio 2015 si possono cosetiziare gli obiettivi :

a) sistemazione delle quote 800 e 1.000 che ciino la “porta d’'ingresso” verso
I'ascensione al Gran Cono e che versano in cattwelizioni, in collaborazione con il
Comune di Ercolano e 'UTB; centri visita bigliatiee Gran Cono ;

b) interventi di ripristino e manutenzione dellderalei sentieri per poterla rendere
massimamente e totalmente usufruibile;

c) definitiva sistemazione degli spazi esterni Bandisponibilita dell’'Ente Parco nella
sede del Palazzo mediceo di Ottaviano medianteefirdg cui attuazione e rimessa al
Provveditorato alle Opere Pubbliche.;

d) contrasto all'abusivismo edilizio potenziandoiéese in corso con le Procure della
Repubblica di Napoli, Nola e Torre Annunziata @erdalizzazione degli abbattimenti
delle costruzioni abusive all'interno dell’area fatta,;

e) potenziamento dei rapporti, sempre molto intexlsefficaci, con le scuole dell’area
per realizzare insieme progetti di approfondimetétia conoscenza del Parco e del
privilegio di risiedere al suo interno;

f) definitiva messa a punto delle linee e dei pthgehe consentano di avanzare la
candidatura a Geoparco.

g) Attuazione delle normative vigenti in materia thasparenza anticorruzione,
riorganizzazione dell’Ente

In aggiunta, non si possono né si devono trascuaiateni obiettivi di notevole importanza
che devono essere dati e raggiunti anche per poatéivelli piu accettabili il rapporto con i
Comuni ed i cittadini.

In modo particolare nei settori dell’agricolturae turismo

Per l'agricoltura quest’anno duramente colpita elabndizioni atmosferiche, sara utile
riavviare l'intesa con i produttori anche per readire, insieme con loro e con il nostro
sostegno, una puntuale ricognizione dei prodadiilirionali e tipici. In questo contesto la
diffusione della pratica degli “orti urbani” e dedbrti sociali” potra trovare un valido
strumento di sostegno allo sviluppo dell’agricadter alla favorevole presenza sui mercati dei
prodotti vesuviani. Sara anche auspicabile un’mtesn il Parco del Cilento per realizzare
insieme itinerari di sviluppo sulla “Dieta meditanea”.

Per il turismo, quantificabile in termini di preg@nsolo con il numero di escursionisti al Gran
Cono, l'obiettivo, d’intesa con i Comuni dell’areacon i Tour Operators, deve essere quello
di trasformare quanti piu possibile degli escurstrin turisti. Resta, tuttavia, inevaso e

insoluto il problema della scarsa presenza (maemgia scarsa domanda) di posti letto.
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Bisogna quindi puntare sulla fortunata esperienefl’ dalbergo diffuso” felicemente
realizzata in altri luoghi d’ltalia, che non comf@rnuove costruzioni, ma “solo” la
risistemazione del ricco patrimonio di dimore ruedistenti e abbondantemente censito.

La realizzazione di questi obiettivi, nel piu gealercontesto del compito istituzionale di
difesa della natura e della sua biodiversita, tafdase necessaria sulla quale portare avanti
quello sviluppo che in poche altre occasioni comeguesta si puo definire sostenibile, cioé
realizzato in modo tale da garantire la possibditasufruire di un bene (il parco) in modo da
tale da non comprometterne la stessa fruizioneada plelle generazioni future.

Gli attori degli obiettivi strategici sono : I'Orga di indirizzo politico amministrativo che
definisce obiettivi, priorita, piani ,programmi @eattive generali per 'azione amministrativa
e la gestione; il Direttore del parco, responsathd’attivita amministrativa e della gestione
e gli stakeholder esterni che essendo portatdsistigni, attese e conoscenze possono fornire
elementi essenziali per garantire la rilevanzaidsgettivi e I'OIV.

8)Obiettivi Operativi

Una volta individuati gli obiettivi strategici vemno definiti obiettivi operativi e per ciascuno
di essi saranno definiti le azioni, i tempi ,leorse e le responsabilita organizzative connesse
al loro raggiungimento. Il tutto é sintetizzatdiaterno di uno o piu piani operativi.

9)Obiettivi assegnati al dirigente.

Il Direttore dell’Ente e responsabile nel rispettegli indirizzi e dei programmi formulati
dall'organo politico de parco dell’attivita amnstiativa della gestione e dei relativi risultati.
Il direttore in qualita di unico dirigente dell’'Entoltre alle attivita di coordinamento di tutta
la struttura dovra assolvere una serie di funziegate sia alla realizzazione degli obiettivi
relativi alle aree strutturali sia quelli demandhtdalla legge. Al dirigente possono essere
assegnati sia obiettivi strategici che operativi.

10)Gli Indicatori
Gli obiettivi in sede di programmazione sono mibilrattraverso indicatori che si articolano
in:

« INDICATORI DI CONTESTO: finalizzati a dare un quadqualitativo e quantitativo
del contesto in cui I'ente parco va ad operare € rimltati delle attivita
precedentementrte svolte dall’ente stesso.

* INDICATORI DI REALIZZAZIONE: finalizzati a quanticare [Ieffettiva

realizzazione delle attvita poste in essere dakqgrarco al fine di raggiungere gli
obiettivi specifici/operativi.
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* INDICATORI DI RISULTATO: finalizzati a quantificare /o qualificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi specifici/operativi.
* INDICATORI DI OUTCOME :finalizzati a quantificare/@ qualificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi strategici;
In particolare saranno utilizzati indicatori siiec per specifiche finalita di valutazione:

» Indicatori per la misurazione e la valutazione aekrformance organizzativa : al fine
di valutare la performance delllamministrazione raerconsiderato il grado di
realizzazione degli obiettivi sopra citati;

« Indicatori degli obiettivi assegnati al personale@igénziale( direttore): per la
valutazione del dirigente sara presa in considenazil'efficacia e ['efficienza
nell’attivita di gestione dell’ente parco, la capadi relazione con il pubblico le altre
amministrazioni, capacita di porre in essere aziomdvative e migliorative nonché di
reperire fonti di finanziamento regionale, nazien@alcomuinitario.

11) Fasi, soggetti e tempi di redazione del piano

In continuita con la redazione del piano 2015-2D&@mpetenti uffici amministrativi sotto la
guida della direzione hanno predisposto la boz4ap@dao da sottoporre al commissario

BN

straordinario. Il Piano é stato redatto d’intesa @li organismi di indirizzo e I'organo
gestionale in armonia con la predisposizione dehisio 2015.

Terminato il processo di pianificazione strategschoperativa si attribuiscono gli obiettivi
annuali al direttore e si avvia il processo di nhargiggio dell’'avanzamento delle iniziative.

L’OIV I'organismo indipendente di valutazione integne per:

» La valutazione della congruita e del rispetto dedteadenze relativamente alla
presentazione del piano annuale della performance;

* La relazione annuale sulla performance in cui élicemtato il conseguimento degli
obiettivi operativi previsti.
L’OIV monitora il funzionamento complessivo deltsismia di misurazione della trasparenza
dei controlli interni ed elabora una relazione alawsullo stato dello stesso.

12)Coerenza con la programmazione economico-finaraia.

Il Piano della Performance viene elaborato in awmmsecon il Bilancio di Previsione 2015
approvato con Deliberazione Commissariale n. 23t.0/2014.

Ogni azione riconducibile agli obiettivi operati@ strategici ha un’espressa copertura
finanziaria derivante dal bilancio.

Come si evince dai dati del Bilancio di Previsi@®d.5 le categorie sono le seguenti:
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ENTRATE CORRENTI - TITOLO |

Entrate contributive

In questa unita previsionale non vi sono entratd’Bate Parco per cui viene ad essere mero tisgatto e non
costituisce soggetto contabile attivo.

Entrate derivanti da trasferimenti correnti

Questa unita comprende il contributo ordinario.

Altre Entrate

In questa unita sono iscritte le voci di entrateppie derivanti da attivita istituzionali del’Ente

ENTRATE IN CONTO CAPITALE — TITOLO Il

Entrate per alienazione di beni patrimoniali e risssione di crediti

Non sono previste risorse finanziarie nelle unité dlevano le entrate previsionali relative
all'alienazione di immobili o alla cessione di bé@mimobiliari.

Entrate derivanti da trasferimenti in conto capital

Non sono previste risorse

Entrate derivanti da accensione di prestiti

Non vengono previste entrate di questo genere.

PARTITE DI GIRO - TITOLO 1V

Entrate aventi natura di partite di giro

In questa unita vengono iscritte tutte le somme riscosse per conto di terzi.

RIEPILOGO DELLE ENTRATE PER TITOLI

TIOIO I eeriiiece e € 6.020.186,71
THEOIO I oveii i e e rnaas €0

I ) (0 T3 1 PP PPPPRS €0

THEOIO IV et € 682.000
TOTALE DELLE ENTRATE ...uiiiiiiee e e rr s er e nn s € 6.702.186,71
Avanzo di Amministrazione presunto .......cccovvevvevieiinneein e € 4.523.731,27
TOTALE GENERALE ENTRATE ....ccvuiiiiiiiieiie e ecn s s senae s eea e € 11.225.917,98

RIEPILOGO DELLE USCITE PER TITOLI

Titolo I USCIte COMreNti....cuuivevuiiieiiieiin e eeae € 6.020.186,71
I Lo (o T PP PPPPT € 4.523.731,27
THEOIO IV et € 682.000
TOTALE GENERALE USCItE  iiivviiiiierrcic e € 11.225.917,98

13)ll Ciclo Di Gestione Della Performance.

Il Presente documento programmatico, di valenzentile, viene elaborato ai sensi
dell'art.10 del D.Lgs.27/10/2009 n.150 e deternghandirizzi e gli obiettivi strategici che
I'Ente Parco persegue e gli obiettivi operativi cloranno essere conseguiti nellanno 2015.
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Il Piano si integra con i documenti programmatiigenti poiché ne traduce i contenuti in
termini di obiettivii, consentendo di misurare otiwemente i risultati dell’azione
amministrativa dell’Ente e quella dirigenziale géraspetti esecutivi e operativi.
Le attivita previste all'interno del presente Piasano calibrate sulla base degli obiettivi
del’lEnte Parco fissati per lI'anno 2015 e stabildon la Relazione Previsionale e
Programmatica al Bilancio 2015 e con riferimentdgéncio Pluriennale del triennio 2015-
2015, approvato con Deliberazione Commissarial2zhdel 31/10/2014.
Gli obiettivi indicati per I'anno in corso a lormlta sono elementi di una programmazione
strategica che e stata prefigurata per gli annb2i116-2017 in via presuntiva e che sara
monitorata in relazione al mutare delle condizidirgontesto esterno ed interno.
In questo modo I'Ente organizza il proprio lavoro un’ottica di miglioramento continuo.
Infatti il ciclo di gestione della performance siieola in:
» Pianificazione: Vengono definiti gli obiettivi stegjici ed operativi e individuati gli
indicatori per il monitoraggio;
= Gestione: Gli obiettivi sono monitorati nel corsellnno attraverso indicatori
selezionati mettendo in atto azioni correttiveisevglenziano scostamenti;
» Valutazione: La valutazione della performance viemalizzata dall’Organismo
Indipendente di Valutazione,
» Rendicontazione: Attraverso la relazione sulla grenfince vengono evidenziati i
risultati ottenuti a consuntivo in rapporto a queésiderati che sono stati espressi nel
piano.

Gli obiettivi del’Ente dovranno seguire questeeknstrategiche:

a) Mantenimento e sviluppo degli standard qualifgitetivi delle attivita gestionali;

b) Riorganizzazione modello organizzativo del’Esézondo le novita legislative;

c) Attivita di comunicazione, promozione e markgttarritoriale;

d) Conservazione della natura e degli equilibridici ed ecologici;

e) Promozione di attivita di educazione,formaziaregrca scientifica, nonché di attivita
ricreative compatibili. Promozione e valorizzaziategli usi, costumi e tradizioni del
territorio;

f) Aumento dei livelli di soddisfazione della Conitanlocale;

g) Gestione delle attivita volte all’attuazione geogetti rientranti nel POR Campania e
progetti finanziati dal’UE o del Governo Nazionale

h) Attuazione previsioni strumenti di pianificazen

i) Sviluppo del processo di innovazione tecnologiatella digitalizzazione dell’attivita
amministrativa, al fine di potenziare la tipolodmgualita e la trasparenza dei servizi

erogati all’'utente.
j) Aggiornamento in materia economica e finanziaria
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K) Anticorruzione e trasparenza

La certezza del contributo annuale alle spese diiaqgee € fortemente dipendente dalla
disponibilita di risorse attribuite dal BilancioltteStato al Ministero competente pertanto gli
obiettivi del Piano delle performance potranno essealibrati nel corso del 2015, quando si
potra avere certezza sull’entita del trasferimamtbnario assegnato all’'Ente.

14) La Struttura Organizzativa Dell’ente Parco e gl Obiettivi Assegnati

L’ente e diviso tra gli organi di indirizzo e lawttura gestionale.

Sono organi del Parco , ai sensi della 394/91ddeteto istitutivo e dello statuto :
Il Presidente

Il Consiglio Direttivo

La Giunta Esecutiva

Il Collegio dei Revisori dei Conti

5. La Comunita del Parco

POnNPE

In data 31.12.2013 e scaduto il Consiglio Direttevbincarico di Presidente affidato al prof.
Ugo Leone, e considerato il periodo di prorogatinasscaduti definitivamente il 14/02/2014.
Con Decreto del Ministro dellAmbiente e della Tatelel Territorio DEC/MIN/062 del 11
febbraio 2014 e successivi , il Prof. Ugo Leondatosnominato, dalla data del 15 febbraio
2014 e riconfermato tale non oltre la nomina dedskRiente, Commissario Straordinario
dell’Ente Parco Nazionale del Vesuvio;

L’ente parco esercita le proprie funzioni in ragpadi collaborazione e interdipendenza tra
organi politici ed uffici nel rispetto di distinaidtra indirizzo e controllo da un lato e gestione
dall’altro. Competono al Commissario le attivita gliogrammazione e indirizzo nonché la
verifica dei risultati della gestione amministvatiSpetta alla direzione la realizzazione dei
programmi e progetti mediante [l'esercizio della tgee finanziaria ,tecnica ed
amministrativa

NellEnte Parco Nazionale del Vesuvio sulla baselled attuali norme generali ed
organizzative € stato individuato un solo centroedponsabilita di 1° livello di cui é titolare
il Direttore,che non fa parte della dotazione organe dell’organigramma, € titolare di
contratto di diritto privato ed € nominato dal Mitto dell’Ambiente ai sensi dell’art.9 della
Legge n.394/91.

L’ente pertanto € organizzato secondo la seguénitusa :
Servizio Amministrativo 1

Servizio Amministrativo 2

Servizio Contabilita, Personale e Patrimonio Malpdi
Servizio Tecnico
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Il Personale attualmente in servizio € di 15 unit&osi come di seguito dettagliato:

Area Posizione Unita
Economica
C C2 6
B B3 6
B2 2
A A2 1
Totale personale in servizio 15
L’organigramma dell’Ente e il seguente:
DIREZIONE

SERVIZIO SERVIZIO SERWZIO  SERVIZIO
AMM.VO 1 AMM.VO 2 CONTABILE TECNICO
PERSONALE
E
PATRIMONIO
MOBILIARE

Attualmente i servizi fanno capo alla direziond)enenore della riorganizzazione dell’ente e
dell’approvazione del contratto integrativo 2015:20

15)Relazione tra Piano della Performance e ProgramanTriennale per la Trasparenza e
I' Integrita

La realizzazione del Piano della performance detgasara strettamente connessa alla
realizzazione del Programma. Infatti essi intesegno per azioni gia strettamente connesse
al tema dell’accesso rispetto alle azioni ammiatste realizzate, al rapporto con il pubblico,
alla diffusione di dati ed informazioni ambientali

Il responsabile per la prevenzione della corruzisvolge di norma le funzioni di
responsabile per la trasparenza e in tale vestdagdlcompito di :
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- provvedere all'aggiornamento del PTTI al cui e devono essere previste anche
specifiche misure di monitoraggio sull’attuazioreglil obblighi di trasparenza.

- controllare 'adempimento da parte dellamministoaz degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa assicurandone 'aggioreato;

- segnalare all’organo di indirizzo politico, all'®@ ,all’Autorita nazionale anticorruzione e
nei casi piu gravi allUPD i casi di mancato o mita adempimento degli obblighi di
pubblicazione ai fini dell'attivazione del procedinto disciplinare e delle altre forme di
responsabilita.

- Controllare ed assicurare la regolare attuazimiéaccesso civico;

16)La Valutazione Della Performance

Le amministrazioni  pubbliche sono tenute a vakitamnualmente la performance
organizzativa e quella individuale. Con riferimenlta valutazione della organizzazione essa
e incentrata sui seguenti indicatori:

» lattuazione delle politiche attivate per la sodaisone dei bisogni della collettivita
« il grado di attuazione dei piani e programmi

* la rilevazione del grado di soddisfazione dei chedéiri dei servizi anche attraverso
modalita interattive

* la modernizzazione dell'organizzazione e delle cetapze professionali
* o sviluppo qualitativo e quantitativo delle relaai con i cittadini

» [efficienza nell’uso delle risorse

* la qualita e quantita delle prestazioni

» il raggiungimento degli obiettivi di promozione bepari opportunita

Con riferimento alla valutazione individuale si opeina distinzione tra il dirigente da una
parte e i dipendenti dall’altra.

Il dirigente unico all'interno dell’ente parco e lvtto sulla base degli indicatori della
performance della intera organizzazione. Signifiwae la sua capacita di valutazione dei
dipendenti attraverso un’adeguata differenziazbgiegiudizi.

Costituiscono ulteriori parametri di valutazione iaggiungimento degli obiettivi e
competenze professionali e manageriali dimostrate.

| dipendenti sono valutati sulla base del raggioregito di specifici obiettivi di gruppo e/o
individuali considerando la qualitd del contribuagsicurato alla performance dell’'unita
organizzativa di appartenenza. Alla valutaziondadeérformance I'amministrazione applica
la premialita cosi come previsto dalla normativa.
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Si riportano in allegato gli obiettivi assegnatal Commissario Straordinario alla Direzione
(ALL. .A)e gli obiettivi assegnati dalla Direziore dipendenti (All.B):
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