
Obiettivo 

strategico

Descrizione 

obiettivo 

strategico

Obiettivo operativo Attività Indicatore Peso Target Fonte dei dati

Tempo 

atteso di 

realizzazion

e

Risultato dell’indicatore Note Link / estremi documento
Punteggio 

misurato

Punteggio 

valutato

Valutazione 

ponderata

Motivazione 

punteggio 

"4"

(nel caso di 3 

o 4)

4,00

Aumentare il 

livello di 

efficienza ed 

efficacia nella 

gestione 

finanziaria e 

amministrativa

Migliorare la 

performance 

amministrativa

41

N. note 

operative, 

interpretative, 

pareri, focus 

informativi                 

Realizzazione di note 

operative, interpretative, 

pareri, focus informativi 

recanti indicazioni e 

chiarimenti normativi ed 

applicativi, con 

particolare riferimento  

al Regolamento 

dell'Ente in materia di 

affidamenti di contratti 

pubblici di L/S/F sotto-

soglia, anche a fronte di 

quesiti specifici  

formulati dai Centri di 

Ricerca 

Adozione di 

strumenti volti a 

favorire la 

conoscenza e la 

corretta 

applicazione, da 

parte degli addetti 

all'attività negoziale 

dei C. di Ric., della 

normativa in 

materia di 

affidamento di 

contratti pubblici, 

con particolare 

riferimento alle 

criticità riscontrate 

in fase di 

applicazione del 

Regolamento 

dell'Ente in tema di 

affidamenti di L/S//F 

sotto- soglia.

 1) Prot n. 25583 del 7.4.2020: parere a CREA IT su svolgimento occasionale ruolo RUP per 

ricercatori e tecnologi per attività negoziale relativa a progetti di ricerca

 2) Prot. n. 29209 del 23.4 2020: parere a CREA OFA su appalti di servizi a ITA tecnologies

 3) Focus on line  del 3.6. 2020 su piattaforma Teams, illustrativo delle modalità di 

pubblicazione sul nuovo sito dell’Ente, sez. Amministrazione trasparente - degli atti e i 

documenti relativi all’attività negoziale da pubblicare ai sensi del Dlgs.n. 33/2013 - nella 

apposita sezione Bandi di gara e contratti - Atti relativi alle procedure per l’affidamento di 

appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di 

concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di 

cui all'art. 5 del dlgs n. 50/2016 -  previste dallo specifico Manuale  riguardante il modulo 

Negoziale , allegato alla convocazione inoltrata via email a Direttori/Redattori per l’attività 

negoziale e altri soggetti designati dai Direttori,  in data 28 maggio 2020

 4) Prot. n. 54139 del 17.7.2020: parere a CREA OFA su possibilità partecipazione a procedure 

di gara, di operatore economico sottoposto al controllo giudiziario di cui  al Codice delle leggi 

antimafia.

 5) Prot. n. 66023 dell’11.9.2020: supporto a FL su istanza di accesso ai sensi dell’art. 53 del 

Dlgs. n. 50/2016 in merito a RdO su MePA per affidamento servizio di pulizia

 6) Prot.n. 66646 del 15.9. 2020: parere a CREA IT su esito contratti attuativi per inefficacia 

Convenzione Consip su Gestione integrata sicurezza

 7) Prot. n. 71654 del 1.10. 2020: Risposte a FAQ (AC e Centri) in materia di redazione del 

programma biennale degli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 40.000 euro 

(pubblicato in sez. Amministrazione trasparente - Disposizioni generali - Atti Generali - 

Note/Circolari Uffici )

 8) Prot. n. 97493 del 17.12.2020: Chiarimenti in materia di esonero dalla garanzia definitiva ex 

articolo 103, comma 11 del Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. (Codice dei contratti pubblici) e 

miglioramento del prezzo di aggiudicazione nelle procedure di affidamento di importo inferiore 

alla soglia di rilievo comunitario (AC e Centri) indirizzata a Direttori/Dirigenti/Responsabili 

amministrativi/Responsabili attività negoziale

 9) Prot. n. 100328 del 30.12.2020: parere a CREA OFA su attività negoziale in relazione a 

progetto TRIECOL

In corso d’anno, è stata svolta una cospicua attività di supporto 

costante ai CdR - sia per orientarli nella corretta applicazione della 

normativa in materia negoziale, in generale, sia nella gestione delle varie 

difficoltà applicative ed interpretative, anche riguardanti il Regolamento 

vigente in materia di affidamenti sottosoglia. Tale attività 

“consulenziale”e consultiva - ulteriore rispetto a quella di competenza 

ed aggiuntiva all’elevato carico di attività gravante sull’Ufficio - è stata 

svolta con modalità differentemente declinate, sia in ragione delle 

tematiche trattate, che della valenza, generale o specifica, degli 

interventi, considerato che, frequentemente, sono stati rivolti quesiti su 

questioni specifiche su determinate procedure che, in assenza di un 

supporto sarebbero andate “in stallo”. 

Alcuni interventi hanno riguardato questioni generali involgenti sia i 

Centri che AC (Focus  in materia di pubblicazione atti negoziali per 

finalità di trasparenza e indicazioni in materia di garanzia definitiva).

Si è trattato di un’attività ampiamente ulteriore rispetto a quella di 

competenza - specie in ragione dell’autonomia e responsabilità 

gestionale e decisionale attribuita ai Centri in materia negoziale (cui 

peraltro sono stati forniti tutti gli strumenti operativi necessari) - di cui 

l’Ufficio si è fatto comunque carico - in un’ottica di massima 

collaborazione istituzionale - per rafforzare il percorso di recepimento 

della normativa e degli strumenti applicativi forniti.

9Dicembre

Documentazione 

attestante la 

realizzazione di 

note operative, 

interpretative, 

pareri, focus 

informativi

444

4 4 4
Documenti 

predisposti
Dicembre 11

In data  22.12.2020, con nota prot. n.98677 sono stati rilasciati n. 11 

“format” relativi alla cruciale fase di avvio delle procedure di 

affidamento, redatti in conformità alle modifiche normative introdotte 

dalla normativa emergenziale ed al nuovo Regolamento adottato con 

decreto CS n. 149 del 3.11.2020. Tali strumenti sono condizione 

necessaria per il regolare avvio dei procedimenti di cui al Dlgs.50/2016 

poiché, specificamente modulati in base alle diverse fasce di importi, 

alle diverse categorie di acquisto (L/S/F) e conseguenti differenti 

modalità di affidamento, “orientano” i richiedenti dell’AC e dei Centri, 

nella indicazione, esatta e completa, di tutti i dati e i documenti 

necessari affinché le procedure possano essere avviate e proseguite, 

prevenendo ritardi e/o arresti procedimentali dovuti alla necessità di 

reperimento di tali informazioni. da parte degli adetti all'attività 

negoziale.Tali documenti sono resi disponibili online i n un’area cloud 

accessibile da tutti gli addetti degli Uffici e Centri appositamente 

abilitati.

Nota prot. n. 98677 del 22. 12. 2020 recante Nuova modulistica per la fase di avvio procedura 

per gli affidamenti di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario aggiornata al DL 

76/2020 conv. in L.120/2020 ed al Regolamento vigente in materia, di cui al Decreto CS n. 149 

del 3 novembre 2020 - indirizzata a Dirigenti, Direttori, Responsabili amministrativi, 

Responsabili attività negoziale -  in cui è data anche comunicazione del link  e delle modalità di 

reperimento degli 11 moduli rilasciati

Avvio di un sistema 

documentale 

organico, 

funzionale 

all'operativià di tutti 

gli addetti dell'Ente 

all'attività negoziale  

ed alla uniformità di 

gestione delle 

diverse fasi delle 

procedure di 

affidamento

Redazione di 

modulistica e fac simili 

conformi al 

Regolamento dell'Ente 

in materia di 

affidamento di contratti 

pubblici sotto-soglia ed 

alla normativa 

emergenziale 

intervenuta, con 

particolare riferimento 

alla fase di avvio delle 

procedure di acquisto.

N. documenti 1 5

Adeguamento del 

Regolamento 

dell'Ente in materia 

di affidamenti di 

contratti pubblici di 

L/S/F sotto-soglia 

comunitaria alle 

modifiche al Dlgs. 

n. 50/29016 e smi 

intervenute per 

effetto della 

normativa 

emergenziale

Realizzazione 

Appendice/Addendum 

al Regolamento 

dell'Ente in materia di 

affidamento di contratti 

pubblici sotto-soglia, 

recante la disciplina 

transitoria fino al 

31/12/2021, introdotta 

dal DL n. 76/2020, 

convertito con 

modificazioni, in L. n. 

120/2020

Atto predisposto 1 Fatto

www.crea.gov.it      -     sez. Amministrazione trasparente/Disposizioni generali/Atti 

generali/Regolamenti  - Regolamento in materia di procedure per l'affidamento dei contratti 

pubblici di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, ai 

sensi dell’articolo 1 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 convertito, con modificazioni, in 

legge 11 settembre 2020, n. 120 (vigente solo per il periodo transitorio fino alla data del 31 

dicembre 2021) . [Data pubb 06/11/2020]

3 o 4 4 4Atto predisposto Dicembre

Testo definitivo - 

predisposto con 2 mesi 

di anticipo - del nuovo 

Regolamento  integrale 

(recante disciplina più 

ampia rispetto ad 

Addendum/Appendice ) e 

contestuale attuazione 

della fase ulteriore e 

successiva di 

approvazione, 

pubblicazione, entrata in 

vigore

Predisposto testo definitivo nuovo Regolamento  in data 30 ottobre 

2020, e tramesso contestualmente al DG ff. - approvato con decreto CS 

n.149/2020 del 3 novembre 2020 e pubblicato sul sito istituzionale in 

data 6 novembre 2020.      

Il radicale stravolgimento della normativa in materia di appalti pubblici, 

a causa della intervenuta emergenza sanitaria, per effetto del 

DL.n.76/2020 - a far data dal 17.7.2020 e ad ora fino al 31.12.2021 - e 

delle ulteriori profonde modifiche intervenute in sede di conversione 

n.120/2020, ha prodotto forti criticità interpretative ed applicative. 

Pertanto, al fine di scongiurare lo stallo totale delle attività negoziali, in 

particolare dei CdR, si è ritenuto urgente e prioritario intervenire con un 

nuovo Regolamento completamente emendato (ad ora vigente fino al 

31.12.2021) quindi con un testo più ampio e quindi più sistematico, 

organico ed operativo rispetto ad una mera Appendice e/o Addendum 

di carattere più "settoriale". 

Si è trattato di un lavoro estremamente gravoso, di analisi, studio e 

normazione, parallelo all’elevato carico di attività corrente dell’Ufficio, 

per la necessità e urgenza di adattare alla realtà organizzativa dell’Ente, 

in un lasso di tempo assai ridotto, una normativa già di per sé 

notoriamente complessa e in evoluzione senza alcuna soluzione di 

continuità, specie in regime di emergenza sanitaria in corso.
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