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MINISTERC DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA

DEL TERRITORIO E DEL MARE

DECRETI MINISTRO - REGISTRAZIONE
D.M. 0000208 del 06/08/2014

VISTO il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, di attuazione della legge 4 marzo
2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttiviti del lavoro pubblico e
di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni;

VISTA la legge 8 luglio 1986, n. 349, che ha istituito il Ministero dell’Ambiente e ne ha
definito le funzion;

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999; n. 286, recante il “Riordino e
potenziamento dei meccanismi e strumenti di monitoraggio ¢ valutazione dei
costi, dei rendimenti e dei tisultati dellattivita svolta dalle Amministrazioni
Pubbliche, a norma dell’art. 11 della legge 15 marzo 1997, n. 597,

VISTI gli artr. 16-19 del decreto legislativo 30 Tuglio 1999, n. 300, recante la “Riforma
delPorganizzazione del Govetno, a norma dell’art. 11 della legge 15 marzo 1997,
n. 597;

VISTI gli artt. 4, 14 e 20 del decreto legislédvo 30 marzo 2001, n. 165, recante le
“Notme generali sullordinamento del lavoro alle dipendenze delle
Amministrazioni Pubbliche”; '

VISTO 1l decreto del Presidente della Repilbb]jca 3 agosto 2009, n. -140; recante il
- Regolamento di riorganizzazioné del Ministero dell’ Ambiente e della tutela del
~ tertitorio e del mare; ' ' -

VISTO il decreto ministeriale 2 dicembre 2009 prot. GAB/DEC/135/ 2009, recante
“Individuazione deélle strutture dirigenziali di livello non gencrale del Ministero
del’Ambiente e della tutela del tetritorio e del mare”, registrato dalla Corte dei
Cont il 12 gennaio 2010, Reg. n. 1, fog. 13;
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VISTO 1 decreto ministeriale 21 ottobre 2010, n. GAB/DEC/177/2010, registrato
dalla Cotte dei Condt il 14 gennaio 2011, reg. n. 1, foglio 21, di modifica ed
integrazione del decreto ministeriale 2 dicembre 2009, n. GAB/DEC/ 135/2009;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo 2001, n. 245 recante
“Regolamento di organizzazione degli Uffici di diretta collaborazione del
Mintstro dell’Ambiente’™;

VISTO il decreto ministeriale prot. GAB-DEC-2011-23 del 22 febbraio 2011, con il
quale ¢ stato adottato il manuale “Sistema di misurazione e valutazione della
performance”, registrato dalla Corte dei Conti in data 20/04/2011, reg. n. 4, fog.
n. 232,

VISTO il decteto ministeriale prot. GAB-DEC-2011-98 del 27 giugno 2011, recante
“Programma Triennale per la Trasparenza e I'integrita 2011-2013;

VISTO il decreto ministetiale prot. GAB-DEC-16-2013 del 22/01/2013, con il quale ¢
stata adottata la Direttiva generale per Pattivitd amministrativa e per la gestione
del Ministero dell’Ambiente, della tutela del territorio e del mare per Panno 2013,
registrata dalla Cozte dei Conti il 7/02/2013, teg. n. 1, fog. n. 215;

VISTO il decreto ministeriale prot. GAB-DEC-212-2013 del 15/07/2013, con il quale ¢
stato adottato il “Piano della performance 2013-2015” registrato alla Corte det
Cont i1 13/08/2013, reg. n. 8, fog. n. 333;

VISTI in particolare gl artt. 4, 6, 10 e 15 del citato decreto legislativo del 27 ottobre
2009, n. 150, che recano le competenze, Poggetto e le finalita degh organi di
indirizzo politico amministrativo nel ciclo di gestione della performance;

VISTA la delibera n. 5/2012 della Commissione per la valutazione, la trasparenza e
integrita delle amministrazioni pubbliche (ex Civit, ora ANAC) , recante “Linee
guida ai sensi dell’art. 13, comma 6, lett. b) del d. Igs. n. 150/2009, relative alla
struttura e modalita di redazione della relazione sulla performance di cui all’art.
10, comma 1, lett. b) dello stesso decreto”, aggiornata e integrata in data
30/05/2013 nella sola parte degli allegati;

CONSIDERATO che, ai sensi dellart. 15, comma 2, lett. b) del citato decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, I'organo di indirizzo politico definisce in
collaborazione con i vertici dell’amministrazione il Piano e la Relazione sulla
performance di cui all’art. 10, comma 1, lettére a) e b) dello stesso decreto;

RITENUTO di dover procedere all’approvazione della Relazione sulla performance
pet 'anno 2013 del Ministero dell’Ambiente, della tutela del territorio e del mare,
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predisposta dal Segretariato Generale, in raccordo con le altre Strutture di livello
generale del Ministero,

DECRETA
Articolo Unico

1. Aisensie per gli effetti di cui agli artt. 10, comma 1 lett. b) e 15, comma 2, lett. b
del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, & apptrovata l'allegata Relazione
sulla Performance del Ministero dell’Ambiente e della tutela del territotio e del
mare per I'anno 2013, che costituisce parte integrante del presente decreto.

2. La Relazione sulla Performance per I'anno 2013, come approvata ai sensi del

precedente comma 1, é trasmessa, ai sensi dell’articolo 14, comma 4, lett. ¢), del
citato decreto legislativo n. 150/2009, all’Organismo Indipendente di valutazione
della performance, per la prevista validazione.



- RELAZIONE SULLA PERFORMANCE

Anno 2013

(art. 10, comma 1, lettera b del d.Igs. n. 150/2009)
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[1. PRESENTAZIONE DELLA RELAZIONE )

La presente Relazione conclude il “Ciclo di gestione della performance” introdotto dal decreto
legisiativo 27 ottobre 2009, n. 150 e rappresenta lo strumento mediante il quale
I'amministrazione analizza il proprio sistema organizzativo in un’ottica di miglioramento delle
prestazioni e dei servizi resi, tramite il ricorso ad attivita di programmazione, gestione e controllo
volte a garantire |'efficacia dell’azione amministrativa.

A tale riguardo e ai sensi e per gli effetti dell’articolo 10, comma 1, lettera b), del citato decreto
legislativo, la Relazione sulla performance riporta, con riferimento all’anno precedente, i risultati
organizzativi e individuali raggiunti rispetto sia agli obiettivi programmati, sta alle risorse
disponibili, dando evidenza di eventuali scostamenti registrati nel corso dell’'anno con
I'indicazione delle cause e delle misure correttive adottate.

Tale relazione rappresenta, quindi, lo strumento mediante il quale I'amministrazione svolge
un’attivitd di rendicontazione ai cittadini e a tutti gli ulteriori stakeholders, interni ed esterni,
dello stato di raggiungimento degli obiettivi individuali ed organizzativi, coerentemente con le
risorse assegnate, declinati nel Piano della performance, documento su cui si basa il citato
“Ciclo di gestione della performance”.

In tale contesto & opportuno richiamare i documenti di seguito elencati e pubblicati sul sito del
Ministero dell’Ambiente e deila Tutela del Territorio e del Mare:

e Sistema di misurazione e valutazione della performance, adottato con decreto ministeriale
n. GAB-DEC-2011-0000023 del 22/02/2011, registrato dalla Corte dei Conti in data 20 aprile
2011, registro n. 4, foglio n. 832;

e Piano della Performance 2013-2015, adottato con decreto del Ministro n. GAB — DEC- 2013
0000212 del 15/07/2013 registrato dalla CDCil 13/08/2013, Reg. n. 8, foglio n. 333;

e Programma Triennale per la Trasparenza 2011 — 2013, approvato con decreto n. GAB —DEC
— 2011 - 98 del 27/6/2011 registrato dalla Corte dei Conti in data 7/9/2011 pagina 13
foglio 276 (& in corso di adozione il Programma Triennale per la Trasparenza 2014-2016);

e Metodologia per la validazione della relazione sulla performance da parte dell’OIV (Ciclo T-
1 - art. 14, comma 4, lettera C, de! D. LGS. n. 150/2009), adottata il 28 gennaio 2014.

Il Ministero, in ottemperanza alle suddette disposizioni, al fine di assicurare un elevato livello di
visibilitd dei risultati conseguiti in un’ottica di accountability, presenta la propria Relazione sulia
performance 2013, ai sensi della delibera n. 5 del 2012 della CiVIT { ora Autorita Nazionale
AntiCorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle pubbliche amministrazioni -A.N.A.C.-).
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2. SINTESI DELLE INFORMAZIONI DI INTERESSE PER I CITTADINI E GLI ALTR!
STAKEHOLDER ESTERNI

B ——

In questo paragrafo si riportano in sintesi i contenuti della Relazione di possibile e immediato
interesse per i cittadini e gli altri stakeholder.

2.1 Il contesto esterno di riferimento

Di seguito si richiamano alcuni degli elementi che hanno contraddistinto il contesto entro il quale
si & svolta |'attivita del Ministero dell’Ambiente nel 2013. Tali elementi sono ricondotti anzitutto a
problematiche di particolare gravitd che hanno colpito I'ambiente italiano e in secondo luogo
all’evoluzione intervenuta nel quadro normativo. Il 2013 & stato uno fra gli anni piu caldo della
media climatologica, sia a livello globale che in Italia. Questo ha comportato, fra l'altro, il verificarsi
di veri e propri nubifragi sfociati in eventi alluvionali di significativa gravita che hanno messo
ancora pitl in risalto il gid fragile assetto idrogeologico del Paese. Tra le situazioni piu
emblematiche I'alluvione in Emilia Romagna del gennaio 2013 e l'alluvione in Sardegna nel
novembre 2013. Sul versante dell’inquinamento il 2013 & stato contraddistinto dal perdurare di
situazioni particolarmente gravose come quelle legate allo stabilimento produttivo ILVA di Taranto
e alle procedure di rimozione della Nave Costa Concordia, incagliata nei pressi dell’lsola del Giglio.
Altra grave emergenza ambientale perdurante nel 2013 & quella legata alla gestione dei rifiuti.
Occorre in tal senso menzionare V'aggravarsi delle condizioni ambientali di talune aree quali la
cosiddetta terra dei fuochi, nel casertano, e I'area metropolitana di Roma. A fronte dello scenario
parziale ora delineato, 'amministrazione ha posto in essere un quadro di interventi, programmati
ed emergenziali, che nel proseguo della presente relazione e nella Relazione di dettaglio allegata,
vengono descritti.

Al fine di inquadrare Vattivitd del Ministero del’Ambiente nel pilt ampio contesto degli interenti
normativi Nazionale e Comunitaria si richiamano di seguito alcune disposizioni della legislazione
intervenute nel corso del 2013:

= D.L. 14 gennaio 2013, n. 1. Disposizioni urgenti per il superamento di situazioni di criticita
nella gestione dei rifiuti e di taluni fenomeni di inquinamento ambientale;

* Direttiva 2013/2/UE deila Commissione, del 7 febbraio 2013. Modifica dell’allegato | della
direttiva 94/62/CE del Parlamento e del Consiglio sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio;

= D.M. 14 febbraio 2013, n. 22. Regolamento recante disciplina della cessazione della qualifica
di rifiuto di determinate tipologie di combustibili solidi secondari;

= DM 21 febbraio 2013 Modifica dell'allegato 5 del decreto legislativo 25 luglio 2005, n. 151.
Attuazione delle direttive 2002/95/CE, 2002/96/CE e 2003/108/CE, relative alla riduzione
dell'uso di sostanze pericolose nelle apparecchiature elettriche ed elettroniche, nonché alle
smaltimento dei rifiuti;

= DECRETO LEGISLATIVO 5 marzo 2013, n. 26. Disciplina sanzionatoria per {a violazione delle
disposizioni di cui al regolamento (CE) n. 842/2006 su taluni gas fluorurati ad effetto serra;
q
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» DPR 13 marzo 2013, n. 59. Regolamento recante la disciplina dell'autorizzazione unica
ambientale e la semplificazione di adempimenti amministrativi in materia ambientale
gravanti sulle piccole e medie imprese e sugli impianti non soggetti ad autorizzazione
integrata ambientale, a norma dell'articolo 23 del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35;

* DM 20 marzo 2013. Termini di riavvio progressivo del Sistri;

» Reg. 20 marzo 2013, n. 255/2013 Regolamento {UE) N. 255/2013 DELLA COMMISSIONE del
20 marzo 2013 recante modifica, ai fini dell'adeguamento al processo scientifico e tecnico,
degli allegati | C, VIl e VIIl del regolamento (CE) n. 1013/2006 del Parlamento europeo e del
Consiglio relativo alle spedizioni di rifiuti;

= D.L. 26 aprile 2013, n. 43 Disposizioni urgenti per il rilancio dell'area industriale di Piombino,
di contrasto ad emergenze ambientali, in favore delle zone terremotate del maggio 2012 e
per accelerare la ricostruzione in Abruzzo e la realizzazione degli interventi per Expo 2015.
Trasferimento di funzioni in materia di turismo e disposizioni sulla composizione del CiPE;

= D.L 4 giugno 2013, n. 63. Disposizioni urgenti per il recepimento della Direttiva 2010/31/UE
del Parlamento europeo e del Consiglio del 19 maggio 2010, sulla prestazione energetica
nell'edilizia per la definizione delle procedure d'infrazione avviate dalla Commissione
europea, nonché altre disposizioni in materia di coesione sociale;

= D.L 4 giugno 2013, n. 61 (GU n. 129 del 4-6-2013} Nuove disposizioni urgenti a tutela
dell'ambiente, della salute e del lavoro nell'esercizio di imprese di interesse strategico
nazionale; ‘

» Regolamento (UE) 25 luglio 2013 recante i criteri che determinano quando i rottami di rame
cessano di essere considerati rifiuti ai sensi della Direttiva 2008/98/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio;

= D.M. 29 luglio 2013 di recepimento della direttiva 2011/97/UE che modifica gli allegati |, Il e
il della direttiva 1999/31/CE per quanto riguarda i criteri specifici di stoccaggio del mercurio
metallico considerato rifiuto;

= D.M. 9 ottobre 2013, n. 139. Regolamento concernente specifiche procedure autorizzative,
con tempistica accelerata ed adempimenti semplificati, per i casi di realizzazione di impianti
di produzione da fonti rinnovabili in sostituzione di altri impianti energetici, anche alimentati
da fonti rinnovabili;

= DL 10 dicembre 2013, n. 136. Disposizioni urgenti dirette a fronteggiare emergenze
ambientali e industriali ed a favorire lo sviluppo delle aree interessate;

= D.P.C.M. 12 dicembre 2013. Approvazione del modello unico di dichiarazione ambientale per
I'anno 2014.
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2.2 'amministrazione

It Ministero dell’Ambiente e della Tuteia del Territorio e del Mare & stato istituito dalla legge 8
luglio 1986, n. 349 al fine di assicurare la promozione, la conservazione ed il recupero delle
condizioni ambientali conformi agii interessi fondamentali della collettivita ed alla qualita della
vita, nonché la conservazione e la valorizzazione del patrimonio naturale nazionale e la difesa delle
risorse naturali dail'inquinamento. Il Ministero opera in un'unica sede territoriale, sita in Via
Cristoforo Colombo 44, Roma, non sono presenti sedi territoriali del Ministero. Il Comando
Carabinieri per la Tutela dell'Ambiente, opera in una struttura centrale a Roma articolata su un
ufficio Comando, un Reparto Operativo ed una Sezione Analisi {con un Nucleo Analisi ed una Sala
Situazione) e una struttura periferica composta da 29 Nuclei Operativi Ecologici dipendenti da 3
Gruppi a competenza areale (Nord - Centro - Sud).

A seguito della Riforma del Titolo V della Costituzione, tuttavia, va evidenziato come il Ministero
abbia assunto principalmente funzioni di indirizzo, coordinamento e regolamentazione, in quanto
importanti sono le competenze di gestione amministrativa attiva e diretta poste in capo alle
Regioni e agli Enti locali. Nel corso degli anni FAmministrazione ha subito diverse riorganizzazioni.
Nell’anno 2011 & divenuta pienamente operativa la nuova struttura ordinamentale, prevista dal
Regolamento di riorganizzazione approvato con D.P.R. 3 agosto 2009, n. 140. Il Ministero opera
attraverso le seguenti cinque Direzioni generali e con il coordinamento del Segretario Generale.
che & anche titolare di apposito Centro di Responsabilita, sul quale grava la struttura
dell’lspettorato Generale (istituito con il decreto legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito dalla
legge 26 febbraio 2010, n. 26):

» Direzione generale per la protezione della natura e del mare;

» Direzione generale per lo sviluppo sostenibile, il clima e {'energia;

» Direzione generale per le valutazioni ambientali;

= Direzione generale degli affari generali e del personale;

= Direzione generale per |a tutela del territorio e delle risorse idriche.

Di seguito, per rendere esaustivo il quadro generale dell’organizzazione del Ministero, si riportano:

* |'organigramma completo del Ministero, comprensivo degli Enti Vigilati e gli Organismi di
supporto nell’anno 2013;

» [|'elenco dei procedimenti di competenza di ogni Direzione, fornita al fine di rendere conto
del quadro complessivo delle attivita amministrative di competenza del Ministero;

= [|'analisi delle caratteristiche qualitative delle risorse umane presenti nel 2013;

= le risorse finanziarie in conto competenza ripartite per missioni e programmi relative
allanno 2013; ‘

® una sintesi dei risultati delle indagini sul personale dipendente volte a rilevare il liveilo di
benessere organizzativo, il grado di condivisione del sistema di valutazione nonché la
rilevazione della valutazione del proprio superiore gerarchico da parte de! personale.

4,
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Tabella 1 - Organigramma completo del Ministero anno 2013.

SOTTOSEGRETARIO
I H M lNIST Ro Sarvizo 1 - Coordinemanto istliudonale, comunicazione e vigitsnza
H Sarvizio 1l - Programmazicone finanzisda, metadoiogie & cantrolle
UFFICI DIRETTA COLLABDRAZIONE i e o - o —
H l ervizio Il - Politica dl coesiona & atrumanti finenziari comunita
H EGRETARIATO GENERAL.
= $ E . L Sarvipe IV - Affan comunitarl o internazionnli
UFFICIO DI SEGRETERIA MINISTRO | § 1 T $ Y 1
GABINETTO SEGRETERA : = T o == — — ==
PARTICOLARE H DQ TUTELA DEL DG PROTEZIONE oy DG ARFAR) EPETTORATO
CONSIGLIERE MINISTRO i {TERRITORIO E DELLE { CELLA HATURA ' cLMAE 1 vaLuTAZIONI JOENERALI E DEL GENERALE
DIPLOMATICO SEGRETERIA TECNIGA H RISORSE IDRICHE EDELMARE ENERGIA AMBIENTAL!Y PERSONAILE
UFFICIO MINISTRO g
LEGISLATIVO 3
UPFICIO STAMPA if| Dw!-Finanze controlio J Div - Finanza, Div 1-Finanza, Div i-Finanza, Div |- Finanza, Oflvi- Suppoda
H i intema e supporto comrollo inlerns a H controflo interno « H{ controtio intarno H conmtralio (ntemo o 1 amminisirstive
ST T e = = § H suppono supporto suppo e suppono
CROANIGEMO INDIPENDENTE D1 =
VALUTAZIONE Ohv N -Fisniicanons,
[ attusrione e monltaraggie YT -
degh interventi iv Il - Intacvant: per o Div Il - Sistemidi
PORT Civ H-Tulela dells sviluppo sosteniblle s Ow i - Brtancio &
ORGANSMI DI SLP o 1 biodvaraita 1apporu con 1 Vlll:::!lb!:. 1 procoss contabi
Comando Carnblniord parla Tutets dol’Amblents Div it - Tutels dotie riacrae FasSSOCIAZONIEMO ambieniaie
RAM de!Corpo dolle Capitanerio diPorta wrnche dallinguinamento
Cormpo Foreatale dello Siato Div il -Tutals e Div il - Intervanti Div Hl - Inguinameanto
promozio ne dai valon ambieantali, afficenza aimasferico, Dav 1M+ Sesrami
ENTI EORGANISMI VIGILATI | Ow Vv -Bilanco Wnco e M smbiantal del [l energauca « enargie 1 acustico, ] infarmativi
ISPRA. ullizza dalla nacrse PRORAGQIO alternative slsitromagnetico
Parchl Nagonasli
Div V - Suppoerne sl Owiv- Diviv.-Ric ] Div v - Rischio Div IV - Steto
[| vwebanzasull'uso dalie | Programmancnee 1 (o Vo ne 1 nlevente & | gundico, retanom
neorse idnche sviuppo celles ares -"‘h""":"‘- - mot:"u auloHzzazone sindecali @
neturah protetie ::';;::'Ie :c;"."";p':: Integrate ambrantale comonzioso
U
| Drv Vi - Geslione integrata
del ciclo de nfivti @
raccordo congilorgamsml Dhv V - Vigrkanze o Dw ¥/ - Cambiamanti Ow v - Centficanone
& s n ] nformazione sulle climatici a ambieniale, prodotts [}y ¥ « Trattamanio
' suppana eres natural protette cocparszions chimici @ scquist! sconamica
s iNtemMeZonN pubblici verd)
1 Oiv Vi -Bonifiche s
nasnamants Div ¥l -Promozrione
O VE- Tutels dell’ s ccupaiid ne v
H deil ambiants matno 1 campo ambisntale o " Divvi-Sviluppo
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programm| di
Div Vil -Conlenzioso & ssaistenzatacnica
danno ambientaln
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1 rapprasantaziane mguinam anti
carpgrafica del territario
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Tabella 2 -~ Procedimenti dell’amministrazione

Si riportano nelle tabelle seguenti i procedimenti di competenza delle diverse articolazioni
organizzative, per un approfondimento & possibile consultare I'apposita sezione del sito.

http://www.minambiente.it/pagina/tipologie-di-procedimento

SEGRETARIATO GENERALE
Jprocedimenti Divisione Termine
Adozione del Piano della Performance I 30 gennaio
DIREZIONE GENERALE PER GLI AFFARI GENERAL! E IL PERSONALE
Procedimenti 7 Divisione Termine
Logistica del dicastero, funzionamento (acquisti beni e servizi) servizio di . No
protezione e prevenzione
Gestione immobili ccta li No
Gestione amministrativo contabile delle i No
finanziarie — contributo ispra
Gestione contabile finanziamenti legge n. 67/88 e ptta 1994/96 Ii No
Gestione contabile componenti commissioni istituzionali v No
Gestione contabile incarichi uffici di gabinetto v 30gg
Gestione appalto accordo quadro consip trasferte personale ministeriale Vv No
Contenzioso del lavoro v Termini pr.EVIStI dalte
norme di settore
Termini previsti dal D.Lgs.
N.165/2001 e successive
Anagrafe delle Prestazioni v . mo.dlﬁlcazmm N
. integrazioni; dalla legge 6
novembre 2012, n. 190 e
dal D.Lgs. N. 33/2013.
Ufficio
. et e , \ . e Procedim I -
Procedimenti disciplinari di competenza dell’ufficio Procedimenti Disciplinari enti Termini previsti dalle
{upD) o norme di settore
Disciplinar -
i
Pagamenti di spese di lite, interessi, risarcimenti, transazioni, e rimborso spese v NO
di patrocinio legale.
Comandi “OUT” {personale del Ministero in comando presso altre s
. . - v Termini di legge
Amministrazioni)
COMAND1 “IN” {personale proveniente da altre Amministrazioni) v NO
Procedura di mobilita’ compensativa tramite intescambio Iv 90 gg
Acquisto di beni e servizi informatici per le necessita di funzionamento del Termini di cui alla L.
.. 1| o
Ministero 241/90 e ss.mm.ii
Concessione benemerenze ambientali Vi NO
DIREZIONE GENERALE PER LE VALUTAZIONI AMBIENTALI
Procedimenti Divisione Termine;” .

Attivita istruttoria per la Verifica di assoggettabilitad a VAS di un piano o
programma

Previsti dal D. Lgs.
152/2006 e ss.mm.ii.

Attivitd istruttoria per la Valutazione Ambientale Strategica di un piano o

Previsti dal D. Lgs.
152/2006 e s5.mm.ii.

programma
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Attivitd di verifica dei progetti relativi ad infrastrutture strategiche di

Previsti dal D. Lgs.

preminente interesse nazionale {VIA Legge Obiettivo) 163/2006 e ss.mm.ii.
Attivitd istruttoria di valutazione di una o pil Varianti apportate ad un " Previsti dal D. Lgs.
progetto definitivo/esecutivo di VIA Legge Obiettivo 163/2006 e ss.mm.ii.
Previsti dal D. Lgs.
T e . - I
Attivita istruttoria di Verifica di Assoggettabilita alia VIA 152/2006 € ss.mm.i.

Attivitd istruttoria di Verifica di Ottemperanza delle prescrizioni dettate da un
Decreto di VIA o da un Provvedimenti Direttoriale di Verifica di
Assoggettabilitd a VIA

Previsti dal D. Lgs.
152/2006 e ss.mm.ii.

Attivita istruttoria di Verifica di Ottemperanza del progetto definito di VIA
Legge Obiettivo al progetto preliminare approvato ed alle eventuali
prescrizioni dettate in seno di approvazione dello stesso

Previsti dal D. Lgs.
163/2006 e ss.mm.ii.

Attivita istruttoria per il rifascio delle VIA

Previsti dal D. Lgs.
152/2006 e ss.mm.ii.

Gestione violazioni delle AlA

Termine previsto in
generale ex L.241/90

Modifiche non sostanziali delle AlA o sui adeguamenti programmati nell’AlA
stessa

150 giorni dalla ricezione
dell’istanza, al netto di
interruzioni per
integrazioni documentali

Rilascio, modifica sostanziale, riesame sostanziale delle AlA

NESSUNA

150 giorni dalla ricezione
dell’istanza, al netto di
interruzioni per
integrazioni documentali

Definizione di “criteri ambientali minimi” (CAM)” da inserire nei capitofati
tecnici delle gare di appalto pubbliche in attuazione de! “Piano d’azione per la
sostenibilith ambientale dei consumi nel settore della P.A.” D.M. 11 aprile
2008 e s.m.i.

Non sono previsti termini
perentori per le attivita di
competenza del
Ministero dell’Ambiente

1) Predisposizione di pareri in merito ai rischi ambientali dei prodotti
fitosanitari (pesticidi agricoli) sottoposti a procedura di autorizzazione 2)
Predisposizione di linee guida e criteri per assicurare un uso sostenibile dei
prodotti fitosanitari secondo le scadenze previste dal D.l.vo 14 agosto 2012,
n.150 e dal D.M. 22 gennaio 2014

90 giorni 365 giorni

Predisposizione di pareri in merito ai rischi ambientali dei biocidi {pesticidi non
agricoli) sottoposti a procedura di autorizzazione (amministrazione “capofila”
Ministero della Salute)

90 giorni

1) Decisioni del Comitato permanente presso la Commissione europea istituito
ai sensi dell’art. 133 del Regolamento REACH concernente le sostanze
chimiche 2} Iniziative del Comitato tecnico di coordinamento istituito ai sensi
dell’art.7 del D.M. 22 novembre 2007 recante il “Piano di attivita e utilizzo

Non sono previsti termini
perentori per le attivita di
competenza del

delle risorse per I'attuazione del Regolamento REACH” Ministero
DIREZIONE GENERALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE, L'ENERGIA E IL CLIMA
Procedimenti Divisione Termine.

Attivita istruttorie per la concessione di contributi per le certificazioni
ambientali

Esaurimento de! fondo

Attivita istruttorie per il riconoscimento delle associazioni ambientaliste 1] NO
Awviso Pubblico alle aziende sanitarie locali e alle aziende ospedaliere

pubbliche per La presentazione di manifestazioni di interesse nell’ambito delle

Linee di attivita 2.2"Interventi di efficientamento energetico degli Edifici e " 31-dic-15

utenze energetiche pubbliche o ad uso pubblico” e 2.5 “Interventi sulle retidi
distribuzione del calore, in particolare da Cogenerazione e per
teleriscaldamento e teleraffrescamento

9
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Awviso Pubblico ai comuni finc a 15.000 abitanti, compresi i borghi antichi e di
pregio,e le loro forme associative, per la presentazione di manifestazioni di
interesse neli’ambito delle linee di attivitd 2.2"Interventi di efficientamento
energetico degli edifici e utenze energetiche pubbliche o ad uso pubblico” e 2.5
“|nterventi sulle reti di distribuzione del calore, in particolare da cogenerazione
e per teleriscaldamento eteleraffrescamento”

NC

Avviso congiunto MIUR-MATTM per la presentazione det piani di interventi
finalizzati alla rigualificazione degli edifici scolastici pubblici in relazione
all'efficienza energetica, alla messa a norma degli impianti, all'abbattimento
delle harriere architettoniche, alla dotazione di impianti sportivi e al
miglioramento dell'attrattivita degli spazi scolastici. PON "Ambienti per
I'apprendimento” - POIN "Energie rinnovabili e risparmio energetico”

31-dic-15

Bando pubblico per I'accesso al finanziamento, in regime di “de minimis”, di
progetti per I'analisi dell'impronta di carbonio del ciclo di vita dei prodotti di
largo consumo

il

termini previsti dalla L.
241/90 e ss.mm.ii

Bando pubbiico per I'accesso al finanziamento, in regime di “de minimis”, di
progetti per I'analisi dell'impronta di carbonio del ciclo di vita dei prodotti di
largo consumo

termini previsti dalla L.
241/90 e ss.mm.ii

Cofinanziamento di progetti per 'impiego delle tecnologie per I'efficienza
energetica e delle fonti rinnovabili neile strutture edilizie di piena proprieta
pubblica

termini previsti dalla L.
241/90 e ss.mm.ii

Bando Isole Minori

termini previsti dalla L.
241/90 e ss.mm.ii

Bando Aree Naturali Protette

H

termini previsti dalla L.
241/90 e ss.mm.ii

Bando ricerca

termini previsti dalla L.
241/90 e ss.mm.ii

Bando Bike sharing

termini previsti dalla L.
241/90 e ss.mm.ii

Awviso Pubblico per I'attribuzione di
contributi in materia ambientale

termini previsti dalla L.
241/90 e ss.mm.ii

Bando di Educazione ambientate

termini previsti dalla L.
241/90 e ss.mm.ii

Bando pubblico - Fondo Rotativo per Kyoto

termini previsti dalla L.
241/90 e ss.mm.ii

Bando pubblico - Misure per lo sviluppo dell’occupazione giovanile nel settore
della green economy

termini previsti dalla L.
241/90 e ss.mm.ii

Bando Misura 1 "Il sole negli Enti Pubblici”

termini previsti dallz L.
241/90 e ss.mm.ii

Bando Misura 2 "Il sole a scuola"

termini previsti dalla L.
241/90 e ss.mm.ii

Stipula di Accordi di Programma v NO
Rilascio di autorizzazioni alla esportazione di

C ol v NO
halon per usi critici
Designazione di Organismi di Certificazione v NO
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Finanziamenti ai Comuni capoluogo di area metropoiitana e comuni non in

Scadenze previste dagli
Accordi di Programma
sottoscritti con le aree

area metropolitana, concessi attraverso rispettivamente Accordi di Programma v )
. - . . . metropolitane e dal
e un Bando, per interventi in materia di mobilita sostenibile ) .
Bando per i Comuni non
area metropolitana
Finanziamenti agli enti locali per interventiin v Scadenze previste dai
materia di mobilitd sostenibile programmi sottoscritti
Sottoscrizione Accordi di Programma in W Scadenze previste dai
materia di mobilitd sostenibile programmi sottoscritti
Sottoscrizione Convenzione con ANCI : v Scadenze previste dalla
{Associazione Nazionale Comuni ltaliani) Convenzione
Scadenze previste dai
Iniziative in materia di mobilita sostenibile v programmi e dalle
iniziative sottoscritte
Attivita dirette a rafforzare ed integrare il sistema di governance ambientale o
) . oo . . termini di cui alla L.
dell'Asse E - Capacita Istituzionale, del Programma Operativo Nazionale Vi 241/90 e ss.mm. i
"Governance e azioni di sistema" (FSE) 2007/2013 T
Attivita dirette a rafforzare ed integrare il sistema di governance ambientale TR
. ; . s : . termini di cui alla L.
nefl'ambito dell'Asse |l Obiettivo operativo 4 del Programma Operativo Vi

241/90 e ss.mm.ii

Nazionale Governance e Assistenza Tecnica 2007-2013

DIREZIONE GENERALE PER LA PROTEZIONE DELLA NATURA E DEL MARE

 Procedimenti Divisione Termine
Attivitd istruttorie per i rilascio dell’autorizzazioni allo scarico in mare delle C
. . s en - - o .o . termini di cui alla L.
acque derivanti da attivita di prospezione, ricerca e coltivazione di giacimenti Vi .
. Co - 241/90 e ss.mm.ii
idrocarburi, liquidi e gassosi
Attivitd istruttoria per il rilascio delle autorizzazioni alle immersione in mare di termini di cui alta L
materiale derivante da attivita di escavo in aree protette nazionali di cui alle vi 241/90 e ss.mm ii.
legge 31 dicembre 1982 n. 979 e 6 dicembre 1991, n.394 S
Attivitd istruttoria per il rilascio delle autorizzazioni alle attivita di posa in mare termini di cui alla L.
A vi .
di cavi e condotte 241/90 e ss.mm.ii
Attivita istruttoria per il riconoscimento dell'idoneita tecnica di prodotti T
. . S . . termini di cui alla L.
disperdenti ed assorbenti da impiegare in mare per la bonifica dalla VI o
. . , I 241/90 e ss.mm.ii
contaminazione da idrocarburi petroliferi
Attivita istruttoria per il riconoscimento dell'impiegablitd in mare dei prodotti NPT
) oy N . ) . termini di cui alla L.
composti da material inerti di originale naturale o sintetica, ad azione Vi .
. o . . r 241/90 e ss.mm.ii
assorbente, per la bonifica dalla contaminazione da idrocarburi petroliferi
Procedura nazionale per il rllascio defla certificazione di tipo approvato per gli Vi termini di cui alla L.
impianti di trattamento di acque di 2avorra 241/90 e ss.mm.ii
S . S - : - N rmini di cui al D.Lgs
Rilascio della Licenza di Giardino zoologico ai sensi del Decreto Legislative n. I 7;;320(;5' a:'t 4 comitlga 1
73/2005 e 5.m.i., recante attuazione della direttiva 1999/22/CE. T
{180 giorni)
Idoneita delle strutture aperte al pubhlico per la detenzioni di animali " termini di cui alla legge
pericolosi di cui all’all. A del D.M. 19/04/1996 150/92 (180 giorni)
30 giorni dall'acquisizione
autorizzazione di deroga ai divieti degli articoli 8, 9 e 10 del DPR 357/97 I del parere tecnico
dell'/SPRA
predisposizione di appositi Piani antincendio boschivo (AIB) \ non previsto
Finanziamento ordinario e straordinario Aree marine protette v NO
finanziamento ordinario e straordinario Enti parco v NO
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NO { previsto parere

Istituzione, riperimetrazione e regolazione Aree marine protette v .
conferenza unificata)
Gestione elenco ufficiale Aree protette v NO
Nomina organi di gestione Aree protette v L.394/1991 e s.m.i.
Designazione zone ramsar v NO
finanziamento ordinario e straordinario Enti parco v NO
NQ ( prevista intesa
istituzione, riperimetrazione e regolazione Parchi nazionali v regionale e parere
conferenza unificata )
NQ { prevista intesa
Istituzione e riperimetrazione e regolazione Riserve naturali statali v regionale e parere
conferenza unificata )
Strumenti di programmazione negoziata v NO
Utilizzo e acquisizione di immobili demaniali v NO
DIREZIONE GENERALE PER LA TUTELA DELLE RISORSE IDRICHE E DEL SUOLO
[ Procedimenti Divisione Termine
Gestione amministrativa contabile risorse finanziarie | No
Gestione amministrativa contabile risorse finanziarie - convenzioni bonifiche | No
Gestione amministrativa contabile risorse finanziarie - convenzioni azioni di | No
sistema
Gestione amministrativa contabile risorse finanziarie - spese per liti I No
Trasferimento risorse per accordi di pprogramma in materia di acque, rifiuti e | No
bonifiche
Trasferimento risorse per accordi di programma in materia di difesa suolo | No
Trasferimento risorse per servizio idrico integrato | No
Programmazione delle risorse in materia di BONIFICHE, ACQUE, RIFIUTI. [ NO
Sottoscrizione di Accordi di Programma e/o Accordi di Programma Quadro in " NO
materia di BONIFICHE, ACQUE, RIFIUTI.
Attivita finalizzate alla predisposizione di DPCM per l'approvazione dei Piani di il Aggiornamento
Gestione dei Distretti idrografici sessennale
Attivita finalizzate alla predisposizione di decreti relativi alla qualita delle acque
dastinate al consumo umano, di concerto con il Ministero della Salute, per la " Non & previsto un
maodifica o 'aggiornamento della normativa vigente e I'applicazione di termine di conclusione
eventuali deroghe ai valori di parametro ivi stabiliti
Attivita finalizzate alla predisposizione di linee guida per i criteri di definizione . .
del costo ambientale e del costo delle risorse per i vari settori d'impiego n Nc?n N Prewsto u_n
. termine di conclusione
dell'acqua
Il termine & & fissato
Recepimento Direttive comunitarie in materia di acque mn dalla Direttiva
comunitaria da recepire
Sono determinati
dall'ufficio regionale
delegato all'istruttoria
Rilascio Concessioni di derivazione di acque da corpi idrici a carattere W tecnica e, uitimata

internazionale

quest'ultima, dalla Div.
IV per quanto attiene al
rilascio degli atti
concessori
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Adeguamento biennale della misura del Sovracanone BIM (Bacini Imbriferi

Aggiornamento
periodico (biennale),
entro il 30 novembre

Montani) v dell'anno precedente
alla decorrenza di ogni
biennio
Delimitazione dei Bacini Imbriferi Montani v NO
Decreto di ripartizione dei sovracanoni BIM tra i comuni appartenenti al v NO
bacino, art.1 legge 959/53
Concessione di derivazioni di acque ex art. 158, comma 3 del D. Lgs. 152/2006 v NO
Intesa per I'adozione di Ordinanze contingibili e urgenti oltre i 18 mesi Vi NO
Decreto del MATTM per limitare 'ingresso nel territorio nazionale di rifiuti
destinati ad inceneritori classificati come impianti di recupero, in determinate
circostaze su proposta motivata richiesta delle regioni e delle province VI NO
autonome di Trento e di Bolzano. Con lo stesse modalita pud essere altresi
limitato I'invio di rifiuti negli altri Stati membri per motivi ambientali, come
stabilito nel regolamento {CE) n. 1013/2006.
30 gg per transiti tra
Paesi UE 60 gg fuori UE -
dalla presentazione delle
Autorizzazioni al transito dei rifiuti attraverso il territorio italiano Vi domande debitamente
compilate - come
previsto dal Reg. CE
1013/2006
Autorizzazione di impianti di ricerca e di sperimentazione in particolari casi di . 60 giorni (Elalla
rischio Vi preseptaz:one
dell'istanza
Adozione dei provvedimenti per il riconoscimento di sistemi autonomi Vi 60 g:orrlxll dalla richiesta
dell'interessato
Approvazicne statuto dei consorzi di imballaggio Vi 90 GG
Approvazione statuto del Consorzio nazionale di raccolta e trattamento degli Vi NO
oli e dei grassi vegetali ed animali esausti
Approvazione statuto del Consorzio Nazionale per il riciclaggio di rifiuti di beni VI NO
in Polietilene
Approvazione statuto del Consorzio nazionale per la gestione, raccolta e Vi NO
trattamento degli oli minerali usati
Approvazione piano di caratterizzazione aree incluse nei SIN Vit NO
Approvazione analisi di rischio aree incluse nei SIN VI NO
Approvazione progetti definitivi di bonifica, messa in sicurezza operativa, Vit NO
messa in sicurezza permanente in aree incluse nei SIN
Autorizzazione dragaggi in aree marino costiere incluse nei SIN Vil NO
Convocazione di Conferenze di Servizi Decisoria e Istruttoria Vil 90 GG
Gestione banca dati Amianto Vil NO
Accesso agli atti Vil 30GG
Modifiche ai programmi concernenti interventi mitigazione rischio -
; . . X Non previsti
idrogeologico anni 1999/2008 :
Programmazione e finanziam. Interventi mitigazione rischic idrogeol. - A.d.P. E .
X Non previsti

atti modificativi
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Tabella 3 - Caratteristiche qualitative delle risorse umane a disposizione del Ministero —anno
2013,

ANALISI CARATTERI QUALITATIVI/QUANTITATIVI VALORE
ETA MEDIA PERSONALE (ANNI) 53.22
ETA MEDIA DEI DIRIGENTI (ANNI1) 54.96
TASSO DI CRESCITA UNITA D) PERSONALE NEGLI ANNI {2011 — 2012 - 2013) -3.99%
% D) DIPENDENTI IN POSSESSO DI LAUREA 31.80%
% DI DIRIGENT! IN POSSESSO DI LAUREA 100%
TURNOVER DEL PERSONALE 18.34%

ANALISI BENESSERE ORGANIZZATIVO VALORE

TASSO DI ASSENZE DIRIGENTI {ferie, RFS,malattia, 1.104,congedi parentali, scloperi, formazione ed ogni 19.94%
aftra tipologia di assenza)
TASSO DI ASSENZE ALTRO PERSONALE (ferie, RFS,malattia, 1.104,congedi parentali, scioperi, 21.46%
formazione ed ogni altra tipologia di assenza}
TASSO DI DIMISSIONI PREMATU-RE 1.03%
TASSO DI RICHIESTE Dt TRASFERIMENTOC DIRIGENTI 0%
TASSO DI RICHIESTE Dt TRASFERIMENTO ALTRO PERSONALE 0.54%
TASSO DI INFORTUNI 0.02%
% DI PERSONALE ASSUNTO A TEMPO INDETERMINATO 100%
ANALIS! DI GENERE VALORE
% D) DIRIGENTI DONNE 45.45%
9% DI DONNE RISPETTO AL TOTALE DEL PERSONALE 52.34%
% D) PERSONALE DONNA ASSUNTCO A TEMPO INDETERMINATO 1.03%
ETA MEDIA DEL PERSONALE FEMMINILE (DIRIGENTE) 51.26%
ETA MEDIA DEL PERSONALE FEMMINILE (NON DIRIGENTE} 52.45%
% DI PERSONALE DONNA LAUREATO RISPETTO AL TOTALE PERSONALE FEMMINILE 37.74%

Dalla presente tabella risultano una percentuale ridotta di turnover del personale e una adeguata

partecipazione delle donne nella gestione dell’attivita amministrativa.

Il numero totale dei dipendenti e dei dirigenti al 31/12/2013 & pari rispettivamente a 544 e 36.

Per quanto concerne le dotazioni, dal 2003 ad oggi si & passati alla seguente dotazione organica :
- del personale da 928 unita a 559;

- delle posizioni dirigenziali da 70 unita a 42( dirigenti di i e |l fascia).
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Tabella 4.1 - Risorse finanziarie in conto competenza per COR missioni e programmi 2013

Stanziamento Iniziale Stanziamento Impegnato a
di Competenza definitivo di Rendiconto
Competenza
DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI GENERALI E DEL
PERSONALE 122.700.132,00 129.788.628,28 121.082.231,99
Fondi da ripartire 16.352.138,00 10.543.2056,28 2.447.060,00
Fondi da assegnare 16.352.138,00 10.543.206,28 2.447.060,00
Ricerca e innovazione 80.345.000,00 80.435.000,00 80.435.000,00
Ricerca In materia ambientale 80.345.000,00 £0.435.000,00 80.435.000,00
Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni
pubbliche 8.727.990,00 17.139.770,00 16.532.387,98
Servizi e affari generali per fe amministrazioni di
competenza 8.727.990,00 17.135.770,00 16.532.387,98
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente 17.275.004,00 21.670.652,00 21.667.784,01
Vigilanza, prevenzione e repressione In ambito
ambientale 17.275.004,00 21.670.652,00 21.667.784,01
DIREZIONE GENERALE PER LA PROTEZIONE DELLA NATURA
E DEL MARE 120.928.965,00 135.509.635,00 133.108.795,53
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente 120.928.965,00 135.509.635,00 133.108.795,53
Tutela e conservazione della fauna e della flora,
salvaguardia della biodiversitd e dell'ecosisterna marino 120.928.965,00 135.509.635,00 133.108.795,53
DIREZIONE GENERALE PER LA TUTELA DEL TERRITORIO E
DELLE RISORSE IDRICHE 142.697.004,00 220.221.693,00 217.883.830,47
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente 142.697.004,00 220.221.693,00 217.883.830,47
Tutela e conservazione del territorio e deile risorse
idriche, trattamento e smaltimento rifiuti, bonifiche 142.697.004,00 220.221.693,00 217.883.830,47
DIREZIONE GENERALE PER LE VALUTAZIONI AMBIENTALI 7.855.498,00 *50.129.531,72 **48.354.299,33
Sviluppo sostenibile e tutela del territoric e
dell'ambiente 7.855.498,00 50.129.531,72 48.354.299,33
Prevenzione e riduzione integrata dell'inquinamento 7.855.498,00 50.129.531,72 48.354.299,33
DIREZIONE GENERALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE, It
CLIMA E L'ENERGIA 50.088.276,00 100.372.816,00 99.189.070,78
Ricerca e innovazione 2.187.683,00 2.316.469,00 2.174.308,28
Ricerca in materia ambientale 2.187.683,00 2.316.469,00 2.174.308,28
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente 47.900.593,00 98.056.347,00 97.014.762,50
Sviluppo sostenibile 47.900.593,00 98.056.347,00 97.014.762,50
GABINETTO E UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE
ALL'OPERA DEL MINISTRO 10.165.514,00 10.352.614,00 8.350.280,59
Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni
pubbliche 10.165.514,00 10.352.614,00 8.350.280,59
Indirizzo politico 10.165.514,00 10.352.614,00 8.350.280,59
SEGRETARIATO GENERALE 13.725.540,00 12.813.717,00 11.557.794,95
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
dell'ambiente 13.725.540,00 12.813.717,00 11.557.794,95
Coordinamento generale, informazione ed educazione
ambientale; comunicazione ambientale 13.725.540,00 12.813.717,00 11.557.794,95
Totale complessivo 468.160.929,00 659.188.635,00 639.526.303,64

*stanziamento def. di competenza comprensivo delle relscrizionl pari ad € 36.723.805,00; **Impegnato a rendiconto comprensivo delle

reiscrizioni pari ad € 36.723.791,01

Ay




ot Ll kit
o+ e, Tt b Dheitions. ¢ ot O lioen

Tabella 4.2 - Risorse finanziarie per categoria economica 2013

DESCRIZIONE CATEGORIA ECONOMICA Stanziamento Stanziamento impegnato a
Iniziale di definitivo di Rendiconto
Competenza Competenza
contributi agli investimenti (22) 122.723.085,00 172.723.360,00 172.702.413,98
trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche (4) 139.606.966,00 141.619.232,00 141.445.007,23
consumi intermedi (2) 69.259.664,00 96,741.589,72 93.871.196,17
redditi da lavoro dipendente {1) 65.023.084,00 69.866.879,00 63.161.849,98
investimenti fissi lordi e acquisti di terreni {21) 29.655.258,00 82.292.980,00 80.950.589,92
altri trasferimenti in conto capitale {26) 0 $7.940.388,00 57.921.819,99
rimborso passivita finanziarie {61) 9.532.796,00 9.532.796,00 9.532.794,82
trasferimenti correnti a imprese (6) 5.636.280,00 5.636.280,00 5.843.608,97
trasferimenti correnti a estero {7) 5.317.929,00 5.955.868,00 5.955.867,45
interessi passivi e redditi da capitale (9) 3.617.805,00 3.617.805,00 3.617.802,75
imposte pagate sulla produzione (3) 4.134.884,00 4.312.273,00 3.671.035,70
altre uscite correnti {12) 13.653.178,00 8.949,184,28 852.316,68
contributi agli investimenti ad imprese (23) - - -
Totale complessivo 468.160.929,00 659.188.635,00 639.526.303,64

Cio posto, si rappresenta che le principali criticita, relative all'andamento delle risorse finanziarie,

attengono principalmente a:

- interventi legislativi di contenimento della spesa pubblica {tagli lineari su tutti i capitoli di

spesa di parte corrente e di conto capitale del Ministero, ad eccezione delle spese
obbligatorie);

ingente reiscrizione di residui perenti passivi, legati a trasferimenti per il finanziamento di
interventi e attivita svolti da soggetti terzi e che si sviluppanoc nell’arco temporale di pit
annualita:

indebitamento per competenze stipendiali e relativi oneri riflessi per il personale in
extraorganico del Comando Carabinieri per la tutela del’ambiente, di cui si avvale
I’Amministrazione per l'attivitd di vigilanza, prevenzione e repressione delle violazioni
compiute in danno all’ambiente;

esecuzione di Ordinanze della Presidenza del Consiglic dei Ministri, per eventi
emergenzialj;

recupero di risorse relative ad accordi transattivi per risarcimento danno ambientale
impiegate per la messa in sicurezza e bonifica dei siti inquinati;

nuovo sistema di finanziamento degli Enti parco basato sul riconoscimento delle spese
obbligatorie e per normative speciali, antinquinamento marino da idrocarburi di cui alla
Legge 979/82,

adesione a convenzioni e/o accordi internazionali, per i quali & prevista la corresponsione
di contributi obbligatori;
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- gestione puramente amministrativa del trasferimento fondi a favore dell'lstituto Superiore
per la Ricerca Ambientale (ISPRA} per lo svolgimento di attivita di supporto
alll Amministrazione.

Per far fronte a tali problematiche, si & fatto ricorso, nell’esercizio finanziario 2013, agli strumenti
di flessibilita del bilancio (assestamento, rimodulazioni degli accontonamenti, variazioni
compensative), ai fondi di riparto e alle riassegnazioni in conto entrate dal MEF.

Tabella 5 — Ricognizione sintetica dei risultati relativi all’indagine sul benessere organizzativo

Si riporta di seguito una sintesi dei risultati emersi dallo svolgimento deila prima indagine sul
benessere organizzativo svoita dal Ministero dell’Ambiente. Il questionario, articolato in 14 ambiti
di indagine, & stato compilato da 184 dei 580 dipendenti. Per ciascun ambito, ai dipendenti sono
stati proposti elementi di analisi rispetto ai quali esprimere una valutazione in termini di livello di
criticitd percepito. La tabella riporta l'indicazione che é possibile trarre, in media, delle risposte
fornite dai dipendenti. Tale indicazione € espressa sinteticamente in termini di criticita, attenzione
o normalita. Per un approfondimento & possibile consultare la pagina del sito web del ministero
contenente il rapporto.

{http://www.minambiente.it/pagina/benessere-organizzativo)

Ambito | [Percezione

Benessere organizzativo .

A - Sicurezza e salute sul fuogo di lavoro e stress lavoro correlato Attenzione @

B - Le discriminazioni Normalita g
C - 'equita nella mia amministrazione Criticita .

D - Carriera e sviluppo professionale Criticita .

E - Il mio lavoro Attenzione

F - [ miei ¢colleghi Attenzione

G - ll contesto del mio lavoro Criticita .

S
&)
H - Il senso di appartenenza Attenzione @

I - L'immagine della mia amministrazione Attenzione

Grado di condivisione del sistema

L - La mia organizzazione Criticita

M - Le mie performance Criticita .

N - Il funzionamento del sistema Criticita

| Valutazione del superiore gerarchico

O - Il mio capo e la mia crescita Attenzione @

P - Il mio capo e I'equita Attenzione
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2.3 I risultati raggiunti

Il Ministero delllAmbiente, in attuazione delle linee di politica economica-finanziaria declinate nei
documenti programmatici di carattere generale, ha ottemperato alle sue funzioni traducendo le
priorita politiche, gia individuate negli atti di indirizzo, in attivita amministrative. Ferme restando
V'inadeguatezza delle risorse umane, strumentali e finanziarie a disposizione dell'amministrazione
per far fronte ai propri compiti istituzionali, questo Ministero ha, comungue, conseguito i risultati
programmati, come si evince, in modo dettagliato, dai successivi paragrafi e dall’allegato al
presente documento.

La rendicontazione dei risultati raggiunti dal Ministero & articolata sulla base dei risultati ottenuti
per ciascuna Direzione Generale e riferiti al Piano della Performance 2013 — 2015. Tutte le
Direzioni hanno collaborato con il Segretariato Generale e I'OIV nella predisposizione di adeguati
strumenti di monitoraggio e controllo della perfomance organizzativa. E’ opportuno segnalare fin
d’ora che dal punto di vista qualitativo, gli obiettivi strategici sono stati realizzati e risultano in
coerenza con quanto preventivato. Per un approfondimento circa il livello i performance
organizzativa raggiunto si rinvia ai contenuti del successivo capitolo 3 e dell’allegato - Relazione di
dettaglio.

DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE

{’azione della Direzione generale degli affari generali e del personale & stata caratterizzata per il
2013 da interventi volti a migliorare la funzionalita e I'efficienza delle strutture organizzative
operanti all'interno della stessa, nel rispetto delle linee di indirizzo contenute nel programma di
governo per la legislatura e in tutti i documenti programmatici e nell’atto di indirizzo del Ministro.

Le misure correttive finalizzate soprattutto all’attuazione della spending review , hanno portato:
all’adozione di provvedimenti rigorosi volti a razionalizzare e contenere in particolare la “spesa
corrente”. Sono state adottate, infatti, tutte le misure necessarie per razionalizzare le spese
correnti e garantire contestualmente la qualita dei beni e servizi, soprattutto con riferimento a
quelli in gestione unificata. L’Amministrazione ha, comunque, garantito il rispetto delle normative
e dei termini concernenti le attivita e le procedure di‘propria competenza.

DIREZIONE GENERALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE, IL CIMA E L'ENERGIA

Le principali attivitd svolte dalla questa Direzione Generale possono essere sintetizzate nelle
seguenti macro-aree di intervento:

e la promozione dei programmi e delle iniziative per dare attuazione agli impegni assunti
dall'ltalia in materia di sviluppo sostenibile, con particolare riferimento alla Delibera CIPE 2
agosto 2002, n. 57 ed al Piano d’Azione approvato a Johannesburg a conclusione del vertice
mondiale del settembre 2002;
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I"attuazione, per quanto di competenza, delle diverse linee d’intervento a valere sui seguenti
Programmi Operativi: PON “Governance e Assistenza Tecnica”, “PON Governance e Azioni di
Sistema”, PON “Ricerca e Competitivita”, PON “Istruzione”, POIN “Energie rinnovabili e

risparmio energetico”;

I'attuazione della delibera CIPE 19 dicembre 2002, n. 123, con particolare riferimento ai
programmi nazionali ed internazionali per la riduzione delle emissioni di gas serra, attraverso
ta promozione e la realizzazione di progetti per lo sviluppo di tecnologie innovative nei settori
dell’energia, dei trasporti e dell’agricoltura, per assicurare I'impegno assunto dall'italia all’atto
della ratifica del Protocollo di Kyoto di ridurre, entro il 2012, del 6,5% le emissioni di gas serra
rispetto al 1990;

la partecipazione attiva del Ministero nelle sedi internazionali — europee, bilaterali,
multilaterali — allo scopo di indirizzare |a crescita tecnologica ed economica dei Paesi in via di
sviluppo e dellEuropa Centro Orientale attraverso attivita di cooperazione in campo
ambientale e in attuazione del Protocollo di Kyoto;

predisposizione della Relazione al Parlamento sullo Stato dell’Ambiente e del reporting in
materia ambientale.

DIREZIONE GENERALE PER LA TUTELA DEL TERRITORIO E DELLE RISORSE IDRICHE

Si indicano i risultati pil rilevanti articolati per tematica di interesse.

Bonifiche. Le attivita svolte nel settore delle bonifiche dei siti inquinati ed individuate come
prioritarie sono state:

la predisposizione dei decreti di approvazione o di autorizzazione, in via provvisoria, all'avvio.
dei lavori di progetti di bonifica, messa in sicurezza permanente e messa in sicurezza
operativa;

la predisposizione del decreto ministeriale concernente |'approvazione dell’elenco dei siti
che non soddisfano i requisiti di cui ai commi 2 e 2 bis dell’art. 252 del decreto legislativo 3
aprile 2006 n. 152 e che non sono pil ricompresi tra i siti di bonifica di interesse nazionale;

la predisposizione dei decreti ministeriali concernenti |a ridefinizione del perimetro dei SIN
di bonifica di interesse nazionale di “Venezia - Porto Marghera e Massa - Carrara”;

la predisposizione del decreto relativo alla “Disciplina delle modalita e delle norme tecniche
per le operazioni di dragaggio nei siti di interesse nazionale”, ai sensi dell’art.5 bis comma 6
della legge 28 gennaioc 1994 n. 84;

la predisposizione del decreto ministeriale concernente la ridefinizione del perimetro del sito
di bonifica di interesse nazionale di “Laguna di Grado e Marano”.

Rifiuti. Tra le attivita svolte individuate come azioni prioritarie nel piano delle performance 2013-

2015 e concluse nel 2013 si segnalano le seguenti:

by
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= predisposizione del Programma Nazionale di Prevenzione dei Rifiuti, adottato con decreto
direttoriale del 7 ottobre 2013, G.U. 18 ottobre 2013 n. 245;

» predisposizione del DM 18 marzo 2013 recante individuazione delle caratteristiche tecniche
dei sacchi per I'asporto delle merci (G.U. 27 marzo 2013, n. 73);

» predisposizione del DM 7 agosto 2013 per l'individuazione del fattore di correzione climatico
degli impianti di incenerimento dei rifiuti;

» adozione del metodo per calcolare gli obiettivi di riciclaggio di cui all’articolo 11 della
direttiva quadro rifiuti 2008/98/CE.

Sono state incltre effettuate le attivita di predisposizione e concertazione del testo di recepimento
della direttiva RAEE emanato nel 2014. Sono stati predisposti gli schemi di decreto delle garanzie
finanziarie e della preparazione per il riutilizzo, che saranno finalizzati nel corso del 2014. E’ stato
concluso l'accordo bilaterale con il Ministero dell’ambiente francese per il trasferimento
transfrontaliero dei rifiuti provenienti dai lavori di costruzione del Tunnel di Tenda. "accordo &
stato firmato dai 2 ministri ad Ajaccio, il 26 ottobre 2013.

Suolo. In merito al settore “difesa del suolo” la Direzione Generale nel corso del 2013, ha dato
seguito alle azioni sotto elencate:

= _Prosecuzione dell’attivitd monitoraggio dello stato di attuazione degli interventi.

= _Flaborazione degli Atti Integrativi sottoscritti a dicembre 2013.

= -Monitoraggio e rendicontazione degli interventi inseriti in delibera CIPE n. 6/2012.

» -Implementazione delle attivitd di attuazione della legge n. 147/2013 in materia di dissesto
idrogeologico e proposta di programmazione delle risorse.

In merito all’attuazione della direttiva 2007/60/CE ({alluvioni) si evidenzia che il Ministero in
relazione alle richieste della Direttiva Comunitaria e al fine di dare attuazione a quanto dettato dal
D.Lgs. 49/2010 ha tenuto una serie di riunioni con le Regioni, le Autorita di Bacino e I'ISPRA per
definire le azioni da farsi e valutare le scelte in merito alle misure della direttiva 2007/60/CE. Per
quanto riguarda la redazione dei Piani di Gestione Alluvioni, questa Direzione Generale ha
provveduto a definire, d’intesa con le Autorita di bacino nazionali, un documento guida Indirizzi
operativi per la predisposizione delle mappe di pericolositd e rischio idraulico, contenente
metodologie e criteri unitari per {'implementazione degli adempimenti richiesti dalla Direttiva, che
& stato pubblicato nell’aprile 2013. Nel mese di giugno 2013 sono state presentate dalle Autorita
di bacino, in coordinamento con le Regioni ricadenti nel distretto idrografico, le mappe di
pericolositd e rischio di alluvioni predisposte per rispondere a quanto richiesto dalla direttiva e dal
decreto di recepimento.

Acque. E’ stato redatto il “Regolamento recante Criteri tecnici per l'identificazione dei corpi idrici
artificiali e fortemente modificati per le acque fluviali e lacustri per la modifica delle norme
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tecniche del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale,
predisposto ai sensi dell’articolo 75, comma 3, del medesimo decreto legislativo”.

Sono stati approvati con DPCM:

* il Piano di Gestione del Distretto Padano, approvato con Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 8/2/2013;

= il Piano di Gestione del Distretto pilota del fiume Serchio, approvato con Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 8/2/2013;

» jl Piano di Gestione del Distretto dell’Appennino Meridionale, approvato con Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 aprile 2013;

= il Piano di Gestione del Distretto della Sardegna, approvato con Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 17 maggio 2013;

» il Piano di Gestione del Distretto dell'Appennino Centrale, approvato con Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 5 luglio 2013;

= jl Piano di Gestione del Distretto dell’Appennino settentrionale, approvato con Decreto del

Presidente de! Consiglio dei Ministri del 21 novembre 2013.

Accordi di Programma.

. Acque. Sono stati stipulati nuovi Accordi di Programma Quadro “rafforzati” con le Regioni Sicilia,
Campania, Calabria, Puglia (2} e Sardegna, a valere sulle risorse del Fondo di Sviluppo e Coesione
(FSC) 2007-2013 di competenza del Ministero dello Sviluppo Economico, assegnate ad interventi
fognari-depurativi con delibera CIPE n. 60 del 20 aprile 2012. Si & provveduto all'istruttoria
propedeutica per la stipula di Accordi di Programma Quadro e Atti Integrativi in materia di Acque.
Stipulato un ulteriore Accordo di Programma Quadro con la Regione Piemonte a valere sulle
risorse del Fondo di Sviluppo e Coesione (FSC) 2007-2013 di competenza del Ministero dello
Sviluppo Economico. E’ stata assicurata l'attuazione degli Accordi di Programma Quadro gia
sottoscritti attraverso la partecipazione ai Tavoli dei sottoscrittori per la riprogrammazione di
economie ed altre risorse. E’ stata svolta lattivita istruttoria delle proposte regionali di
rimodulazione degli Accordi di Programma/Atti Integrativi gia sottoscritti. E’ inoltre proseguita
I'attivitd di monitoraggio e degli Accordi di Programma Quadro/Atti Integrativi e degli Accordi di
Programma (Accordi di Settore) sottoscritti.

Bonifiche. Sono stati stipulati nuovi accordi di programma con Regioni/ commissari delegati e gli
Enti locali territorialmente competenti, finalizzati alla realizzazione di interventi in materia di
bonifica, funzionali alla riqualificazione / reindustrializzazione delle aree interessate. E’ stato
effettuato il monitoraggio procedurale, fisico e finanziario previsto dal D.M. n. 468/01 per tutti i
Siti di bonifica di Interesse Nazionale, compresi quelli esclusi dal D.M. n. 7/2013. E’ stato
effettuato il monitoraggio procedurale, fisico e finanziario degli interventi previsti negli Accordi di
Programma/Atti Integrativi, nonché negli Accordi di Programma Quadro stipulati in materia di
bonifiche. E’ stata svolta I'attivita istruttoria propedeutica alla stipula degli Accordi di Programma
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Quadro rafforzati con le regioni Sicilia, Sardegna e Campania finanziati a valere sulla Delibera CIPE
n. 87/2012 con fondi FSC 2007/2013. E’ stata svolta I'attivita istruttoria delle proposte regionali di
rimodulazione degli Accordi di Programma/Atti Integrativi gia sottoscritti, nonché di
riprogrammazione delle risorse FSC da ricomprendere nei rispettivi Atti di programmazione
negoziata.

Rifiuti. Sono stati effettuati i monitoraggi degli Accordi di Programma Quadro e degli Accordi di
Programma gia sottoscritti in materia di rifiuti. E’ stata svolta I'attivita istruttoria delle proposte
regionali di rimodulazione degli Accordi di Programma/Atti Integrativi gia sottoscritti in materia di
rifiuti.

Danno Ambientale. Sono state assicurate le necessarie azioni finalizzate al risarcimento ed alla
riparazione del danno ambientale, oltre che attraverso gli ordinari strumenti di gestione (attivita
per la bonifica dei siti inquinati), anche con la costituzione di parte civile nei procedimenti penali
avviati per reati ambientali, o attraverso specifiche azioni giudiziarie in sede civile ed
amministrativa. Si & proceduto all’istruttoria di circa 450 casi. Per 20 procedimenti penali & stata
avviata la procedura per la costituzione di parte civile nel processo. Per quanto riguarda le azioni di
risarcimento de! danno ambientale in sede civile sono stati riscontrati i presupposti per il relativo
awio attivando le necessarie procedure per la citazione in giudizio dei responsabili. Sono state
avviate diverse istruttorie a carico di societd o soggetti inadempienti rispetto agli obblighi di
bonifica o individuati come responsabili dalle Province competenti, ai sensi dell’articolo 244 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152, per lo stato di contaminazione riscontrato sulle aree di
pertinenza. Sono proseguite ed avviate diverse azioni finalizzate ad assicurare I'insinuazione del
Ministero nello stato passivo di societa responsabili di contaminazioni ambientali molto rilevanti.
Si & proseguito nelle attivita propedeutiche alla sottoscrizione di accordi transattivi con aziende
operanti nei territori ricompresi all'interno di siti di interesse nazionale.

DIREZIONE GENERALE PER LE VALUTAZIONI AMBIENTALI

Tutte le azioni poste in essere da questa Direzione Generale sono state rivolte a migliorare,
monitorare e promuove le attivita nei settori di competenza, in particolare:

¢ Procedimenti VIA e VAS

1. Miglioramento dell’efficienza dei procedimenti di Valutazione Ambientale Strategica (VAS),
anche nel caso di procedure integrate con la Valutazione Impatto Ambientale (VIA},
attraverso la messa a disposizione di linee guida e documenti di indirizzo.

2. Semplificazione e accelerazione dei procedimenti di VIA e VAS attraverso la predisposizione
e pubblicazione, sul portale delle valutazioni ambientali (www.va.minambiente.it), di
specifiche tecniche, moduli/format e guide operative per i Proponenti.

3. Monitoraggio ambientale delle opere di Legge Obiettivo in fase di realizzazione attraverso ia
sistematizzazione dei procedimenti di Verifica di Attuazione.
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4. Miglioramento degli strumenti per l'informazione e la partecipazione del cittadino ai
procedimenti di valutazione ambientale VIA e VAS attraverso la realizzazione di nuovi servizi
di supporto sul Portale delle valutazioni ambientali (www.va.minambiente.it).

Inquinamento atmosferico - acustico ed elettromagnetico - assicura il monitoraggio ed il
coordinamento delle attivitd in ambito nazionale e comunitario, anche attraverso la
predisposizione e I'attuazione di programmi di finanziamento.

Incidenti Rilevanti - Per quanto riguarda in particolare le attivita in ambito nazionale in materia
di controllo dei pericoli di incidenti rilevanti connessi con determinate sostanze pericolose &
proseguito il monitoraggio e il controllo delle attivita a rischio, attraverso la gestione e
I'aggiornamento dell’apposito Inventario nazionale, I'espletamento delle verifiche ispettive
previste a livello nazionale e dei sopralluoghi post-incidentali.

Autorizzazione Integrata Ambientale - Per quanto riguarda in particolare le attivita in ambito
nazionale in materia di prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamento, la Divisione
assicura il monitoraggio ed il coordinamento delle attivita delle autorita competenti al rilascio
delle autorizzazioni integrate ambientali e la conduzione dei procedimenti di rilascio delle
autorizzazioni integrate ambientali di competenza statale.

Certificazione ambientale — sono state svolte funzioni di vigilanza sui programmi di attivita del
Comitato interministeriale per I'Ecolabel e I'Ecoaudit, nonché funzioni di indirizzo per le attivita
svolte dal Comitato stesso in ambito europeo ai sensi del regolamento {CE} n.1221/2009
(EMAS) e del regolamento (CE) n.66/2010 (Ecolabel).

Sostanze chimiche - & stata assicurata la partecipazione del Ministero alle attivita del Comitato
permanente istituito presso la Commissione europea ai sensi dell’art.133 del regolamento (CE}
n.1907/2006 in materia di sostanze chimiche (“regolamento REACH"). E’ stato altresi assicurato
lo svolgimento dei compiti di informazione previsti dell’art.123 dal regolamento REACH
(informazione e sensibilizzazione del pubblico sui rischi e sull’'uso sicuro delle sostanze
chimiche) attraverso la realizzazione e gestione di banche dati, la pubblicazione e la diffusione
di un bollettino periodico di informazione (“Sostanze Chimiche — Ambiente e Salute”).

Prodotti fitosanitari (pesticidi agricoli) — & stata assicurata la partecipazione alle attivita
interministeriali di valutazione dei prodotti fitosanitari (pesticidi agricoli), coordinate dal
Ministero della Salute, ai sensi del decreto legistativo 17 marzo 1995, n.194.

Biocidi (pesticidi non agricoli) — & stata assicurata la partecipazione alle attivita interministeriali
per la definizione delle posizioni nazionali in materia di biocidi (disinfettanti, disinfestanti,
preservanti, rodenticidi, antifouling, etc.), nell’ambito del programma di valutazione avviato ai
sensi della direttiva 98/8/CE (recepita con decreto legistativo 25 febbraio 2000, n.174) e del
nuovo regolamento (UE) n.528/2012.

Acquisti pubblici verdi (GPP) — sono state coordinate le attivita del “Comitato di gestione” del
Piano d'azione per la sostenibilita ambientale dei consumi nel settore della pubblica
amministrazione (PAN GPP) adottato con D.M. 11 aprile 2008 (ex art. 1, comma 1126, legge
296/2006).
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e Produzione e consumo sostenibili {SCP) - sono stati sviluppati strumenti per promuovere
modelli di produzione e consumo sostenibili (SCP), in coerenza con le indicazioni dell’U.E.

Inoltre, nel corso del 2013 [lattivitd della Direzione & stata dedicata sostanzialmente
all’applicazione delle disposizioni contenute nel decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,
recante attuazione della Legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita
del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni.
Nell’espletamento di tali funzioni, la Direzione si & costantemente interfacciata con I'Organismo
Indipendente di Valutazione.

DIREZIONE GENERALE PROTEZIONE DELLA NATURA E DEL MARE

Le competenze istituzionali assegnate alla Direzione Generale Protezione della Natura e del
Mare sono raggruppabili, sia pur sommariamente, in attivita che afferiscono alle macroaree
concernenti la gestione delle Aree Protette, la tutela della biodiversita, la tutela, la salvaguardia
e la promozione dell’ambiente marino e costiero.

Di seguito, i risultati piu rilevanti conseguiti nel 2013.

Obiettivo 18.013.72 “Promozione delle iniziative volte alla conservazione e salvaguardia
della biodiversita ed alla valorizzazione del Sistema delle aree naturali protette”. L'obiettivo
s'incentra sulle attivita strategiche del CdR con riferimento alla promozione delle iniziative voite
alla conservazione e salvaguardia delia biodiversita ed alla valorizzazione del Sistema delle aree
naturali protette. Si tratta delle azioni principali sottese al programma di spese che afferiscono
all’asse prioritario delle politiche sulla tutela della biodiversita e delle aree protette nelle
diverse connotazioni che le caratterizzano. | punti principali, attraverso i quali sono state
attuate le iniziative, sono riferibili agli obiettivi operativi connessi al presente obiettivo
strategico.

Per il settore della biodiversita si sonoc poste in essere le azioni connesse alla strategia
nazionale della biodiversita:

= & stato redatto il primo rapporto sull’attuazione della Strategia nel 2011-2012;

» ¢ stato predisposto un documento con le priorita di attuazione della Strategia Nazionale
per la Biodiversita da sottoporre all’approvazione della Conferenza Stato-Regioni;

=  sono state svolte le attivitd relative agli adempimenti derivanti dall’attuazione della
Convenzione sulla Diversita Biologica (CBD), della Convenzione sulle Specie Migratrici
(CSM-Convenzione di Bonn) e degli Accordi correlati — in particolare quello sulla
conservazione dell’avifauna acquatica migratrice dell'Africa-Eurasia (AEWA) e quello sulla
conservazione delle popolazioni di pipistrelli edropei (EUROBATS) — della Convenzione per
la conservazione della vita selvatica e dell'ambiente naturale in Europa (Convenzione di
Berna), degli Indirizzi internazionali e comunitari in materia di Foreste {Forest Europe),
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delle Direttive Comunitarie FLEGT e Timber Regulation relative al controllo del commercio
illegale di legname.

Con riferimento al tema della Pianificazione integrata ambientale le attivita sono state rivolte
allo studio dell'integrazione dei piani paesaggistici con gli strumenti di governo dei Parchi
~ Nazionali, con le misure di conservazione previste per le aree Natura 2000.

Per le Convenzioni e Accordi UNESCO, le attivita svolte hanno riguardato, in via ordinaria, i siti
naturali e i siti misti Patrimonio Mondiale del’Umanita, gli elementi del patrimonio immateriale

con rilevanza ambientale e {'attuazione del programma MAB.
p

Per i Parchi Nazionali sono stati assegnati fondi sulla base del meccanismo di assegnazione delle
spese obbligatorie ed & stata portata avanti una politica di individuazione delle priorita
d’intervento attraverso !'emanazione di una Direttiva del Sig. Ministro finalizzata alla
realizzazione di azioni di conservazione della biodiversita. Detta Direttiva ha come obiettivo il
consolidamento degli esiti delle attivitd gia avviate dagli Enti Parco e l'acquisizione di nuove
proposte progettuali.

Con riferimento alle aree marine protette, gia dal 2011, é stato adottato un modello
standardizzato della gestione efficace e valida per il sistema nazionale delle Aree marine
protette, a cui poi si associa un modello di ripartizione dei fondi anch’esso standardizzato. Sulla
base di questi strumenti sono state individuate le quote destinate alle Aree Marine Protette.

Sono stati gestiti i procedimenti relativi alla perimetrazione, agli aggiornamenti di
perimetrazione e disciplina, alla pianificazione e regolamentazione delle aree protette
nazionali, nonché alla individuazione e designazione delle zone umide di interesse
internazionale ai sensi della Convenzione di Ramsar.

Nell'ambito delle disposizioni normative L. n. 70/1975, L. n. 394/1994 e D.P.R. n. 97/2003, si ¢
prowveduto all'esercizio della prevista attivitd di vigilanza e al controllo di legittimita sulle
delibere degli Organi di vertice degli Enti Parco Nazionali e Parchi Minerari.

Sono state svolte attivitd di prevenzione degli incendi boschivi nei Parchi Nazionali e nelle
Riserve Naturali Statali attraverso I'esame e I'adozione dei piani AIB predisposti dagli Enti Parco
Nazionali ed Enti Gestori delle Riserve Naturali Statali, coordinamento e raccordo con gli altri
Enti coinvolti.

Obiettivo 18.013.73 “Tutela, salvaguardia e promozione dell’ambiente marino e promozione
dell’uso sostenibile defle sue risorse naturali”. L'obiettivo s'incentra sulle attivita strategiche
del CdR con riferimento alla tutela, salvaguardia e promozione dell’ambiente marino e
promozione dell’'uso sostenibile delle sue risorse naturali. Si tratta delle azioni principali sottese
al programma di spese che afferiscono all’asse prioritario delle politiche sulla tutela del mare
nelle diverse connotazioni che le caratterizzano. | punti principali attraverso i quali sono state
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attuate le iniziative sono riferibili agli obiettivi operativi connessi al presente obiettivo
strategico.

Con riferimento all’obiettivo strategico sono state poste in essere le attivita in materia di
negoziazione ed attuazione degli impegni internazionali derivanti dalle Convenzioni
internazionali e regionali e dall'appartenenza deil'ltalia all'UE, in materia di tutela dell’ambiente
marino e costiero, nonché in materia di monitoraggio dello stato dell'ambiente marino e
costiero, della qualitd delle acque marine, degli ecosistemi e dei sedimenti lungo le coste, in
materia di autorizzazioni alle immersioni e agli scarichi in mare e di movimentazione dei fondali

marini.
In particolare:

1) IMO MEPC: per la partecipazione alle attivita dell'lMO e del comitato sono state predisposte
le posizioni nazionali attraverso la consultazione con le altre amministrazioni e gli stakeholders;

2) IMO LDC: sono state seguite le attivita legate alla convenzione ed il reporting ad essa
collegato;

3) IMO: ratifica ed esecuzione delle convenzioni internazionali. Sono stati seguiti gli iter di
ratifica delle convenzioni in ambito IMO ancora da ratificare, nonché gli aspetti relativi alla
implementazione delle convenzioni, in particolare per la convenzione Bailast Water;

4) Accordo Pelagos: & stata organizzata, sotto la presidenza Italiana la COP dell’Accordo tenutasi
a Roma in giugno e sono state curate le attivita connesse alla presidenza di turno italiana;

5) Accordo ACCOBAMS sono state seguite le attivita dell’Accordo e sono stati esaminati i
documenti relativi alla MOP tenutasi nel mese di novembre u.s.;

6) Accordo RaMoGe sono state seguife le attivita dei gruppi tecnici dell'Accordo. E' stata svolta
I'attivita di Presidenza di turno dell'Accordo;

7) Convenzione di Barcellona. E stata posta in essere I'attivita per la preparazione della 18 COP,
che si & svolta dal 5 al 8 dicembre, attraverso l'esame e |'analisi della documentazione, la
partecipazione alle riunioni ed il coinvolgimento delle altre Amministrazioni di riferimento.

Per la Direttiva quadro sulla Strategia Marina, sono state curate tutte le attivita relative alla
Common Implementation strategy, e al coordinamento tra i paesi mediterranei a livello
nazionale per l'implementazione della direttiva, nel rispetto delle tempistiche previste dalla
Commissione Europea.

Con riferimento alle attivita istruttorie relative all'autorizzazione di scarico in mare delle acque
derivanti da ricerca e coltivazione di giacimenti idrocarburi, & stata svolta attivita istruttoria,
finalizzata alla formalizzazione dei decreti di autorizzazione. Si € proceduto ad operare in
maniera da razionalizzare sia la raccolta dei dati necessari, con l'organizzazione di specifici
archivi sia cartacei che informatici, sia a monitorare la durata del procedimento.
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Per il settore relativo al riconoscimento dell'impiegabilita in mare dei prodotti composti da
materiali inerti di origine naturale e sintetica ad azione assorbente, per la bonifica dalla
contaminazione da idrocarburi petroliferi, si & provveduto ad esaminare le schede tecniche
pervenute, e nel caso di valutazione positiva, all'inserimento nei relativi elenchi pubblicati sul
sito istituzionale del MATTM.

Con riferimento alla prevenzione e lotta agli inquinamenti marini, la struttura nazionale
antinquinamento ha operato nel corso del 2013 attraverso Castalia 5.C.p.A. In particolare, nel
corso del 2013 sono stati segnalati n. 96 situazioni inquinanti da idrocarburi, di cui diciotto di
particolare rilevanza, per i quali si & reso necessario I'intervento delle unita navali di cui alla
flotta in convenzione. Per i restanti 78 sono intervenuti i mezzi delle locali Capitanerie di Porto,
dei concessionari locali e di altri soggetti pubblici statali o locali, mentre n. 80 sono quelli
segnalati via satellite attraverso il progetto EMSA CLEAN SEA NET.

inoltre, it CdR gestisce il portale www.naturaitalia.it che contiene informazioni specifiche sulle
Aree Naturali Protette, sulla Biodiversita e sul Mare, che costituisce un importante strumento
per la divulgazione e la conoscenza accessibile delle iniziative promosse sulle azioni di

competenza del CdR.

Obiettivo 18.013.74 ” Valutazione della congruenza tra obiettivi strategici e risorse assegnate
dal CdR, nonché miglioramento dell'efficacia e dell'efficienza dell'uso delle stesse risorse”. ||
processo annuale di programmazione delle attivita istituzionali ha preso avvio dalla valutazione
delle attivita realizzate nel periodo precedente. Sulla base del dato storico sono stati definiti i
valori di previsione del volume di attivita per ogni indicatore di risultato individuato. La
successiva predisposizione della programmazione annuale delle attivita & avvenuta in totale
coerenza temporale con le fasi di approvazione del Bilancio di previsione. Durante il corso
dell’esercizio sono stati rilevati i risultati effettivamente ottenuti ed & stata resa disponibile, con
cadenza semestrale, la reportistica con le percentuali di raggiungimento rispetto ai target
prefissati.

Il controllo di efficacia della gestione nel raggiungimento dei risultati & stato garantito
dall’analisi dello stato di attuazione dei programmi effettuato durante incontri ofganizzati con i
funzionari impegnati nelle attivita rientranti nell’'obiettivo in argomento. Nel corso del 2013 si
sono realizzate tutte le attivita necessarie ad evidenziare la regolare gestione amministrativa,
contabile e di bilancio. Sono state eseguite le verifiche necessarie per garantire 'impiego delle
risorse per ottenere gli obiettivi prefissati, secondo criteri di economicita, efficacia ed
efficienza, con la finalitd di garantire la corretta realizzazione degli obiettivi prioritari per la
collettivita e I'imparzialitd ed il buon andamento dell’azione amministrativa. Alla luce di quanto
' esposto si rileva che I'attivita gestionale é stata svolta nelf’osservanza delle norme di legge, dei
documenti contabili e dei principi contabili, in coerenza con la programmazione stessa e nel
rispetto delle norme di finanza pubblica, pur in un contesto di riduzione delle risorse
economiche disponibili.
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Per quanto riguarda la gestione e il coordinamento delle attivita amministrative e delle risorse
umane, si & proceduto all'inserimento dei dati nel sistema informatizzato del Ministero, all'invio
delle richieste di visita fiscale, alla registrazione e controllo giornaliero delle richieste di ferie e
permessi brevi, al conteggio degli straordinari e dei buoni pasto da trasmettere al Servizio Affari
Generale e del Personale del Ministero. Si & proceduto, poi, alla elaborazione del conto
annuale/personale 2013.

Per quanto riguarda lattivitd concernente contratti e convenzioni si & provveduto: alla
predisposizione di schemi di contratti e convenzioni e dei relativi capitolati, allo svoigimento
delle attivita di supporto giuridico — amministrativo, in adempimento alle normative e circolari
intervenute nel corso del 2013 in materia contrattuale, per le attivita della Direzione, nonché
all'individuazione del fabbisogno relativo all’acquisizione di beni e servizi inerenti il
funzionamento degli uffici e il fabbisogno della Direzione.

Per quanto riguarda infine I'adempimento degli obblighi di trasparenza ai sensi del D.lgs n.
33/2013 e di quelli relativi alla prevenzione e repressione della corruzione nella P.A. ai sensi
della L. 190/2012, si & provveduto ad effettuare la necessaria attivita di supporto e
coordinamento alle Divisioni della Direzione per I’ individuazione e la raccolta dei dati e delle
informazioni soggette agli obblighi prescritti dalla vigente sopramenzionata normativa sulla
trasparenza, al fine della creazione della sezione “Amministrazione Trasparente” del sito web
istituzionale. In materia di anticorruzione si & dato, poi, avvio alle procedure di ricognizione ed
individuazione dei procedimenti e dei processi di competenza del CDR eventualmente
ricomprese all'interno delle 4 aree a rischio di corruzione individuate dalla L. 190/2012. Tale
attivita € finalizzata alla stesura finale del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione da
parte del Responsabile della prevenzione della corruzione, che dovra poi proporlo al Ministro ai
fini della relativa adozione e della successiva trasmissione al Dipartimento della Funzione
Pubblica.

ISPETTORATO GENERALE

Le principali attivita svolte da questo Ispettorato Generale, nellanno 2013, attengono
allimplementazione della base dati relativa allo stato di attuazione dei programmi nazionali di
interventi di difesa del suolo con gli interventi previsti dagli Accordi di programma finalizzati alla
programmazione e al finanziamento di interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio
idrogeologico sottoscritti dal Ministero del’Ambiente e dalle Regioni, ai sensi dell’art. 2 comma
240 della legge 196 del 2009, da aggiornare ed integrare sulla base delle relazioni periodiche
trasmesse dai Commissari straordinari {(obiettivo strategico 18.11.66).

Tali attivita, in parte di natura amministrativa, sono state realizzate conformemente alle modalita
e/o alle tempistiche programmate. In particolare si rileva la massima attenzione posta alla
gestione degli archivi ed all'informatizzazione dei flussi documentali dell’lspettorato Generale. Si
precisa, in proposito, che la gran parte dei documenti che sono stati inseriti ed alimentano
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tutt’ora la base dati, sono state le relazioni annuali e trimestrali trasmesse dai Commissari
Straordinari, oltre ad altra varia documentazione trasmessa dalle medesime strutture
commissariali. Nel medesimo obiettivo strategico rientra |'attivita prevista dall’articolo 17 del
Dlgs. 195 del 2010, in base alla quale I'lspettorato Generale ha svolto e svolge, nell’ambito di
questo obiettivo, la propria attivita propulsiva, ispettiva e di vigilanza sugli interventi finalizzati alla
riduzione del rischio idrogeologico, individuati dagli Accordi di Programma a suo tempo firmati con
le Regioni.

Nel periodo in esame VlIspettorato ha, inoltre, gestito le competenze in materia di iniziative a
valere sul PON Sicurezza ed in materia di Piano Straordinario / Ordinario di Telerilevamento ad
alta precisione per le aree a rischio idrogeologico e di GeoPortale Nazionale ad esso assegnate
con il D.M. 139 del 26 luglio 2012 e la successiva Direttiva per I’Attivita Amministrativa e per la
Gestione (esercizio 2013) emanata dal Ministro.

Le attivita di acquisizione di informazioni territoriali e ambientali sul territorio italiano riguardano
progetti sviluppati nel’ambito del PON Sicurezza 2007-2013, resi possibili grazie alla
collaborazione con il Comando Generale dell'Arma dei Carabinieri e con il Comando Carabinieri
Tutela Ambiente. Gli attuali progetti in corso nell’ambito del PON Sicurezza sono:

¢ Monitoraggio delle aree marine protette interessate dai reati ambientali (MAMPIRA);

e Monitoraggio ed Individuazione di aree potenzialmente inquinate attraverso metodologie di
telerilevamento (MIAPI).

Il progetto MAMPIRA, relativo a 14 Aree Marine Protette delle Regioni Obiettivo Convergenza, ha
riguardato la realizzazione di un sistema di videosorveglianza con gli obiettivi di prevenire possibili
reati ambientali, di promozicne del territorio e di sostegno alla legalita. Il progetto ha riguardato
anche 'acquisizione di nuovi modelli digitali del terreno e dei fondali marini di competenza e
{'acquisizione di immagini aeree multi-spettrali in 120 bande di frequenze, dall'infrarossc al
visibile.

Il progetto MIAPI, infine, & stato finalizzato al “Monitoraggio e all’Individuazione di Aree
Potenzialmente inquinate attraverso metodologie di telerilevamento”, e si & posto I'obiettivo di
assicurare il potenziamento delle capacita di prevenzione e di controllo da parte della Pubblica
Amministrazione, attraverso 'adeguamento delle metodologie operative e delle soluzioni tecnico
organizzative necessarie a migliorare le capacitd investigative e di intervento sui territori
potenzialmente inquinati.

Il Piano Straordinario / Ordinario di Telerilevamento ad alta precisione per le aree a rischio
idrogeologico, istituito con I'articolo 27 della legge n. 179/2002, mira a potenziare gli strumenti di
conoscenza e a rafforzare le capacita di osservazione e controllo del territorio, mediante I'utilizzo
di tecniche di Telerilevamento di alta precisione volte alla verifica e al monitoraggio delle aree ad
elevato rischio idrogeologico. Il progetto prevede la costituzione di una banca dati nazionale
condivisa di supporto alle attivitd di governo del territorio. Nell’ottica di condivisione su cui &
imperniato l'intero progetto, il MATTM ha voluto estendere il perimetro del Piano a tutte le
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problematiche di tipo ambientale {Piano Straordinario di Telerilevamento Ambientale - PST-A),
facendo si che la banca dati sia orientata non solo al rischio idrogeologico, ma anche ad altre
importanti aree di interesse ambientale. Sulla base di queste considerazioni si & provveduto ad
utilizzare le seguenti tecniche: interferometria differenziale SAR (Synthetic Aperture Radar) e laser
scanning lidar (Light Detection And Ranging). | dati ottenuti con queste metodologie (in special
modo i SAR) possono essere utilizzati nel monitoraggio di fenomeni franosi oppure per
Pindividuazione di aree soggette a subsidenza o compattazioni locali dei terreni. | dati
interferometrici rappresentano quindi un valido ausilic per il costante aggiornamento delle mappe
di pericolositda geomorfologica o dell'lnventario dei Fenomeni Franosi (Progetto IFFl), come
supporto alla mappatura e per la determinazione dello stato di attivita dei fenomeni, oltre che per
lo studio della loro evoluzione nel tempo.

= Esame e verifica del rispetto delle tempistiche di attuazione degli interventi indicate nei
cronoprogrammi presentati dai Commissari straordinari, nonché delle eventuali situazioni di
criticita emerse anche su segnalazione della Direzione generale per la tutela del territorio e
delle risorse idriche. Formulazione di proposte di iniziative consequenziali, ivi incluso
I'espletamento di visite ispettive da concordare con la Direzione generale per la tutela del
territorio e delle risorse idriche. Su indicazione della predetta Direzione generale, le attivita
di cui sopra potranno riguardare anche gli interventi finanziati con i programmi nazionali
nelle pregresse annualita (Obiettivo Strategico 18.11.67)

» Raccolta, analisi, elaborazione e rappresentazione unitaria dei dati trasmessi dai Commissari
straordinari, con particolare riferimento a quelli risultanti dalle relazioni annuali che gli
stessi devono inviare al Parlamento per il tramite del Ministro, di intesa con la Direzione
Generale per la Tutela del Territorio e delle Risorse Idriche (Obiettivo Strutturale 18.11.68)

Le attivita oggetto degli obiettivi 67 e 68 sono state in gran parte incentrate sull’'elaborazione dei
dati trasmessi dai Commissari Straordinari. Durante 'anno 2013 I'ispettorato ha infatti raccolto,
classificato e valutato la documentazione pervenuta dalle strutture commissariali. Ha preso atto
delle criticita e delle buone pratiche, ne ha relazionato ai vertici ed, in alcuni casi, & intervenuto
direttamente sui Commissari per chiedere informazioni o integrazioni sulla base della
documentazione inviata. In quest’ambito & corretto registrare un’intensificazione dei contatti con
alcune strutture commissariali per meglio focalizzare le situazioni evidenziate.

Si segnalano anche taluni interventi diretti sui singoli Commissari per questioni relative a singole
specifiche gestioni commissariali. Tale attivita si & svolta in assenza del supporto della Segreteria
Tecnica prevista dal DM 12 luglio 2010, n.119 e, ad oggi, non istituita.

SEGRETARIATO GENERALE

Il Segretariato Generale, deputato tra l'altro allo svolgimento di una intensa attivita di
coordinamento nei confronti delle altre Direzioni Generali con particolare riferimento a tutte le
attivita trasversali del Ministero al fine di garantire I'uniformita delle azioni agli indirizzi strategici
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fissati dal vertice politico, ha provveduto ad istruire, coordinare ed impostare una proposta di
pianificazione ambientale unitaria. A tale proposito & stata, pertanto, definita ia prima fase di
impostazione della programmazione strategica 2014 - 2020, nel corso della quale sono state
elaborate e negoziate con il Dipartimento per le politiche di coesione, con i Ministeri individuati
come titolari di Programmi Operativi Nazionali, nonché con le Regioni, un insieme di opzioni e di
contenuti tendenti a costituire la struttura e ['asse portante di una nuova configurazione del ruolo
del Ministero dell’Ambiente in termini di indirizzo e coordinamento delle politiche per 'ambiente
e la crescita sostenibile. Tale iniziativa ha portato, per la prima volta, a delineare una proposta di
pianificazione ambientale unitaria, introducendo un paradigma innovativo tendente a mettere
insieme, in un quadro coerente, interventi strutturali tipici delle politiche di settore e azioni
integrate che sviluppano la matrice ambientale nel contesto di altri ambiti settoriali. La risultante
di questa impostazione é riportabile a due distinti contenitori programmatici:

- il riparto del Fondo Sviluppo e Coesione, che assegnera agli obiettivi della tutela degli asset
naturali e del potenziamento delle infrastrutture ambientali circa il venti per cento dei 54,8
miliardi di euro stanziati con la Legge di Stabilita, destinando le risorse ad interventi di bonifica,
riduzione del rischio derivante da dissesto idrogeologico, infrastrutture primarie;

- i Programmi Operativi Nazionali cofinanziati con le risorse dei fondi strutturali, nell’'ambito dei

quali sono previste specifiche azioni integrate a marcato imprinting ambientale.

Tale impostazione & diretta a dar vita ad una componente pervasiva della politica di tutela,
operando in linea con i documenti di strategia europea e assecondando le tendenze a convertire
le politiche di settore in componenti endogene e vincolanti delle scelte allocative pubbliche.

Di modo che, le azioni integrate incluse nei Programmi Operativi caratterizzano i piani di sostegno
alla competitivitad delle imprese, gli ambiti prioritari di investimento per la ricerca e sviluppo, gl
interventi di rafforzamento dell’iniziativa pubblica in materia di istruzione e formazione, gli
investimenti in materia di infrastrutture e trasporti. Uno intento ulteriore & stato compiuto per
adeguare il modello di governance a questa nuova, importante complessita, tenendo conto altresi
dei principi, buone prassi ed esperienze in materia di prevenzione della coruuzione, tendenti a
differenziare i ruoli gestionali da quelli di programmazione, monitoraggio e controllo. Si & cosi
proweduto a delineare un progetto di assistenza tecnica che consentisse al Ministero una
ordinata ed efficace gestione dei processi amministrativi e realizzativi, e si & proposto, nelle
competenti sedi, di vincolare la spesa regionale in materia ambientale alla sottoscrizione di
Accordi di Programma Quadro, finalizzati alla concentrazione delle risorse su obiettivi dotati di
sufficiente massa critica.

Si tratta di iniziative che hanno consentito all Amministrazione di assumere un attivo nell’ambito
della programmazione della spesa d’investimento.

A tal fine & stata organizzata ed avviata, in collaborazione con la Direzione Generale per la tutela
del territorio e delle risorse idriche, una organica opera di ricognizione dei fabbisogni e dello stato
di attuazione degli interventi nei settori del dissesto idrogeologico, delle infrastrutture idriche, dei
sistemi di depurazione, delle bonifiche, da sottoporre a continui aggiornamenti, sia in una logica di
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rendicontazione, che di rilevazione ed analisi dei fabbisogni effettivi atti a documentare le
richieste di assegnazione di stanziamenti nel contesto della definizione della programmazione e
riparto del Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020.

in tale contesto, il Segretariato Generale ha coordinato e istruito la predisposizione degli atti per
supportare la partecipazione del Ministro ai lavori ed alle riunioni del CIPE, del CIAE e del CIACE,
altresi curando, a tale ultimo riguardo, il coordinamento e la predisposizione del contributo del
Ministero alla elaborazione e definizione del Programma Nazionale di Riforme (PNR}.

Analogamente dicasi per quanto concerne le iniziative ed attivita di organizzazione e impostazione
della proposta di programma del Semestre Europec 2014, con particolare riferimento alla parte di
competenza ambientale, nonché di definizione del calendario degli eventi ed impegni
internazionali del Semestre, con istruzione della richiesta di assegnazione e ripartizione delle
risorse, in collaborazione con il Ministero degli Esteri e la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Il suddetto Segretariato Generale ha dato, inoltre, attuazione, nell’anno 2013, ad una serie di
campagne informative per diffondere 'educazione ed informazione ambientale anche con
riferimento allo sviluppo sostenibile. Inoltre ha proceduto al coordinamento strategico per la
predisposizione degli atti concernenti la direttiva del Ministro, lo stato di previsione della spesa del
Ministero e di quelli necessari ai fini del’adempimento degli obblighi di rendicontazione, nonché
alla formulazione delle proposte di previsione per il bilancio annuale e pluriennale e
dell’assestamento di bilancio. Infine sono state svolte attivita propedeutiche sia per la mappatura
e la segnalazione degli adempimenti da porre in essere dalle competenti Direzioni Generali per il
superamento delle condizionalita ex-ante, sia per la definizione dei contenuti dell’Accordo di
partenariato, adempimenti entrambi previsti dalle proposte di regolamento sui Fondi del Quadro
Strategico Comune 2014-2020 ed é stato garantito, nel settore degli affari comunitari e
internazionali, il costante monitoraggio degli appuntamenti in ambito europeo ed internazionale,
coordinando la presenza dei rappresentanti del Ministero nelle varie sedi in raccordo con l'ufficio
del Consigliere Diplomatico.

Inoltre, con il decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare prot. n.
123 del 16 aprile 2013, il Segretario Generale del Ministero é stato nominato quale Responsabile
del programma per la trasparenza e I'integrita, oltreché quale Responsabile deila prevenzione
della corruzione, senza tralasciare che, per effetto del decreto del medesimo Ministro prot. n.
GAB-2012-0012636 in data 27 luglio 2012, il Segretario Generale del Ministero & stato altresi
individuato quale titolare del “potere sostitutivo” in caso di inerzia nella conclusione dei
procedimenti di competenza del medesimo Ministero, ai sensi dell’articolo 2, comma S-bis, deila
legge 7 agosto 1990, n. 241.

Anticorruzione. Gia nelle more dell’adozione del Piano Nazionale Anticorruzione di cui allart. 1,
comma 4, della legge n. 190/2012, nella prospettiva di predisporre tempestivamente il Piano
triennale di prevenzione della corruzione per il Ministero, posto in capo al Responsabile della
prevenzione della corruzione, ai sensi dell’art. 1, comma 8, della legge n. 190/2013, si & dato
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impulso, predisponendo tutti gli atti istruttori, alle seguenti prioritarie azioni di natura
organizzativa (in disparte le attivita poste in essere in materia di trasparenza):

a) nomina del Responsabile per la prevenzione della corruzione;
b} nomina dei Referenti per la prevenzione della corruzione;
c) avwvio della fase mappatura dei rischi;

d) misure per la gestione del rischio {-individuazione delle misure di prevenzione per la c.d.
minimizzazione del rischio; individuazione degli obblighi di trasparenza; definizione di adeguati
percorsi di formazione professionale).

Conseguentemente:

- ai sensi dell’art. 1, comma 7, della Legge n. 190/2012, con decreto del Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare prot. n. 123 in data 16 aprile 2013, registrato dal coesistente
Ufficio Centrale di Bilancio in data 2 maggio 2013 {visto n. 199), si & provveduto ad individuare il
Segretario Generale del medesimo Ministero guale Responsabile della prevenzione della
corruzione e Responsabile per la trasparenza;

- con decreto prot. n. 36970/5G del 21/10/2013, si & provveduto alla predisposizione del
provvedimento di individuazione presso ciascuna Struttura di livello generale del Ministero, nella
persona dei Dirigenti Generali pro-tempore delle stesse, dei Referenti per la prevenzione della
corruzione, alla luce della Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 della Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento della Funzione pubblica, recante “legge 190 del 2012 “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalitd nello pubblica amministrazione”,
nonché in coerenza con la Legge n. 190/2012 e con le previsioni di cui all’art. 16, comma 1, lett. |-
bis, I-ter, l-quater del D. Lgs. n. 165/2001, come modificato dal D. Lgs. n. 150/2009 e dal d.l. n.
95/2012, convertito nella legge n. 135/2012;

- nelle more dell’adozione del Piano Nazionale Anticorruzione, sono stati predisposti gli atti
istruttori e circolari per il coordinamento della mappatura delle c.d. aree a rischio corruzione
presso tutte le strutture ministeriali interessate.

In tale ambito, & stata altresi curata un’iniziativa di consultazione pubblica, avente ad oggetto la
predisposizione del P.T.P.C., con il coinvolgimento di tutti i principali stakeholder
dellamministrazione.

La mappatura, unitamente alla individuazione delle aree a rischio, ha interessato altresi
I'individuazione dei seguenti aspetti: misure di prevenzione per la ¢.d. minimizzazione del rischio;
obblighi di trasparenza; definizione di adeguati percorsi di formazione professionale.

E’ pertinente anche evidenziare che, in linea con le previsioni di legge in materia di trasparenza e
con quanto disposto con delibera CIVIT n. 6/2013 “Linee guida relative al ciclo di gestione della
performance per Fannualitd 2013” e nel Piano delle Performance 2013-2015, é stato
appositamente definito per ogni CDR un apposito “Obiettivo operativo”, denominato “Contributo
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alla predisposizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e all'aggiornamento del
Programma per la trasparenza e l'integritd”, nell’intento di realizzare la necessaria integrazione tra

gli strumenti di awvio del ciclo di gestione della c.d. performance, facendo in modo che le misure
da inserire nel Piano triennale di prevenzione della corruzione e del Programma triennale per la
trasparenza e lintegrita divengano veri e propri obiettivi, oggetto di valutazione organizzativa e
individuale.

Si evidenzia che & stato sottoposto dal Responsabile defla prevenzione della corruzione uno
schema di Piano triennale per la prevenzione della corruzione, alla luce degli esiti della mappatura
delle aree a rischio presso le varie Strutture del Ministero, al fine di avviare una preventiva e
complessiva consultazione del testo finale da parte delle Direzioni e deil’Ufficio di Gabinetto,
prima della conseguente proposizione dello stesso Piano alla firma del Ministro.

Trasparenza. Con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare prot.
n. 123 in data 16 aprile 2013, il Segretario Generale del Ministero & stato individuato Responsabile
della prevenzione della corruzione e Responsabile per la trasparenza.

by

In attuazione dell'art. 9 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, si e coordinato la
realizzazione della nuova struttura della sezione “Amministrazione trasparente”, nell’ambito de!
sito web istituzionale, cosi come delle relative sottosezioni.

E’ stata, inoltre, aggiornata la home page del sito con 'indicazione di un apposito link relativo ai
contatti di posta elettronica certificata (PEC} del Ministero, in linea con le vigenti disposizioni in
materia di digitalizzazione e semplificazione dell’azione amministrativa.

Conseguentemente, sono state predisposte le seguenti principali circolari di coordinamento
operativo tese ad assicurare la migrazione verso la neo istituita sezione “Amministrazione
trasparente” delle informazioni precedentemente contenute nella sezione “Trasparenza,
valutazione e merito”, cosi come la complessiva elaborazione delle informazioni soggette a
pubblicazione obbligatoria, ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, e delle ulteriori
previsioni di legge in materia.

1. nota prot. 35732/5G del 08/05/2013, avente ad oggettol “Obblighi in materia di pubblicita,
trasparenza e diffusione delle informazioni (decreto legisiativo 14 marzo 2013, n. 33) —
Prime indicazioni operative”;

2. nota prot. 35787/SG del 15/05/2013 avente ad oggetto “Coordinamento e integrazione fra
Piano della performance, Piano triennale di prevenzione della corruzione e Programma per
la trasparenza e l'integritd”;

3. nota prot. n. 35827/SG del 20/5/2013 avente ad oggetto “Legge 6 Novembre 2012, n. 190

“Disposizioni per lo prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione”. Attivitd preparatorie ai fini della predisposizione del Piano
Triennale di Prevenzione della corruzione”;
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

nota prot. n. 35892/SG del 28/05/2013 avente ad oggetto “Obblighi di trasparenza
concernenti “gare e contratti” ed “atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e
attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati {decreto
legisliativo 14 marzo 2013, n. 33)";

nota prot. n. 35980/SG del 4/6/2013 avente ad oggetto “Obblighi di trasparenza
concernenti “consulenti e collaboratori (decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33)”;

nota prot. n. 36013/SG del 6/6/2013 avente ad oggetto “Obblighi di trasparenza
concernenti “consulenti e collaboratori (decreto legisliativo 14 marzo 2013, n. 33) ~
Integrazione nota prot. n. 35980/SG del 4/6/2013";

nota prot. n. 36190/5G del 27/06/2013 avente ad oggetto “Obblighi di trasparenza
concernenti “Organizzazione” (decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33)";

nota prot. n. 36289/SG del 10/7/2013 avente ad oggetto “Obblighi di trasparenza
concernenti il “Personale” (decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33)”;

nota prot. n. 36412/SG del 25/7/2013 avente ad oggetto “Decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33 - Attuazione della trasparenza. Circolare P.C.M. — Dipartimento Funzione
Pubblica n. 2/2013";

nota prot. n. 36438/5G del 30/7/2013 avente ad oggetto “Delibera CIVIT n. 59/2013 in
tema di “Pubblicazione degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e
attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati (artt. 26 e 27,
d.lgs. n. 33/2013)";

nota prot. n. 36448/SG del 30/7/2013 avente ad oggetto “Obblighi di trasparenza
concernenti “enti pubblici vigilati, societd partecipate ed enti di diritto privato controllati”
{decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33)”;

nota prot. n. 36481/SG del 2/8/2013, avente ad oggetto “Delibera CIVIT — Autorita
nazionale Anticorruzione - n. 46/2013 in tema di efficacia nel tempo delle norme su
inconferibilita e incompatibilitd degli incarichi nelle pubbliche amministrazioni e negli enti
privati in controllo pubblico di cui al d.Igs. n. 39/2013";

nota prot. n. 36500/SG del 7/8/2013 avente ad oggetto “Legge & Novembre 2012, n. 190
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione. Attivitd preparatorie ai fini della predisposizione del Piano
Triennale di Prevenzione della corruzione”;

nota prot. 36504/SG del 07/08/2013 avente ad oggetto “Obblighi di trasparenza in materia
di “informazioni ambientali (art. 40 d. Igs. n. 33/2013)";

nota prot. n. 36519/5G del 9/8/2013 avente ad oggetto “Obblighi di trasparenza
concernenti “Obblighi di pubblicazione concernenti | tempi di pagamento
dell’amministrazione” per acquisti di beni e servizi {decreto legisiativo 14 marzo 2013, n.
33). — Ricognizione dati”;

nota prot. n. 36657/SG del 6/9/2013 avente ad oggetto “Disposizioni transitorie in materia
di incompatibilita di cui al d.lgs. n. 39/2013 Art. 29 — ter del decreto-legge 21 giugno 2013,

35

_/61/.



e
'ih\x
e s & emitionn s K Co¥en

n. 69, convertito con la legge di conversione 9 agosto 2013, n. 98, recante: “Disposizioni
urgenti per il rilancio dell’economia”.

Preme rimarcare, tra I'altro, I'attivita volta alla ricognizione delle informazioni concernenti i dati
relativi da pubblicare nella sottosezione “attivitd e procedimenti”, cosi come nella sottosezione
“informazioni ambientali”, ambito quest’ultimo da ritenersi strategico in chiave di garanzia per i
cittadini ed utenti del diritto di accesso alle informazioni ambientali, come noto gia sancito a livello
internazionale e nazionale (Legge 8 luglio 1986, n. 349 “Istituzione del Ministero dell'ambiente e
norme in materia di danno ambientale”; Legge 16 marzo 2001, n. 108 “Ratifica ed esecuzione della
Convenzione sull'accesso alle informazioni, la partecipazione del pubblico ai processi decisionali e
I'accesso alla giustizia in materia ambientale, con due allegati, fatta ad Aarhus il 25 giugno 1998";
Decreto Legislativo 19 agosto 2005, n. 195 “Attuazione della direttiva 2003/4/CE sull'accesso del
pubblico all'informazione ambientale”; Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia
ambientale”). Dall’analisi della sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale del
Ministero, attrave}so la verifica in tempo reale sulla “Bussola della Trasparenza” - sistema
automatico di verifica dell'aderenza della stessa sezione alla struttura cosi come definita
dall’Allegato - Relazione di dettaglio al D.Igs. n.33/2013 - emerge un risultato pienamente positivo
dell’attivita svolta (il 100% degli indicatori risultano soddisfatti).
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2.4 Le criticita e le opportunita

Per quanto riguarda le criticita riscontrate nell’anno 2013, questa Amministrazione ritiene di dover
segnalare le difficoltd di gestione dell’azione amministrativa conseguenti, sul piano interno, alla
carenza di personale qualificato e, sul piano esterno, alle onerose manovre restrittive di finanza
pubblica, che hanno ridotto visibilmente la disponibilita di risorse finanziarie sui capitoli di spesa
del Ministero, rendendo pil difficoltosa la realizzazione degli obiettivi programmati.

A cio occorre aggiungere anche la necessita di perfezionare, anno dopo anno, Yorientamento al
risultato nella gestione dell’azione amministrativa, attraverso un radicale cambiamento culturale
che coinvolga I'amministrazione nella sua totalita. Cid premesso si evidenziano le criticita
specifiche segnalate dai singoli Centri di Responsabilita, per quanto di rispettiva competenza.

DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE

Le misure correttive finalizzate soprattutto al riequilibrio della finanza pubblica, hanno portato
alladozione di provvedimenti rigorosi voiti a razionalizzare e contenere in particolare la “spesa
corrente”. Infatti la Legge 7 agosto 2012, n. 135 (c.d. “Spending Review”) ha resc necessaria
un’analisi puntuale dei meccanismi che incidono sull’'andamento della spesa pubblica e I'esigenza
di individuare interventi mirati al contenimento della stessa ed alia sua progressiva rimodulazione.

La Direzione Generale ha provveduto a potenziare il monitoraggio dei flussi economici, cercando di
individuare strumenti di carattere strutturale e selettivo finalizzati a consentire un pitl penetrante
controllo quantitative e qualitativo della spesa. Inoltre la medesima Direzione ha cercato di
adottare una metodologia sistematica per migliorare il processo di decisione delle priorita, di
allocazione delle risorse, della performance in termini di economicita, qualita ed efficienza. In
particolare, tra le riduzioni di spesa, si devono annoverare le spese derivanti dalle autovetture di
servizio e dai servizi postali e telegrafici. Infine sono stati razionalizzati ed ottimizzati gli spazi della
struttura organizzativa (18 mq per addetto) e potenziato il servizio di riciclo carta da macero e
scarto di archivio.

DIREZIONE GENERALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE, IL CIMA E L'ENERGIA

L'assenza di un sistema di gestione informatizzato per il controllo di gestione che consenta una
agevole rilevazione dei dati necessari alla misurazione della performance, il numero insufficiente
di personale che possa essere specificamente dedicato agli adempimenti legati alle diverse fasi di
programmazione, monitoraggio e di reporting circa !'attuazione degli obiettivi, ed inoltre, in
questa prima fase di applicazione, anche la mancanza di un continuo flusso informativo tra gli
uffici, una certa incertezza sulle modalitd di trasmissione delle informazioni agli e dagli uffici
preposti al coordinamento, continua a creare difficoltd nelle condizioni di lavoro degli operatori. E
auspicabile un maggior coordinamento tra gli uffici, con la realizzazione di incontri periodici per
generalizzare le informazioni e dare indicazioni operative atte a contribuire al cambiamento
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culturale e far si che l'orientamento al risultato, proprio della filosofia del decreto legislativo
150/09 possa informare I'azione amministrativa ed il connesso processo lavorativo.

DIREZIONE GENERALE PER LA TUTELA DEL TERRITORIO E DELLE RISORSE IDRICHE

Per quanto riguarda le criticitd emerse a seguito dell’attivita svolta si segnala che malgrado il
recupero di notevoli risorse dovute dai responsabili dell'inquinamento é risultata poco agevole la
riassegnazione al Ministero da parte del MEF, di quanto versato a titolo di danno ambientale, da -
destinare alle bonifiche dei siti inquinati. La modifica normativa inserita nella legge n. 97/2013
dovrebbe agevolare la riassegnazione al Ministero delle somme versate a titolo di danno
ambientale.

Iy

Per quanto concerne il settore “difesa del suolo” & fondamentale considerare |a cronica mancanza
di risorse economiche da destinare ad un Piano Nazionale di carattere strutturale e
programmatico contro il dissesto idrogeologico: si consideri che spesso le risorse destinate ad
interventi di prevenzione, vengono utilizzate per far fronte ai danni post evento che, quasi sempre,
richiedono I'impiego di somme di gran lunga superiori a quelle destinate alla prevenzione.

Appare, quindi, evidente che oggi, una politica di difesa del suolo, non si pud pii basare
esclusivamente su interventi puntuali, ma deve contemplare una serie di azione sinergiche, che
possono e devono coinvolgere competenze e responsabilita di pit Amministrazioni, anzitutto a_
livello centrale, e deve prevedere iniziative di tipo anche legislativo volte ad introdurre misure di
salvaguardia e limiti edificatori che possano garantire un giusto equilibrio tra aree rurali ed aree
urbanizzate, al fine di non incrementare le situazioni di rischio esistenti e di non crearne delle
nuove, devono essere attivati nuovi canali di finanziamento.

Criticita sono state riscontrate nel settore dei rifiuti per quanto riguarda I'emanazione dei decreti
tariffe per i RAEE e per le pile a causa della mancanza di una norma primaria di riassegnazione dei
fondi dalla Ragioneria dello Stato al Ministero dellAmbiente e del mancato concerto del
Ministero del’economia e delle finanze sui citati schemi di decreto.

Inoltre, }a mancata emanazione del collegato ambientale, che conteneva importanti articoli sulla
materia rifiuti, ha determinato ritardi nella risoluzione delle problematiche oggetto dei citati

articoli.

DIREZIONE GENERALE PER LE VALUTAZIONI AMBIENTALI
Le criticita evidenziate dalla Direzione Generale attengono in particolar le tematiche di seguito
evidenziate.

Copertura finanziaria per la Commissione VIA — VAS e per la Commissione IPPC (AIA statali)

Commissione VIA — VAS. Le risorse finanziarie per il funzionamento della Commissione di Verifica
dell’impatto Ambientale VIA e VAS sono garantite attraverso l'obbligo del versamento di un
contributo pari allo 0,5 per mille del valore delle opere da realizzare, gravante in capo al richiedente
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l]a Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) (art.27 della Legge n.136 del 1999 e art. 9, comma 6, del
D.P.R. 14 maggio 2007, n. 90). L'importo introitato e riassegnato al’ Amministrazione nell’anno 2013
non & stato sufficiente a coprire i costi relativi al funzionamento della Commissione Tecnica VIA —
VAS e i relativi compensi ai commissari, comportando difficolta nell’attivita istruttoria ed un
potenziale contenzioso per compensi non liquidati entro le scadenze. Di fronte a tale criticita la
Direzione ha avanzato, all’'organo di indirizzo politico, proposte per la riduzione dei costi della
Commissione, operando essenzialmente sulla riduzione dei compensi e del numero dei componenti,

nonché per

I’approvazione di un nuovo decreto tariffe, con riassegnazione al Ministero delle risorse versate a
titolo del 5 per mille al MEF, con l'intento di subordinare i compensi dei commissari VIA alle
effettive istruttorie espletate. '

Commissione IPPC. Gli oneri per le attivita istruttorie e dei controlli relativi alle AIA sono a carico dei
gestori, che a tal fine versano specifiche tariffe, secondo un decreto attuativo del 2008, al Ministero
dell’economia e delle finanze, per essere riaccreditate a questo Ministero. La crisi economica e il
limitato riaccreditamento da parte del MEF delle predette risorse ha determinato difficolta nella
corresponsione dei compensi ai componenti della Commissione istruttoria AlA-IPPC, nonché nello
svolgimento delle attivitd istruttorie. Di qui la proposta della Direzione Generale di ridefinire le
modalita di riassegnazione delle risorse, aggiornando anche il decreto tariffe, ed assegnando le
tariffe per i controlli direttamente all’ente di controllo, in occasione del recepimento della direttiva
2010/75/UE.

Autorizzazione Integrata ambientale {IPPC)

Emanazione delle autorizzazioni di competenza statale. La principale criticita attiene alla
procedura di emanazione delle AIA statali {(a seguito delle modifiche introdotte dal D.Lgs.
128/2010), che prevede di acquisire il “sentito” di 5 altri ministri, peraltro gia coinvolti nel
procedimento in sede di conferenza di servizi, determinando un notevole aggravio dell’azione
amministrativa, risolvibile normativamente solo in sede di recepimento della direttiva
2010/75/VE.

Recepimento direttiva 2010/75/UE. La direttiva IED (2010/75/UE) in materia di emissioni da
impianti produttivi @ entrata in vigore il 7 gennaio 2011 e doveva essere recepita dagli Stati entro il
7 gennaio 2013. Ad oggi non sono stati ancora definiti gli strumenti di recepimento di tale
direttiva, ma risulta necessario concludere, entro il termine della delega gia concessa al governo
italiano, il processo di recepimento della direttiva.

Attivita in materia di prevenzione dei rischi industriali

Recepimento direttiva 2012/18/UE. La legge di delegazione europea n. 96 del 6 agosto 2013 ha
disposto la delega al Governo per il recepimento della nuova direttiva “Seveso 111" 2012/18/UE,
che sostituira integralmente, dal 1°giugno 2015, la vigente direttiva 96/82/CE come modificata
dalla direttiva 2003/105/CE. Le nuove disposizioni dovranno essere in vigore a decorrere dal 15

Ay

39



>

L ANERIEY o - VY
PET SVI] SN TIY -

febbraio 2014, per quanto riguarda quanto disposto dall’art. 30 della direttiva, e dal 1° giugno
2015, per i restanti articoli della direttiva.

Stante la necessita di acquisire il concerto dei Ministeri competenti e il parere delle regioni e degli
enti locali in tempi brevi, nel rispetto delle scadenze stabilite, la Direzione Generale propone di
istituire un tavolo tecnico con le amministrazioni concertanti, al fine di predisporre uno schema di
decreto condiviso, da sottoporre al parere di regioni ed enti locali e del Parlamento.

Trasferimento delle funzioni in materia di rischi di incidente rilevante dallo Stato alle Regioni (art.
72 del D.Lgs. n. 112/98). L'art. 72 del D.Lgs. n. 112/98 prevede che le funzioni amministrative
relative alle industrie a rischio di incidente rilevante siano trasferite dallo Stato alle Regioni,
subordinatamente all’adozione da parte delle Regioni di specifiche normative, previa attivazione
dell’Agenzia regionale per la protezione dell’ambiente, e previa stipula di appositi accordi di
programma tra lo Stato e ciascuna Regione per la verifica dei presupposti per lo svolgimento delle
funzioni stesse. Nellambito del Tavolo di coordinamento presso I'Ufficic per il federalismo
amministrativo della Presidenza del Consiglic dei Ministri, al quale partecipano le Amministrazioni
centrali interessate e le Regioni, & stato messo a punto uno schema di Accordo quadro. Per la
copertura finanziaria & necessario adottare un decreto sulle tariffe versate dai gestori, da sottoporre
all’assenso del Ministero dello sviluppo economico, non ancora reso e per ottenere il quale e stato
richiesto l'intervento della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Istruttorie rapporti di sicurezza. Il D.Lgs. 334/99 prevede che i gestori degli stabilimenti ad “alto
rischio” (c.d. art. 8) presentino un Rapporto di Sicurezza (RdS) che contenga tra laltro i risultati
dell’analisi dei potenziali rischi di incidente rilevante connessi con le sostanze pericolose presenti
nello stabilimento e le misure, sia impiantistiche sia gestionali, adottate per eliminarli o comunque
controllarne e contenerne gli effetti. La criticita riscontrata attiene al mancato rispetto dei tempi
previsti ed, in molti casi, alla mancata conclusione delle istruttorie, soprattutto nel caso di
stabilimenti di struttura complessa. Di conseguenza la Direzione Generale ha ritenuto opportuno
proseguire nell’azione di monitoraggio delle istruttorie RdS e nelle eventuali azioni di sollecito nei
confronti dell’ufficio centrale competente presso il Ministero dell’lnterno e dei Comitati Tecnici
Regionali, finalizzate alle conclusioni delle istruttorie.

Pesticidi. In tale materia la criticitd principale attiene alla copertura finanziaria per procedere
all’attuazione della direttiva istitutiva di un quadro comunitario ai fini del’utilizzo sostenibile dei
pesticidi (direttiva 2009/128/CE) e le misure previste dal Piano d’azione nazionale per l'uso
sostenibile dei prodotti fitosanitari, adottato ai sensi del decreto legislativo 14 agosto 2012, n.150.

Sostanze chimiche. Anche per I'attuazione degli adempimenti previsti dal decreto legislativo 25
febbraio 2000, n.174, si & riscontrata una criticita finanziaria, relativa alla copertura delle risorse
necessarie in materia di biocidi.

GPP. lLa criticita principale attiene al reperimento delle risorse finanziarie per assicurare
I'espletamento degli adempimenti in materia di acquisti pubblici verdi (GPP), certificazione
ambientale, produzione e consumo sostenibili.

4,
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Reach. La criticita principale riguarda la progressiva e costante riduzione delle risorse finanziarie
per le attivitd del Ministero in materia di sostanze chimiche previste dal regolamento REACH e dal
D.M. 22 novembre 2007.

DIREZIONE GENERALE PROTEZIONE DELLA NATURA E DEL MARE

Si rappresenta che la progressiva e rilevante diminuzione delle risorse destinate a tutte le
attivita di competenza, ivi comprese quelle strategiche, tra le quali quelle riferite alle Aree
Marine Protette ed alla lotta all'inquinamento marino, accompagnata da un’ulteriore taglio
del personale di ruolo, della mancata attivazione delle Segreterie Tecniche previste dalla legge
e dalla riduzione del personale di supporto a contratto, a fronte delle rilevantissimi funzioni
istituzionali, incide fortemente sul possibile depauperamento delle attivita rivolte alla tutela
della natura e della biodiversitd. Tale situazione impone una pit matura e diffusa
consapevolezza in ordine alla tutela del territorio che ha una diretta influenza sulla salute
pubblica. Cid ha comportato da parte della Direzione 'adozione di tutte le possibili iniziative ed
azioni volte a massimizzare I'efficienza delle minime risorse a disposizione, al fine di perseguire
e garantire comunque il raggiungimento degli obiettivi assegnati.

A fronte delle numerose attivitd svolte ed avviate ampio spazio rimane per le iniziative
collegate all'attuazione della strategia nazionale per la biodiversita che coinvolge per la
complessita degli ambiti di azione il Ministero, le Regioni, le Aree Protette ma anche gli
stakeholder, in quanto la conservazione e l'uso sostenibile della Biodiversita sono un’esigenza
primaria per garantire un futuro all'umanita e per mantenere prosperita economica e
benessere. Cio detto, per quanto riguarda le risorse finanziarie in particolare le criticita piu
manifeste si ravvisano sulle tematiche di seguito esposte.

Esecuzione della convenzione sulla biodiversita di Rio de Janeiro del 5 giugno 1992 e
adempimenti connessi. La Convenzione di Rio de Janeiro sulla diversita biologica & stata
recepita con L. 14 febbraio 1994, n. 124. Molteplici sono gli adempimenti richiesti. A livello
internazionale: assicurare la conservazione della diversita biologica, I'utilizzazione durevole dei
suoi elementi e la ripartizione giusta ed equa dei vantaggi derivanti dallo sfruttamento delle
risorse genetiche, mediante, tra I'altro, un accesso adeguato alle risorse genetiche e un
trasferimento opportunc delle tecnologie pertinenti, tenendo conto di tutti i diritti su tali
risorse e tecnologie, e mediante finanziamenti adeguati. A livello nazionale: predisporre una
Strategia nazionale sulla biodiversita o uno strumento equivalente e garantire che tale Strategia
venga inserita nella pianificazione e nelle attivita di tutti quei settori che possono avere un

impatto (positivo e negativo) sulla biodiversita.

In particolare la Strategia Nazionale per la Biodiversita rappresenta uno strumento di grande
importanza per garantire, negli anni a venire, la reale integrazione tra gli obiettivi di sviluppo
del Paese e la tutela del suo inestimabile patrimonio di Biodiversita. Pertanto, I'attuazione della
Strategia Nazionale per la Biodiversita richiede un approccio multidisciplinare e una forte
condivisione e collaborazione tra i decisori politici e le amministrazioni centrali e regionali, con
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il supporto del mondo accademico e scientifico, accogliendo le istanze dei portatori di
interesse. Presso il Ministero é stato istituito un apposito Comitato paritetico composto da
rappresentanti delle Amministrazioni centrali e delle regioni e Province Autonome. La Strategia
Nazionale & articolata intorno a tre tematiche cardine: biodiversita e servizi eco-sistemici,
biodiversita e cambiamenti climatici ed infine biodiversita e politiche economiche. Cid detto, a
fronte di un contributo obbligatorio dovuto per I'esecuzione ed attuazione della Convenzione
sulla biodiversita per il 2013 pari ad € 562.217,71, |a residua somma di € 1.703.777,29 appare
inadeguata per garantire "adozione di tutte quelle azioni da mettere in campo per la tutela
della biodiversita.

Attuazione della Convenzione di Barcellona. La Convenzione di Barcellona € una Convenzione
quadro regionale in ambito UNEP per la tutela del mar Mediterraneo e delle sue coste. La parte
dispositiva & articolata in 7 Protocolli. Si evidenzia che il National Focal Point generale per
Vattuazione della Convenzione di Barcellona e dei suoi Protocolli & la Direzione Generale PNM e
la Divisione VI assicura 4 NFP per i rispettivi Protocolli della Convenzione. La criticita per il 2013
& stata principalmente l'insufficiente disponibilita di fondi sul capitolo 1628/01 e 02. La quota di
adesione 2013 & stata pagata solo in parte, euro 892.860,00 poiché lo stanziamento non &
stato sufficiente a coprire l'intero importo dovuto pari a euro 1.737.670,00. Per questo motivo
il MATTM ha richiesto la quota residuale pari ad eurc 844.810,00 in sede di assestato 2014.

ISPETTORATO GENERALE

E’ stata segnalata, come principale criticita, la mancata istituzione della Segreteria Tecnica prevista
dal DM 12 luglic 2010, n.119. Pertanto I'lspettorato Generale ha svolto, nell'anno 2013, le attivita
di competenza, senza potersi avvalere del supporto della Segreteria Tecnica.

SEGRETARIATO GENERALE

Sono state segnalate, come principali criticita, sul piano interno, la carenza di personale qualificato
e, sul piano esterno, le onerose manovre restrittive di finanza pubblica, che hanno ridimensionato
la disponibilit3 di risorse finanziarie sui pertinenti capitoli di spesa, rendendo piu difficoltosa la
realizzazione degli obiettivi programmati. Tali carenze hanno in particolare inciso sugli uffici
preposti alla attuazione della normativa ed adempimenti in materia di prevenzione della
corruzione, di trasparenza, pubblicitd ed integritad degli atti, nonché del coordinamento degli
adempimenti contabili e finanziari.
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3. OBIETTIVI: RISULTATI RAGGIUNT! E SCOSTAMENTI

In questa sezione sono presentati i risultati di performance conseguiti dall’amministrazione nel
corso del 2013 secondo una logica a cascata.

3.1 Albero della performance

Ai fini di una rappresentazione visuale sintetica e complessiva della performance
dell’amministrazione, si ripropone ['Albero della performance sviluppato ne! Piano della
Performance. Le seguenti tabelle forniscono un quadro generale degli obiettivi di performance
organizzativa assegnati alla responsabilita delle diverse articolazioni organizzative del Ministero e
un elenco degli obiettivi strategici/strutturali articolati per missioni e programmi.

FARTICOLAZIONEJORGANIZZATIVA STRATEGICIISTRULTURAUMRORERAT VIR OTALERN
14 20

DG Affari Generali e Personale 0 6

DG per [a protezione della natura e del mare 2 1 16 19
DG Sviluppo Sostenibile, il clima e 'energia 3 2 21 26
DG Tutela del territorio e delle risorse idriche 7 2 26 35
DG Valutazioni Ambientali 1 5 22 28
Ispettorato Generale 2 1 5 8
Segretariato Generale 2 2 9 13

+

BEROJID ATPERFORM A

DG AFFARI GENERALI E PERSONALE
Missione 17 _ Ricerca e innovazione

Programma 3_Ricerca in materia ambientale
OBIETTIVO STRUTTURALE
08_ Trasferimento fondi a favore dell'lstituto Superiore per la Ricerca Ambientale {I.S.P.R.A.)

Missione 18_ Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Programma 8_ Vigilanza, prevenzione e repressione in ambito ambientale
OBIETTIVO STRUTTURALE
09_ Promuovere le azioni volte al recupero del danno ambientale
Missione 32_ Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche
Programma 3_Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza
OBIETTIVO STRUTTURALE
10_ Completamento informatizzazione dei processi gestionali

11_ Formazione del personale
12_ Mantenimento delle effettivita dei risultati nella erogazione dei servizi interni e generali al Ministero
Missione 33_ Fondi da ripartire
Programma 1_ Fondi da assegnare
OBIETTIVO STRUTTURALE
51_Ripartizione fondi [obbiettivo inserito al solo fine di consentire la quadratura contabile)
DG PER LA PROTEZIONE DELLA NATURA E DEL MARE

Ay
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Missione 18_ Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e deli'ambiente

Programma 13_Tutela e conservazione della fauna e della flora, salvaguardia della biodiversita e dell'ecosistema
marino

OBIETTIVO STRATEGICC

72_ Promozione delle iniziative volte alla conservazione e salvaguardia della biodiversita ed alla
valorizzazione de! Sistema delie aree naturali protette

73_ Tutela, salvaguardia ¢ promozione dell'ambiente marino e promozione dell'uso sostenibile delle sue
risorse naturali

OBIETTIVO STRUTTURALE

74_ Valutazione della congruenza tra obiettivi strategici e risorse assegnate dal CDR, nonche il
miglioramento dell'efficacia e delfl'efficienza deli'uso delle stesse risorse

DG TUTELA DEL TERRITORIO E DELLE RISORSE IDRICHE

Misslane 18_ Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Programma 12_Tutela e conservazione del territorio e delle risorse idriche, trattamento e smaltimento rifiuti,
banifiche

OBIETTIVO STRATEGICO

61_ Politiche delle bonifiche- potenziare le attivita di bonifica per il risanamento ambientale dei siti
inquinati, valorizzazione e riqualificazione delle aree produttive industriali dismesse con particolare riguardo ai siti di
interesse nazionale, completamento degli interventi di messa in sicurezza e bonifica delle aree pubbliche

37_ Ampliamento dei contenuti del Piano Straordinario di Telerilevamento (PST) per la ricognizione di dati
ambientali

55_ Uso risorse idriche- promuovere ed incentivare F'uso efficiente e sostenibile della risorsa idrica dando
attuazione agli interventi per la gestione del servizio idrico integrato

56_ Promozione attivita per garantire la qualita dei corpi idrici

57_ Azioni per la difesa del suolo

60_Competenze in materia di elettrodotti e sdemanializzazione dei relitti idraulici

62_ Politiche dei rifiuti — potenziare le politiche di riduzione della produzione e pericolosita dei rifiuti e di
incentivazione della raccolta differenziata con recupero della materia ed energia

OBIETTIVO STRUTTURALE

59_ Monitoraggio e funzionamento delle Autorita di bacino nazionali

63_ Promuovere azioni volte al recuperc del danno ambientale e attivita di contenzioso.

DG VALUTAZIONI AMBIENTALI

Missione 18_ Sviluppo sostenibile e tutela def territorio e dell'ambiente

Programma 3_Prevenzione e riduzione integrata dell'inquinamento

OBIETTIVO STRATEGICO

49_ Interventi per il contrasto dell'inquinamento atmosferico e da agenti fisici

OBIETTIVO STRUTTURALE

46_Potenziamento gestione efficienza-efficacia delle risorse assegnate alla D. G. per le Valutazioni
Ambientali

48 _ Miglioramento efficienza procedimenti di Valutazione di impatto Ambientale (VIA) e Valutazione
Ambientale Strategica (VAS)

69_ Misure per 'attuazione del Regolamento REACH, della Direttiva sull'uso sostenibile dei pesticidi e del
Piano Nazionale per gli acquisti pubblici verdi {PAN GPP) e azioni per la strategia Nazionale per la produzione e il
consumo sostenibili {SCP)

70_ Gestione della normativa comunitaria e nazionale in materia di prevenzione e riduzione integrate
dellinquinamento e interventi per il contrasto dell'inquinamento atmosferico derivante dal comparto industriale

71_Trasferimenti per {"attuazione del Regolamento REACH

SEGRETARIATO GENERALE

Missione 18_ Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e del'ambiente
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Programma 11_Coordinamento generale, informazione ed educazione ambientale; comunicazione ambientale

OBIETTIVO STRATEGICO

52_ Attuazione di progetti di educazione ambientale nella scuola, con particolare riferimento agli studenti
degli istituti di formazione tecnica e superiore

54_ Realizzazione interventi di informazione e sensibilizzazione in materia di educazione ambientale e allo
sviluppo sostenibile a livello nazionale. Organizzazione eventi per raggiungere sostanziale copertura popolazione
nazionale , nel rispetto delle scadenze previste

OBIETTIVO STRUTTURALE

53_ Perfezionamento del trasferimento delle funzioni in campo ambientale alle Regioni a statuto speciale

65_ Piena conclusione delle attivitd concernenti la pianificazione finanziaria strategica, nonchée la
programmazione e monitoraggio delle risorse comunitarie e delle relazioni internazionali

ISPETTORATO GENERALE

Missione 18_ Sviluppo sostenibile e tutela de! territorio e dell'ambiente

Programma 11_Coordinamento generale, informazione ed educazione ambientale; comunicazione ambientale
OBIETTIVO STRATEGICG
66_lmplementazione base dati relativa a stato programmi nazionali di interventi difesa suolo e interventi
previsti dagli AP con Regioni per mitigazione rischio idrogeologico, da aggiornare sulla base delle relazioni trasmesse
dai Commissari straordinari.
67_Esame e verifica del rispetto delle tempistiche di attuazione degli interventi indicate nei
cronoprogrammi presentati dai Commissari straordinari, nonché delle eventuali situazioni di criticitd emerse anche
su segnalazione della DG per la tutela del territorio
OBIETTIVO STRUTTURALE
68_Raccolta, analisi, elaborazione e rappresentazione unitaria dei dati trasmessi dai Commissari
straordinari, con particolare riferimento a quelli risultanti dalle relazioni annuali che gli stessi devono inviare al

Parlamento per il tramite del Ministro, d’intesa con la Direzione Generale per fa Tutela del Territorio e delle Risorse
idriche.

DG SVILUPPO SOSTENIBILE, IL CLIMA E L'ENERGIA

Missione 17 _ Ricerca e innovazione

Programma 3_Ricerca in materia ambientale

OBIETTIVO STRATEGICO

05_ Azioni e interventi per un uso durevole delle risorse naturali e per la riduzione delle emissioni di gas a
effetto serra

Missione 18_ Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Programma 5_Sviluppo sastenibile

OBIETTIVO STRATEGICO

07_ Potenziamento delle politiche nazionali di riduzione delle emissioni di gas a effetto serra

42_ Promuovere la mobilita sostenibile

OBIETTIVO STRUTTURALE

41_ Promuovere la partecipazione attiva del Ministero ai programmi europei e internazionali per 10 sviluppo
sostenibile

21_ Dare attuazione alla programmazione 2007-2013 dei Fondi strutturali per il perseguimento
dell’obiettivo dello sviluppo sostenihile
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Sulla base delle priorita politiche, fissate dal Ministro con I'Atto di indirizzo, sono stati declinati
nella Direttiva generale, per I'anno 2013, i seguenti obiettivi strategici, cui vanno aggiunti gli
obiettivi strutturali, assegnati alle Direzioni generali. Dall’analisi dei dati risulta un andamento
generale sostanzialmente regolare delle attivita poste in essere ed una partecipazione attiva e
costante del personale tutto nel promuovere I'avanzamento delle iniziative strategiche del
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territoric e del Mare. Si riporta di seguito il dettaglio
delle risorse impiegati e dei livelli di performance raggiunti nel 2013 in relazione agli obiettivi per il
triennio 2013/201S. Per un approfondimento dei risultati si rinvia all’allegato - Relazione di

dettaglio.

DIREZIONE GENERALE DEGL! AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE

Risorse Consun Grado di
Descrizione Obiettivo . . Indicatori Target . Raggiungime
Finanziarie tive Lo
nto Obiettivo

17.03.08 Trasferimento fondi a 1. Tempo medio per 50 50

‘Isti i ‘effettuazione del trasferiment
favore c.IeII Istituto §upenore € 80.435.000 I'effettu .I iz eri 1'3 0 100%
per la Ricerca Ambientale 2. Trasferimento di risorse di 100% 100%
(1LS.P.R.A.) parte corrente e di investimento ’
18.08.09 Cura g gest,or;e detle 1.lnd|c'at.ore di realizzazione 100% 100%
competenze stipendiali del finanziaria
personale dell'Arma dei € 20.857.945 | 2. Tempo medio previsto per il 100%
Carabinieri poste in capo a trasferimento-indicatore di 50 S0
questa Amministrazione risultato {unita di misura :giorni)
32.03.10 Potenziamentodel 1.Avanzamento della spesa-
livello di digitalizzazione dei Indicatore di realizzazione 100% 100%
processi gestionali e finanziaria
adeguamento della 2.5viluppo e adeguamento
infrastruttura informatica €1.122.045 |infrastrutture HW e SWin base 100% 100% 100%
esistente alle esigenze di alla programmazione
attuazione della vigente 3.Mantenimento erogazione dei
normativa in materia di e- servizi di rete e sicurezza dei S St
government sistemi-indicatore binario
32.03.11 Promozione
dell'attivita di form.azmne del 1.Ind|(fatf;)re di realizzazione 100% 100%
personale con particolare finanziaria
deguare o competeme del | €185 100%

ersgonale medesFi’mo 2.Grado di erogazione delle
p . ) a . attivitd formative -Indicatore di 50% 50%
vantaggio della realizzazione .
L - risultato
delle priorita politiche.
32.03.12 Mantenimento dei 1. Realizzazione degli acquisti
livelli raggiunti, in termini di programmati-indicatore di 100% 100%
efﬁc:fma, economicita ?d | €9.926.176 realizzazione finanziaria 100%
efficienza, nella erogazione dei 5 Grado di copertura dell'utenza
servizi interni e generali di o . ! c p o u 100% 100%
interna-indicatoire di risultato

competenza
33.01.51 Ripartizione fondi- 1. Formulazione delle proposte
obiettivo inserito al solo fine di | € 2.447.060 | di ripartizione del fondo consumi | 80% 80% 100%
consentire la quadratura intermedi all'organo politico in

=%
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contabile

refazione alle esigenze
manifestate dalla struttura-
indicatore di risultato

2.Ripartizione del fondo di

amministrazione-indicatore di 100% 100%
realizzazione finanziaria
DIREZIONE GENERALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE, IL CIMA E L'ENERGIA
Risorse Consunt Grado di
Descrizione Obiettivo . L Indicatori Target Raggiungime
Finanziarie ivo . s
nto Obiettivo
N. progetti avviati in campo
nazionale ed internazionale in
. . >=10 1 100%
18.05.07 Potenziamento delle attuazione della delibera CIPE n. 0 °
politiche nazionali di riduzione € 123 e ss.mmiii.
detle emissioni di gas effetto 3.788.721 G.rado‘dl utilizzo risorse di >=70% 70% 100%
serra bilancio
N. progetti avviati in attuazione
>z 10
del Fondo Rotativo per Kyoto 10 100%
N. progetti avviati per la
. =10 100%
18.05.42 Pramuovere |3 € mobilitd sostenibile > 10 00
mobilita sostenibile 13.207.323 G.rado.dl utilizzo risorse di >=70% 70% 100%
bilancio
Utilizzo delle risorse di bilancio
neli'anno di riferimento
neli'ambito delle azioni e
progetti per un uso durevole >=70% 70% 100%
17.03.05 Azioni e interventi per delie risorse naturali e per la
un uso fiurevole c-ielle. risorse €2.174.308 ru.iuzmne de.lle emissioni
naturali e per la riduzione delle climalteranti
emissioni di gas a effetto serra N. progetti avviati nell'ambito
delle azioni per un uso durevole
delle risorse naturali e per la >=15 15 100%
riduzione delle emissioni
climalteranti
N. esperti coinvolti in attivita di
. supporto alle regioni, N
18.05.21 Darfa att;{a)g;)nzzilala nell'ambito del progetto =92 92 100%
programmazione £9U7-t € operativo ambiente
dei Fondi strutturali per il 13.207.324
perseguimento dello sviluppo e N.progetti avviati del
sostenibile progrz.arnr.na mter‘n'eglo.nale . >=30 30 100%
energie rinnovabili e risparmio
energetico 2007-2013
18.05.41 Promuovere la N, progetti avviati in attuazione
partecipazione attiva del € degli accordi ambientali >020 20 1
O LT o | 132724 (I
P P N. missioni istituzionali »>=15 15 1

sviluppo sostenibile

by,
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DIREZIONE GENERALE PER LA TUTELA DEL TERRITORIO E DELLE RISORSE IDRICHE

Risorse Consunt' _ Gradodi
Descrizione Obiettivo L Indicatori Target Raggiungime
finanziarie ivo Lo
nto Obiettivo
18.12.37 Ampliamento dei
contenuti del Piano € % incremento della copertura
Straordinario di 1 048.662 del territoric nazionale - 10% 10% 100%
Telerilevamento (PST) per la U Indicatore di reatizzazione fisica
ricognizione di dati ambientali
18.12.55: Uso risorse idriche- : n. atti esaminati per concessioni
j . 8 4 50%
promuovere ed incentivare BIM
uso efficiente e sostenibile n. istruttorie per aggiornamento
. o € L . 4 5 100%
della risorsa idrica dando 35.613.554 piani di gestione
attuazione agli interventi per la T n. AdP e/o atti integrativi
. A . . 3 19 100%
gestione del servizio idrico stipulati
integrato n. piani di ambito esaminati 5 0 0%
18.12.56 Promozione attivita € rl;::;:;gﬂf;:::i:: :2‘:;?::::
2:: giai;arinctilre la qualita dei 4.308.115 comunitarie e nazionali- 20 255 100%
P Indicatore di risultato output
n. soggetti interessati agli ADP
18.12.57 Azioni per la difesa € difesa suolo-indicatore di 10 10 100%
del suolo 36.120.480 risultato cutput
n. monitoraggi sugli interventi 1.000 950 98%
18.12.59 Monitoraggio e € n. atti emanati 100 52 50%
fonzlo-namen‘to de.lle autorita 13.772.504 n. atti e rendiconti esaminati 50 26 50%
di bacino nazionali
18.12.60: Competenze in
materia di elettrodotti e € n. istruttorie e procedimenti
. . 10
sdemanializzazione dei relitti 650.963 conclusi 100 100 0%
idraulici ’
.12.61: Politiche dell '
18. 12.61: Politiche delle % aree bonificate 0,5% | 0,5% 100%
bonifiche- potenziare le attivita
di bonifica per il risanamento - —
ambientale dei siti inquinati, n. di aree riutilizzate 1 0 0%
procedere alla valorizzazione e
riqualificazione delle aree € n. AdP e/o atti integrativi
produttive industriali dismesse 49.697.936 stipulati e n. monitoraggi AdP 154 298 100%
con particolare riguardo ai siti A stipulati
di interesse nazionale, nonché
garantire il completamento
d.egli interventi di messa in n. decreti di approvazione
sicurezza e bonifica delle aree progetti di bonifica 5 26 100%
pubbliche
N o % incremento livelti raccolta
18.12.62: Politiche dei rifiuti - differenziata —Regioni 3% 39 100%
potenziare le politiche di meridionali
riduzione della produzione e
pericolosita dei rifiuti e di €
incentivazione della raccolta 8.211.529 . prowednl'nentl adeguafnento 3 a8 100%
. . alla normativa comunitaria
differenziata con recupero
della materia ed energia
n. AdP e/o atti integrativi 21 40 100%
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stipulati - n. monitoraggi AdP
stipulati

n. Regioni e Province coinvolte

Direzione

nell'adozione dei Piani 3 3 100%
o n. azioni di danno ambientale 10 8 80%
18.12.63: Promuovere azioni promosse
volte al recupero del danno € n. segnalazioni di inquinamento 100 120 100%
ambientale e attivita di 1.498.637 n. procedimenti di contenzioso 100 70 70%
contenzioso. . ioni i i i
zZ n transazlor.u ambientali istruite 10 10 100%
e/o sottoscritte
DIREZIONE GENERALE PROTEZIONE DELLA NATURA E DEL MARE
E Risorse C-onsunt Grado di
i Descrizione Obiettivo Indicatori Target Raggiungime
finanziarie ivo
- nto Obiettivo
1 - Promozione e coordinamento
) delle attivita del Comitato 5 S
180 1_3 72 Promozione delle Paritetico della Biodiversita
iniziative volte alla - - —
. . 2 - Adozione di strumenti di
conservazione e salvaguardia € estione che contengano 100%
della biodiversita ed alla 100.438.682 8 . & ’
. . . elementi di tutela della
valorizzazione del Sistema delle - . . 6% 6%
aree naturali protette biodiversita e del paesaggio
P coerenti con la Rete Natura 2000
e la rete Mab Unesco
1 - Riscontro delle segnalazioni
18.013.73 Tutela, salvaguardia di possibili eventi inquinanti
e promozione dell'ambiente ¢ 2 - Adempimento di quanto
marino e promozione dell’'uso 21.779.825 previsto per I'attuazione di piani, | 100% 100% 100%
sostenibile delle sue risorse R programmi e progetti previsti
naturali dalle Convenzioni e dagli Accordi
internazionali in materia
18.013.74 valutazione della
congruenza tra obiettivi
strategici e risorse assegnate € 1 - Verifica disponibilita risorse
dal CDR, nonché il per l'adozione delle azioni di 100% 100% 100%
L . . 1.675.346 \
miglioramento dell'efficacia e programmazione
dell'efficienza dell'uso delle
risorse
DIREZIONE GENERALE PER LE VALUTAZIONI AMBIENTALI
— Risorse Cons;mt Grado di
Descrizione obiettivo sars i Indicatori Target Raggiungime
finanziarie ivo .
] nto Obiettivo
Esiti delle attivita di Finanza,
ili ntrollo di 100% 100%
Obiettivo strutturale 18.03.46 CGZT;:[:':& eco ! 00% °
Potenziamento gestione € Capacits di impesno degli
efficienza-efficacia delle risorse P X . peg . g 100% 98% 100%
4,152.452 stanziamenti delfla Direzione
assegnate alla D. G. per le Gestione delle attivita di
Valutazioni Ambientali
Hazion! ' protocollo informatico della 32000 30545

“@V
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Numero dei Contratti,
Convenzigni e Accordi in
gestione alla Direzione Generale 150 112
per le Valutazioni Ambientali
Esiti delle attivita riguardanti le
verifiche di assoggettabilita 100% 130%
. Decreti di valutazione di impetto
Obiettivo stru'ttgrale ambientale emessi sulla base dei
18.003.48: Miglioramento R . 100% 100%
efficienza procedimenti di € pareri fjeflmt““ prt\a’s:ntatl dalla
Valutazione di impatto 1.747.536 g;:' ;";f::::\:t'g'ﬂgusar e, 100%
Ambientale {VIA) e Valutazione . - s 100% 100%
Ambientale Strategica (VAS) venﬁ;he c‘h procedibilita -
Pareri resi su procedure di ’
Valutazione Ambientale 100% 0%
Strategica regionali
Pareri, schemi di decreti, accordi
e documenti di elaborati 100% 100%
informativi prodotti
lnterve|:1t| a?mbieptall promaossi 100% 100%
nel territorio nazionale
Atti propedeutici conclusi per il
Obiettivo strategico 18.003.49: receplmento dellla‘D|retltn{a
Interventi per il contrasto € relat-wa alla quaiita d?” a'r‘la .
dell'inquinamento atmosferico | 825.800 famblente € per un'? na p m_pullta 100% 100% 100%
da agenti fisici in Europa e delle Direttive in
€ g | materia di inquinamento
atmosferico
Attivita di supporto agli uffici di
diretta collaborazione del Sig.
Ministro e attivita per la 100% 100%
partecipazione dell'ltalia in sede
di Commissione Europea
Obiettivo strutturale
18.003.69: Misure per Schemi di decreto, proposte di
I'attuazione del Regolamento atti regolamentari nazionali ed 12 g
REACH, della Direttiva sull'uso europei e iniziative di
sostenibile dei pesticidi e del € informazione 100%
Piano Nazionale per gli acquisti | 1.095.358
pubblici verdi (PAN GPP) e Percentuale per singola dato
azioni per la strategia categoria di beni o servizi di 25% non
Nazionale per la produzione e il acquisti pubblici verdi sul totale disponib
consumo sostenibili {SCP) degli acquisti detla P.A. ile
Attivita di vigilanza e
L . . prevenzione dei rischi di 1009% 100%
gblc.ettwodstlrlateglco 1:3.003.70. incidente rilevante
. . collaborazione e attivita per la
materia di prevenzione e L ot s 100% 100%
riduzione integrate c p_artecme!zpne dell'ltalia in sede
dell'inquinamento e interventi | 3.315.405 d C.otn‘mu.;smne I'Europea 100%
. Attivita di coordinamento per
per il contrasto . . . . e 100% 100%
dell'inquinamento atmosferico | autorlzzaz.:one in f\rfee Critiche
derivante dal comparto Prop'oste d.l sch?ml di decreto
industriale per I.Autorlzzamone !ntegra'_ca' ‘ 160% 100%
Ambientale e decreti attuativi in
materia

Fy
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Obiettivo strutturale
18.003.71: Trasferimenti per
I'attuazione del Regolamento
REACH

€493.554

Assegnazione delle risorse
afl'lSPRA per le attivita relative
all'attuazione del Regolamento
REACH

100%

100%

100%

ISPETTORATO GENERALE

Descrizione Obiettivo

Risorse
Finanziarie

Indicatori

Target

Consunt
ivo

Grado di
Raggiungime
nto Obiettivo

Obiettivo 66:Implementazione
base dati relativa allo stato di
attuazione dei programmi
nazionali di interventi di difesa
del suolo con gli interventi
previsti dagli Accordi di
programma finalizzati alla
programmazione e al
finanziamento di interventi
urgenti e prioritari per la
mitigazione del rischio
idrogeologico da aggiornare ed
integrare sulla base delle
relazioni periodiche trasmesse
dai Commissari straordinari.

€
317.790

Aggiornamento del data base

100%

100%

100%

Obiettivo 67:Esame e verifica
del rispetto delle tempistiche
di attuazione degli interventi

indicate nei cronoprogrammi
presentati dai Commissari

€
317.790

Segnalazioni di criticita
nell'attuazione degli interventi

100%

100%

100%

Obiettivo 68:Raccolta, analisi,
elaborazione e
rappresentazione unitaria dei
dati trasmessi dai Comm.ri
straordinari, con particoiare
riferimento a quelli risuitanti
dalle relazioni annuali che gfi
stessi devono inviare al
Parlamento per il tramite del
Ministro, diintesa con la
Direzione Generale per la
Tutela del Territorio e delle
Risarse Idriche.

€
317.790

Relazioni annuali, trasmesse dai
Commissari, analizzate

100%

100%

100%
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SEGRETARIATO GENERALE
Grado di
L. . Risorse . . Consunt .,
Descrizione obiettive X - Indicatori Target . raggiungime
finanziarie ivo

nto obiettivo

Obiettivo strategico 18.11.52
Attuazione di progetti di
educazione ambientale nella

Realizzazione del progetti di

scuola, con particolare :;,’0 889 educazione ambientale nel Sl 51 100%

riferimento agli studenti degli ) rispetto delle scadenze previste

istituti di formazione tecnica e

superiore
Si tratta di un obiettivo atto meramente a tracciare le risorse
destinate a trasferimenti alle Regioni per interventi di carattere
ambientale e per la tutela del territorio contro il dissesto
idrogeologico (ai sensi del D.LGS. n. 112/1998: attuazione
federalismo fiscale)} sui capitoli 7085 e 8532 delio stato di previsione
del Ministero. Al riguardo si evidenzia che non esistono, né sono mai

Obiettivo strutturale 18.11.53 esistiti, atti di programmazione generale propri di questo Ministero

Perfezionamento de! c riguardanti il federalismo fiscale, in quanto tale adempimento &

trasferimento delle funzioni in 6.000.000 eventualmente di specifica competenza della Presidenza del Consiglio

campo ambientale alle Regioni |~ dei Ministri, che ha il compito istituzionale di gestire in farma

a statuto speciale coordinata I'attuazione del federalismo.
In relazione ai predetti capitoli, nel corso del 2013, a fronte di
stanziamenti iniziali a legge di bilancio di € 9.265.681,00, gli
stanziamenti definitivi sono stati pari a € 6.142.140,00. Non ci sono
stati pagamenti in ¢/competenza. | residui accertati di nuova
formazione sono stati pari ad € 6.000.000,00.

Obiettivo strategico 18.11.54

Realizzazione interventi di

informazione e

sensibilizzazione in materia di

educazione amb.le e allo svil. € Realizzazione delle campagne di

sostenibile a livello nazionale. sensibilizzazione nel rispetto S Si 100%

. . 970.950 .

Organizzazione eventi per delle scadenze previste

raggiungere sostanziale

copertura popolazione naz.le,

nel rispetto delle scadenze

previste
2-Report semestrali sul
monitaraggio dello stato delle 2 2 100%

Obiettivo strutturale 18.11.65 ratifiche internazionali

Piena conclusione delle attivita 3 - Report semestrali sul

concernenti la pianificazione monitoraggio della

finanziaria strategica, nonché € programmazione e gestione

la programmazione e 1.025.934 delle risorse afferenti alle 2 2 100%

monitoraggio delle risorse politiche di programmazione

comunitarie e delle relazioni regionale e coesione

internazionali comunitarie
4- A'ftl del.udo di bilancio Si sl 100%
predisposti
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3.3 Obiettivi e piani operativi

Gli obiettivi strategici sono stati articolati in obiettivi e piani operativi, i risultati raggiunti in
relazione agli obiettivi programmati nel Piano della performance 2013-2015, sono specificati e
dettagliati nell’allegato - Relazicne di dettaglio. In particolare tale allegato fornisce un quadro
generale riguardante l'iliustrazione degli obiettivi strategici/strutturali, degli obiettivi operativi e
della loro attuazione attraverso la predisposizione di apposite schede. L’allegato restituisce inoltre
in termini analitici e mediante 'impiego di indicatori il quadro dei risultati raggiunti in relazione
agli obiettivi operativi. Si specifica che per 'anno 2013, gli obiettivi operativi sono stati oggetto di
un solo monitoraggio avvenuto al termine del secondo semestre 2013 ed i target e il grado di
raggiungimento dell’obiettivo, sono indicati nell’allegato - Relazione di dettaglio della presente
relazione.

3.4 Obiettivi individuali

In attuazione di quanto previsto dal decreto legislativo del 27 ottobre 2009, n.150 nel corso del
2011 sono stati approvati i Manuali di valutazione del personale dirigente e non. Per quanto
riguarda il suddetto sistema di valutazione individuale, relativo allanno 2013, si fa presente che
esso non prevede, tra i criteri di valutazione della performance individuale, I'attribuzione di
obiettivi individuali. || personale viene infatti valutato sulla base del contributo dato al
raggiungimento degli obiettivi organizzativi (peso 75%) e sui comportamenti organizzativi {peso
25%). Gli accordi integrativi sulla retribuzione di risultato e sull’utilizzo del FUA, nel definire i criteri
di dettagli di applicazione del sistema di valutazione, prevedono all’applicazione dello stesso al
solo personale appartenente alla dirigenza. La valutazione del personale non dirigente & di
conseguenza legata esclusivamente al raggiungimento, da parte dellamministrazione, degli
obiettivi di performance organizzativa (strategici, strutturali e operativi). Per approfondimento si
veda http://www.minambiente.it/pagina/contrattazione-integrativa.

3.5 Valutazione della performance individuale

Conformemente alle indicazioni in tema di relazione sulla performance fornite da ANAC, le
seguenti tabelle riportano i dati sintetici relativi al processo di valutazione della performance
individuale effettuata con riferimento al 2013.

Tabella 1 Categorie di personale oggetto della valutazione individuale

Quota di personale con comunicazione

personale periodo conclusione valutazioni | della valutazione tramite colloquio con
valutato
valutatore
{valore mese € anno valutazione
assoluto) ) 50%-100% | 1% -49% 0%
(mm/aaaa) |ancoraincorso
Dlrlgen.tl dil 8 giu-14 NO X
fascia
— il
Dlrlgent_l dill 30 giu-14 NO X
fascia
Non dirigenti 0
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Tabella 2 Peso {%) dei criteri di valutazione

contributo obiettivi capacita di contributo alla competenze/
alla organizzativi | valutazione | obiettivi | oblettivi| performance |comportamenti
performance | della struttura | differenziata | individu di dell’unita professionali e
complessiva di diretta dei propri ali gruppo | organizzazione di | organizzativi
del’amm.ne | responsabilitd | collaboratori appartenenza posti in essere
Dmgen'tl dil 759 259
fascia
Dmgen?u dill 75% 259
fascia
Non dirigenti

Tabella 3 Distribuzione del personale per classi di punteggio finale

personale per classe di punteggio

100%- 90% 89%- 60% inferiore al 60%
Dirigenti di |
. 8
fascia
Dmgentfl dill 30
fascia

Tabella 4 Collegamento alla performance individuale dei criteri di distribuzione della
retribuzione di risultato/premi inseriti nel contratto integrativo

Si No {se si) indicarei (se no) motivazioni data sottoscrizione
criteri {gg/mm/aaaa)
Raggiungimento
Dirigenti e « ohiettivi e 15/04/2014
assimilabilt comportamenti Ipotesi di accordo
organizzativi
. . 15/04/2014
Non dirigenti X * ipotesi di accordo

**'accordo integrativa lega la valutazione della performance individuale agli obiettivi di performance organizzativa
dell’amministrazione con un algoritmo automatico che non prevede valutazione diretta del contributo fornito dal
singolo dipendente.

Tabella 5 Obblighi dirigenziali

| sistemi di misurazione e valutazione sono stati aggiornati, con it richiamo alle
previsioni legislative degli obblighi dirigenziali contenute anche nei recenti
provvedimenti legislativi e, in primo luogo, nella legge per la prevenzione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione?

Si {indicare con "X") No {indicare con "X")
X

_,@/f 54



{“f
Y SEREY, .
o dlle s et B il o ot 3 W

—— R -

4. RISORSE, EFFICIENZA ED ECONOMICITA’

P Fl

In questo paragrafo vengono illustrate le informazioni rilevanti di carattere economico-finanziario
desumibili dal ciclo di bilancio. In particolare, vengono rappresentati i principali valori di bilancio
desumibili dal bilancio consuntivo e relative “Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio”,
come previsto dall’art. 22 del D. Lgs. n. 91/2011 che, per il Ministero dell’Ambiente e della Tutela
del Territorio e del Mare, corrisponde alle note integrative disciplinate dall'art. 21, comma 11,
lettera a), e dall'art. 35, comma 2, della legge n. 196/2009.

A livello ministeriale, occorre segnalare che, nel corso del 2013, le condizioni del ciclo economico
hanno evidenziato un significativo peggioramento ed hanno reso necessaria la prosecuzione della
politica di contenimento della spesa pubblica, al fine di rispettare gli obiettivi di politica economica
fissati. Al riguardo si richiamano le manovre restrittive di cui ai decreti legge n. 98/2011, convertito
nella legge n.111/2011, e n. 138/2011, convertito nella legge n. 148/2011, contenenti “Disposizioni
urgenti per la stabilizzazione finanziaria e lo sviluppo”, alla legge di stabilita 2012 (legge n.
183/2011), al decreto legge n. 201/2011, convertito nella legge 214/2011, contenente
“Disposizioni urgenti per la crescita, l'equitd e il consolidamento dei conti pubblici” e al decreto-
legge n. 95 del 06/07/2012, convertito dalla legge n. 135 de! 07/08/2012 contenente “Disposizioni
urgenti per la revisione delia spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di
rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario”. Cid posto, ai fini della
rendicontazione del raggiungimento degli obiettivi di performance previsti nel Piano della
Performance 2013- 2015 e relativi all’anno 2013, si riportano, di seguito in tabella, i dati finanziari
al 31 dicembre 2013 desunti dal rendiconto al bilancio consuntivo per I'anno 2013 e relativi
all’intera struttura ministeriale. Per informazioni di dettaglio, si rimanda alle tabelle 4.1 e 4.2.

Preventivo 2013" Consuntivo 2013°
Stanziament! Stantlamenti Pagato ¢/c Residui acoertat! Totale Costl totali Costl totali finali
Inlztali o/c L) definitivi ¢/c (©) di nuova (e)=(c) + (d) Inizlaii (Budget) [Rendiconta)
{a) {b) forrmarione (d)' . i
Totale Amministrazione (valorl | 4eq 160 920 00 | £05.304.356,32 | 377.930.609.43 | 96.168.706,54 | 474.108.405,97 | 387.367.603,00 | 513.342.468,46
attribulti agli obletthvi)
+ reiscrizioni residui perenti - 151.759.183,00 | 149.571.408,23 | 2.169.126,39
+ debiti pregressi - 2.128.095,68 1.721.264,12 0,00
+ residul d left. F na, n.a. n.a. 11.956.098,93
Rendlzonto generale dello Stato
Competenza: previsiond iniziall 468.160.929,00
Competenza: previsioni defin.ve 659.188.635,00
Competenza: pagato 529.232.371,78
Competenza: rimasto da pagare 110.293.931,86

Previsioni 2013 risorse finanziarie destinate alla realizzazione degli obiettivi in termini di stanziamenti ¢/competenza iniziafi (a) e definitivi {b);

Rendiconto generale dello Stato 2013: risorse finanziarie impiegate nell'anno per realizzare gii oblettivi in termini di pagamenti in c/competenza
gc) + residui accertati in ¢c/competenza al termine dell'esercizio (d);

Residul accertati di nuova formarlone: rimasto da pagare in ¢/competenza al termine dell'esercizio ad esctustone dei residui di stanziamento
{tett. F).
(*) Sia le previsioni che il consuntivo di spesa allocati sugll obiettivi sono al netto delle somme destinate al pagamento di debiti pregressi, ivi inctus

residul perenti relscrittl in bilanclo.
{**) Costi totall includono costl propri (Personale, beni, Servizi e Ammortamenti}, rilevati con 1l eriterio della competenza econemica, i Costi
Dislocati {Trasferimenti), gl Oneri finanziarl, | Fondi da assegnare, i Rimborsi e le poste rettificative.
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5.PARI OPPORTUNITA’ E BILANCIO DI GENERE

Il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare ha emanato il 29.12.2011 un
decreto a firma del Direttore Generale degli Affari Generali e del Personale, con il quale ¢ stato
costituito il nuovo comitato ora denominato “Comitato Unico di Garanzia per le Pari
Opportunita, la valorizzazione del benessere di chi iavora contro le discriminazioni (CUG)”.

Il Comitato, presieduto da un Presidente di nomina del’Amministrazione, vede componenti
designati da ciascuna delle organizzazioni sindacali rappresentative {artt. 40 e 43 d.lgs. 165/2001)
e da un numero pari di rappresentanti dell'amministrazione, nonché da aitrettanti componenti
supplenti, assicurando nel complesso la presenza paritaria di entrambe le categorie.

Il CUG, istituito ai sensi dall’articolo 21 della legge 4 novembre 2010 n. 183, con decreto del
Direttore Generale degli affari generali e del personale n. 216/AGP/IV/2011, in data 29/12/2011,
& stato modificato con decreto del Direttore Generale degli affari generali e del personale n.
1845/AGP in data 11.02.2014 '

Nel corso deil’anno 2013 & stato approvato dal Comitato Unico di Garanzia, in continuita con le
azioni individuate nellanno precedente, un piano di azioni positive relative al benessere
organizzativo per io stesso anno 2013, con la previsione tra |altro della seguente iniziativa: Tenuta
e aggiornamento dei fascicoli del personale per censire e valorizzare le professionalita presenti. Va
sottolineato che, anche in prospettiva della imminente ridefinizione del modello organizzativo del
Ministero, I’azione concreta di aggiornamento dei fascicoli personali dei dipendenti, sostenuta dal
CUG, mira ad evidenziare il patrimonio delle competenze esistenti nel Ministero consentendo
al’ Amministrazione una conoscenza approfondita e aggiornata delle risorse umane a disposizione,
per raggiungere realmente I'obiettivo della “valorizzazione del personale”. Tale azione appare del
tutto conforme a quanto suggerito daila delibera Anac 22/2011 che, al fine di garantire le pari
opportunitd e la rimozione degli ostacoli che ne impediscono I'attuazione, individua come
iniziativa prioritaria la mappatura delle professionalita secondo Finquadramento e il lavoro
effettivamente svolto. Peraltro la medesima azione risulta complementare all’attivita sopra
descritta di revisione dei profili professionali. Punto 4) “Obiettivi”. Nel corso dell’anno 2013 &
stata data attuazione all’obiettivo operativo 32.3.12.10 della Direzione Generale degli Affari
Generali e del Personale, previsto per il precedente esercizio 2012, “Attivazione punto d'ascolto
personale in convenzione con ASL”. Punto 7) “Risultati”. Rispetto alliniziativa del “punto di
ascolto” attivato con il supporto di psicologhe professioniste, si attendono i riscontri per valutarne
gli effetti rispetto al malessere denunciato e alle soluzioni organizzative approntate.

Relativamente alle PARI OPPORTUNITA’ si evidenzia che FAmministrazione ha da sempre
riconosciuto opportunita di crescita professionale alle donne al pari degli uomini assicurando una
presenza abbastanza omogenea tra i due generi, sia tra i dirigenti di seconda fascia, che
nell’lambito del personale delle Aree. Solo tra i dirigenti di prima fascia si verifica una presenza
esclusivamente di genere maschile. Cid avviene anche nel caso in cui l'incarico di direzione
generale venga attribuito ad un Dirigente di Il fascia.
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Dirigenti | fascia

Donne Uomini Totale

Valore Percentuale | Valore Percentuale | Valore
< 30anni 0 0% 0 0% 0
31-40 O 0% 0 0% 0
41-50 0 0% 0 0% 0
Oitre 50 0 0% 4 100% 4
Totale 0 0% 4 100% 4
Incarichi di direzione di livello generale a dirigenti di Il fascia

Donne Uomini Totale

Valore Percentuale | Valore Percentuale | Valore
< 30anni 0 0% 0 0% 0
31-40 0 0% 0 0% 0
41-50 0 0% 0 0% 0
Oltre 50 0 0% 3 100% 3
Totale 0 0% 3 100% 3
Dirigenti Il fascia

Donne Uomini Totale

Valore Percentuale | Valore Percentuale | Valore
< 30anni 0 0% 0 0% 0
31-40 0 0% 1 100% 1
41-50 8 100% 0 0% 8
Oltre 50 8 44,45% 10 55,55% 18
Totale 16 59,26% 11 40,74% 27
Personale terza area

Donne Uomini Totale

Valore Percentuale | Valore Percentuale | Valore
< 30anni 0 0% 0 0% 0
31-40 9 60,00% 6 40,00% 15
41-50 66 70,97% 27 29,03% 93
Oltre 50 107 48,86% 112 51,14% 219
Totale 182 55,66% 145 44,34% 327
Personale altre aree

Donne Uomini Totale

Valore Percentuale | Valore Percentuale | Valore
< 30anni 0 0% 0 0% 0
31-40 1 50,00% 1 50,00% 2
41-50 26 41,27% 37 58,73% 63
Oltre 50 77 50,65% 75 49,34% 152
Totale 104 47,93% 113 52,07% 217
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Pur non avendo effettuato corsi espressamente incentrati su temi relativi a pari opportunita e
discriminazioni, I'offerta formativa nell’anno 2013 ha previsto per entrambi i generi un analogo
numero di ore di attivita. Per il Part Time si & avuta una maggiore fruizione da parte delle donne
con una percentuale, sul personale complessivo, del 12,87% rispetto alla percentuale del 3,96 di
uomini che vi hanno fatto ricorso, mentre, per i congedi parentali facoltativi, la differenza tra i due
sessi nell’utilizzo risulta meno marcata (12 donne - 8 uomini), con una lieve differenza in termini di
durata media con 18 giorni per le donne e 14 per gli uomini.

Congedi Parentali

Donne Uomini

N. Persone 12 3
Durata media giorni per | 18 14
persona
Part Time

Ponne Uomini Totale
Tipologia part time Valori assoluti Valori assoluti Valori assoluti
inferiore o uguale al 50% | 2 4 6
Superiore al 50% 37 7 44
Totale personale 39 11 50

BENESSERE ORGANIZZATIVO

Nell’'ottica dell’attenzicne al benessere organizzativo, va evidenziata la presenza di un nido
aziendale che, con una struttura particolarmente curata e moderna, nel rispetto délla vigente
normativa in materia di salute e sicurezza, rappresenta un servizio, offerto a costi molto ridotti
rispetto a quanto proposto dal mercato esterno, alle lavoratrici madri.

Con riferimento al 2013 I'amministrazione ha inoitre avviato nel corso del 2014, su impulso
dell’OIV e con la collaborazione del CUG; la prima indagine sul benessere organizzativo svolta dal
Ministero del’Ambiente. Per un approfondimento & possibile consultare la pagina del sito web del
ministero contenente il rapporto. (http://www.minambiente.it/pagina/benessere-organizzativo)

by s
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6. IL PROCESSO DI REDAZIONE DELLA RELAZIONE SULLA PERFORMANCE |

In questa sezione viene descritto il processo seguito dal’ Amministrazione per la redazione della
Relazione, indicando le fasi, i soggetti, i tempi e le responsabilita, ed evidenziando i punti di forza e
di debolezza del ciclo della performance.

6.1 Fasi, Soggetti, Tempi e Responsabilita.

Per la redazione della presente Relazione sulla performance anno 2013, sono stati coinvolti tutti i
Centri di responsabilitd amministrativa in cui si articola la struttura ordinamentale del Ministero
delAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare. In primo luogo i Centri di responsabilita
amministrativa, su richiesta dell’0.1.V., hanno effettuato la raccolta dei dati per il monitoraggio del
primo e secondo semestre 2013, attraverso la compilazione di apposite schede (presenti
nell'Allegato - Relazione di dettaglio). Inoltre i Centri di responsabilita amministrativa hanno
compiutamente relazionato sulle attivita svolte nell’anno 2013, attraverso la redazione di un
rapporto sulla performance inviato al medesimo O.LV. entro il primo trimestre del 2014.
Successivamente, con nota del Segretariato Generale, che svolge tra l'altro funzioni di
coordinamento rispetto alle Direzioni Generali, & stata avviata la fase istruttoria per la redazione
della Relazione sulla performance anno 2013, in attuazione del D.Igs. n. 150 del 2009, invitando le
medesime Direzione Generali a trasmettere i propri contributi, nel rispetto delle disposizioni
contenute nella delibera n. 5 del 7 marzo 2012 emanata dalla CIVIT {ora Anac). Sulla base della
documentazione prodotta da tutte le Direzioni Generali, & stato redatto il documento finale
“Relazione sulla performance per I'anno 2013”, poi sottoposto al vaglio dell’Ufficio di Gabinetto e
conseguentemente alla firma del Ministro per l'‘approvazione finale. La Relazione sulla
performance per 'anno 2013 é stata trasmessa all’O.1.V. per la validazione.

6.2 Punti di Forza e di Debaolezza del Ciclo di Gestione della Performance

Per la determinazione dei punti di forza e debolezza del processo in esame andrebbe effettuata
I'analisi SWOT {conosciuta anche come matrice SWOT). Si tratta di uno strumento di pianificazione
strategica usato per valutare i punti di forza (Strengths), debolezza {(Weaknesses), le opportunita
(Opportunities) e le minacce (Threats) anche di un sistema organizzativo strutturato per il
raggiungimento, nel caso specifico, di obiettivi di efficienza. Da un’indagine condotta sui Piani della
performance di altre amministrazioni, si evidenzia [l'applicazione di detta matrice
nell’individuazioni dei punti in argomento. Al riguardo si segnala una certa scarsita di figure
professionali, competenti per I"applicazione di tale matrice, a livello ministeriale.

Va segnalato, inoltre, la mancanza presso il Ministero degli standard di qualita e la necessita di
rendere pienamente operativa la piattaforma informatica per il controllo di gestione. Per quanto
riguarda il processo di integrazione tra il ciclo della performance e quello di bilancio, si puo
affermare che Vattivitd di programmazione finanziaria e di bilancio per 'anno 2013, oltre che
adeguarsi come ogni anno alla tempistica definita dalla normativa di riferimento e dalle
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Circolari/RGS, ha tenuto conto, altresi, del nuovo processo di definizione degli obiettivi di
performance e dei tempi previsti dal d.lgs. 150/2009. In particolare il processo si e svolto partendo
dalla Direttiva del Ministro con la quale sono stati assegnati e definiti gli obiettivi. Il collegamento
tra gli obiettivi e I'allocazione delle risorse é stato rafforzato con Vinserimento gia nel bilancio di
previsione — sia nella Nota integrativa che nel Quadro di riferimento- defla esplicitazione formale
degli obiettivi strategici ed operativi.

6.3 Documenti del Ciclo di Gestione della Performance

Conformemente alle indicazioni in tema di relazione sulla performance fornite da ANAC, la
seguente tabella riporta un guadro dei principali documenti di riferimento.

Data di Data di Data ultimo Link documento
Documento . - .
approvazione | pubblicazione | aggiornamento
Sistema di http://www.minambiente.it/sites/d
misurazione e efault/files/archivio/allegati/traspar
:ZII:Jatazlone 22/02/2011 | 22/02/2011 enza v:lu;;n;zn-% ;;:f;{::ﬁcreto
performance registrato alla CdC in data
20/04/2011, reg. n. 4, fog. n. 232
Piano della http://www.minambiente.it/sites/d
performance efault/files/archivio/allegati/traspar
enza valutazione merito/DEC-
15/07/2013 | 15/07/2013 2013 212 del 15/07/2013 - PP.pdf
registrato alla CdC in data
13/08/2013, reg. n. 8, fog. n. 333
Programma http://www.minambiente.it/sites/d
triennale per la efault/files/archivio/allegati/traspar
trasparenza e enza valutazione merito/DEC-
Fintegrita 27/06/2011 | 27/06/2011 2011-98 del 27.06.2011 -
' PTTLpdf
registrato dalla CdC in data
7/09/2011, reg. n. 13, fog. n. 276
Standard di
qualita dei
servizi
60
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IALLEGATO — RELAZIONE DI DETTAGLIO

]

Ai fini di consentire un approfondimento circa il livello di raggiungimento dei risultati e le attivita

svolte nel 2013 dalle diverse articolazioni organizzative del Ministero, & stata predisposta una
relazione di dettaglio che si allega alla Relazione sulla Performance.

- fine del documento -
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Ministero del’Ambiente
della Tutela del Territorio e

del Mare

RELAZIONE SULLA PERFORMANCE
Anno 2013

- (art. 10, comma 1, lettera b del d.lgs. n. 150/2009)

ALLEGATO 1

s
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In questa sezione della Relazione si fornisce un quadro generale riguardante l'illustrazione degli

obiettivi cosi come rappresentata dalla diverse strutture del Ministero. Nello specifico, si illustrano

i risultati della:
s Direzione Generale degli Affari Generali e del personale;
¢ Direzione Generale per lo Sviluppo Sostenibile, il Cima e I'Energia;
¢ Direzione Generale per la tutela del Territorio e delle Risorse Idriche;
s Direzione Generale per le valutazioni ambientali;
e Direzione Generale Protezione della Natura e del Mare;
e |spettorato Generale
e Segretariato Generale
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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE
Obiettivi strategici/strutturali e piani operativi

Missione 18_ Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Programma 8_ Vigilanza, prevenzione e repressione in ambito ambientale

OBIETTIVO STRUTTURALE

09_ Cura e gestione delle competenze stipendiali del personale deli'Arma dei Carabinieri poste in capo a
questa Amministrazione

OBIETTIVO OPERATIVO

09 _01_Cura e gestione delle competenze stipendiali del personale dell'Arma dei Carabinieri posta in capo a
questa Amministrazione

Missione 17 _ Ricerca e innovazione

Programma 3_Ricerca in materia ambientale

OBIETTIVO STRUTTURALE

08 _ Trasferimento fondi a favore dell'lstituto Superiore per la Ricerca Ambientale (1.5.P.R.A.)

OBIETTIVO OPERATIVO

08_01 Trasferimento fondi a favore dell'lSPRA (trattasi di obiettivo inserito al solo fine di consentire a
quadratura contabile sulla missione).

Missione 32_ Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche

Programma 3_Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza

OBIETTIVO STRUTTURALE

10_Potenziamentodel livello di digitalizzazione dei processi gestionali e adeguamento della infrastruttura
informatica esistente alle esigenze di attuazione della vigente normativa in materia di e-government

11_ Promozione dell'attivitd di formazione del personale con particolare riferimento alla necessita di adeguare
le competenze del personale medesimo a vantaggio della realizzazione delle priorita politiche.In particolare si prevede
il potenziamento dei corsi di natura tecnico-specialistica

12_ Mantenimento dei livelli raggiunti, in termini di efficacia, economicita ed efficienza, nella erogazione dei
servizi interni e generali di competenza a vantaggio del Ministero

OBIETTIVO OPERATIVO

10_01_Protocollo informatico: 1. Implementazione infrastruttura per migrazione precedura informatica,
attualmente ASP, presso Ministero — 2. Migrazione procedura

10_02_Sistema di posta elettronica:1. Inplementazione infrastruttura — 2.Migrazione dominic MATTM a
Windows server 2008 e migrazione al nuovo sistema di posta elettronica

11_01_Realizzazione piano formativo

11 02 Coaching office automation. Sviluppo delle competenze individuali di uso degli strumenti informatici

12_01_Attivitd di manutenzione ordinaria finalizzata al miglioramento e messa in sicurezza della sede
ministeriale {pluriennale), relativa attivita di monitoraggio ed erogazione dei servizi interni

12_02_Realizzazione sala formativa, dotazione relativi arredi e attrezzature audio-video per il personale.
Individuazione locali, aggiudicazioneaffidamento lavori, realizzazione sala formativa multimediale

12_03_Progetto di realizzazione nuovi tornelli per gli ingressi della sede ministeriale

12_04_Attuazione del piano di trasferimento della funzione da delegare al funzionario delegato dal CCTA

12_05_Potenziamento report periodico

12_06_Contributo alla predisposizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e all’aggiornamento
del Programma per la trasparenza e l'integrita

12_07_Potenziamento del servizio di liquidazione delle spese di missione

Missione 33_ Fondi da ripartire

Programma 1_ Fondi da assegnare

OBIETTIVO STRUTTURALE

51 Ripartizione fondi

OBIETTIVO OPERATIVO

51 _01_Elaborazione delle proposte di ripartizione dei fondi del personal e, dei dirigenti di seconda fascia
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Si riportano in breve i risultati conseguiti dalle singole Divisioni in ordine ai singoli obiettivi
operativi sopra riportati con i relativi piani d’azione:

PROGRAMMAZIONE
2013

Risorxe

finanziaric
PRIORITA"

) . » . . ]
ohiettivo oggetto di valutazione del DG n PESO % m'f.i'." della mliumzmne
ale della Diripenza apicale
POLITICA -~ : ' ' : -

MISSIONE 132 Servizi istituzionali ¢ generali delle Amministrazioni pubbliche
PROGRAMMA 32.03 Servizi ¢ affari generali per le amministrazioni di competenza

CdR Direzione generale affari generali ¢ del personale

Obiettivo Strategico/Strutturale

Obiettivo strutturate 32.03.12 Mantenimento delle effettivith dei risultati nella erogazione dei servizi interni e generali del Ministero

Descrizione: Mantenimento dei livelli raggiunti, in termini di efficacia, economicith ed efficienza, nella erogazione dei servizi interni e
generali di competenza a vantaggio det Ministero

PIANO D'AZIONE
B . ' T Risorse €
Obiettivo operativo 32.03.12. | Indicato indicatore di realizzazione finanziaria Targ 100 | finanzia | 400.000, PEOS
01 re et . 0%
. rie 00
Attivitd di manutenzione ordinaria finalizzata al miglioramento ¢ messa in sicurezzn della sede ministeriale (pluriennale), relativa attivithy di
monitoraggio ed erogazione dei servizi interni
. . Risorse €
Obiettivo operativo 32.03.12. | Indicato indicatore di realizzazione finanziaria e fisica Tare 120 finanzia | 51.043.0 PEOS
02 re et Yo rie 0 0%
Realizzazione sala formativa, dotazione relativi arredi e attrezatore audio-video per ilpersonale. Individunzione locali, aggiudicazione
aflidamento lavori, realizzazione sala formativa multimediale
[ . o T | Risorse | €
Obicttivo operativo 32.03.12. | Indicato indicatore di realizzazione finanziaria Targ | 100 finanzia | 151.000, PES
03 re et % . 0%
. _ rie 0
Progetto di realizzazione nuovi tornelli per gli ingressi della sede ministeriale
) . . - Risorse €
Obiettivo operativo 32.03.12. | Indicato | percentuale di trasferimento s_ul totale delle funzioni | Targ 50 finanzia | 810.579, PEOS
04 re da trasferire et Yo . 0%
) o rie 00
Attuazione del piano di trasferimento della funzioni da detegare al funzionario delegnto dal CCTA
—_—— - Ricoree
I~ - 32.03.12. | Indicato Co Targ | 180 R PES
Obiettivo operativo 05 re Grado di realizzazione report et o, l'in:;lzm 0%
Potenziamento report periodico
. Elaborazione del pilﬁ;-lriennale per il fabbisogno del ) Risorse -
Obicttivo operative 32.03.12. | Indicato personale ¢ invio afla FP e al MEF entro le scadenze Targ 120 finanzia PE;S
06 re . et %o N 0%
previste rie
Contributo alla predisposizione del Pinno triennale di prevenzione della corruzione ¢ nll'aggiornamento del Programma per In trasparenza e
'integrita
B Percentuale di istruttorie su tofale rendiconti | 1 Risorse | -
I . 32.03.12. | Indicato A - . . Targ | 95 . € PES
Obiettivo operativo 07 re pervenuticn, foghi d.l com'pielament.o istruttoris/n, ot % ﬁna_nzu 1.862.00 | © %
rendiconti pervenuti rie

Potenziamento del servizio di liquidazione delle spese di missione

[SOMMA PESI % OB.OPER.
(quadratora a 100)
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DIVISIONE | - LOGISTICA ED APPROVVIGIONAMENTI

Obiettivo operativo 32.3.12.1. Attivita di manutenzione ordinaria finalizzata al miglioramento e
messa in sicurezza della sede ministeriale (pluriennale), relativa attivita di monitoraggio ed
erogazione dei servizi interni.

Nel corso del 2013, nel’ambito del complesso ed articolato progetto di perfezionamento del
contratto di locazione con la Societa proprietaria dell'immobile, sede ministeriale, ed in attuazione
delle vigenti disposizioni normative ("manovra salva Italia’ - Decreto Legge 6 dicembre 2011, n.
201 e Legge di conversione 22 dicembre 2011, n. 214 - "Disposizioni urgenti per la crescita, 'equita
e il consolidamento dei conti pubblici’ e "Spending Review" - D.L 95/2012 e Legge di conversione
con modificazioni L. 135/2012 - contenimento, razionalizzazione e stabilizzazione della spesa
pubblica), questa Divisione, ha previsto le attivita di riqualificazione della medesima sede
ottimizzando, al contempo, le esigue risorse economiche.

in particolare, la Divisione | ha avviato l'erogazione dei servizi necessari al miglioramento
strutturale e funzionale degli Uffici ministeriali, ottemperando aile direttive ed alle linee guida
impartite dall'indirizzo politico, adempiendo, ove possibile, alle manifestate necessita ministeriali
dei vari CDR.

Nello specifico i servizi erogati consistono principalmente nell’attivita manutentiva ordinaria quale
'adeguamento della sicurezza e messa a norma di parte dei locali, dei magazzini e degli archivi
della sede ministeriale, nell'attivita di tinteggiatura degli Uffici, nella sostituzione tendaggi
obsoleti, nel soddisfacimento del fabbisogno esigenziale come l'acquisizione e fornitura beni e
servizi necessari al buon funzionamento degli uffici ed, infine, in quant'altro possa garantire il
miglioramento del benessere organizzativo del personale.

inoltre, in riferimento ad uno dei temi del Codice dell'’Amministrazione Digitale (Decreto Legislativo
7 marzo 2005 n. 82 - “c.d. dematerializzazione”, & stata incrementata l'azione volta alla riduzione
della spesa in termini di risparmi diretti (carta, spazi ecc.} ed indiretti (tempo, efficienza, ecc.).

In ottemperanza all'articolo 3 della Legge 7 agosto 2012, n. 135 (articolo 3 comma 9
“Razionalizzazione del patrimonio pubblico e riduzione dei costi per locazioni passive” — Riduzione
degli spazi ad uso ufficio - articolo 2 della legge 23 dicembre 2009, n. 191, comma 222-bis} sono
stati razionalizzati ed ottimizzati gli spazi della struttura organizzativa, tenuti in debito conto i
parametri di riferimento compresi tra 20 e 25 metri quadrati per addetto.

Infine, i piani di razionalizzazione degli spazi sono comunicati semestralmente all’Agenzia del
Demanio mediante aggiornamento del portale della PA.
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MONITORAGGID 2013 Ob. 32.03.1
o o ___{operativo | 2.01
Direzione Generale degli Affari D.G. AFFARI GENERALI E DEL Oblettivo oggetto di

CdR Generall e del Personale PERSONALE valutazione no | Peso% 14

Prioritd

Politica ALTA

Missione di _ "

32. Servizi Istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche
Bilancio
3 -
rogramma di 3.2 Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza

Bllanclo

Oblettivo di 32.03.12 Mantenimento delle effettivitd del risultati nella erogazione dei servizi interni del
Bilancio el Ministero

Responsabile Responsabile obiettivo dott. Giuseppe
1 de) CDR: dott. Francesco La Camera operativo: Cosentino !
| DESCRIZIONE OBIETTIVO OPERATIVO

Obiettivo operativo  : Attivitd di manutenzione ordinaria finalizzata al miglioramento e messa in sicurezza della sede ministeriale
{pluriennale), refativa attivith di monitoraggio ed erogazione del servizi internl.
TARG 1 r 2°
Indicatore Obiettivo operativo Trasferimento fondi 0 | Consuntivo semest 50 50
ET: semestre
0 re
Risorse finanziarie assegnate . . N. fasi 01/01/2 | Realizzazi | 31/12/
all'oblettivo operativo Risorse umane assegnate all’obiettivo operativo previste 5} Awvio 013 one 2013
Prima area Seconda Terza 8 N. fast R:z:itt :::velit)ndii | 100,00
400.000,00 area area realizzate BEUNBT o
tempi | mento

Altre strutture/soggetti colnvolti:

Note di programmazione

Nelle more del complesso e articolato previsto progetto di riqualificazione della sede ministeriale, in
attuazione delie vigenti disposizionl normative {"manovra salva ltalia” - Decreto Legge 6 dicembre 2011, n.
201 e Legge di conversione 22 dicembre 2011, n. 214 - "Dispasizion] urgenti per la crescita, 'equitd e il
consolidamento del conti pubblici” e "Spending Review” - D.L 95/2012 e Legge di conversione con
modificazioni L. 135/2012 - contenimento, razionalizzazione e stabilizzazione della spesa pubblica), questa
Divisione, nonostante la esiguita delle risorse economiche, garantira comunque Peffettivitd dei risultati
nella erogazione di tutti quei servizi necessari al miglioramento strutturale e funzionale degli uffici
ministeriali {attivitd manutentiva ordinaria quale tinteggiatura, sostituzione tendaggi obsoleti e quant'altro
possa garantire il miglioramento del benessere organizzativo del personale, soddisfacimento del
fabbisogno esigenziale: acquisizione e fornitura beni e servizi necessari al buon funzionamento degli uffici ),
ottemperando alle direttive ed alle linee guida impartite dall'indirizzo olitico ¢ adempiendo, ove possibile,
alle manifestate necessitd ministeriali dei vari COR.

Sezione indicatori

N. | Descrizione Consuntivo 2013
;,0 tinteggiatura locali 20,00%
g,o manutenzione e riparazione sistemi oscuranti delfa sede ministeriale 10,00%
3,0 | manutenzione e riparazione impianto elettrico ed idrico sanitariosistemi oscuranti
70,00%

0 della sede ministeriale
Sezione output T
N. [ Breve descrizione Modalitd di accesso e verifica

tinteggtatura spazi comuni dei piani dal 1 al 10° (esclusc 4° piano) di via Colombo
1,0 | e 1* plano Bavastro come manutenzione ordinaria ed alcuni locali ad uso ufficio documentazione presso stanza 720-Vil ptano
0 che ad una verifica da parte del servizio SPP hanno richiesto interventi di lato Colombo (Sig.ra Chiusolo)

ripristino decoro ed igiene ambientale.
2,0 | completamento della manutenzione e riparatione del sistemi oscuranti di tuttil documentazione presso stanza 719-ViI piano
0 locall ad uso ufficio della sede lato Colombo (Sig.ra Chierchia)
3,0 | verifica e sostituzione manutentiva ordinaria del corpl illuminanti e degli accessori | documentazione presso stanza 716-Vli piano
0 servizi igenici lato Colombo (Sig.Gerini)

Relazione sulle attivitd svolte

Si & raggiunto per la sezione 1 un livello di realizzazione del 100% della superficie stimata di circa 7000 mq relativa ad uffici e spazi comuni. Tale
obiettivo & stato possibile con una attenta e sistematica pianificazione delle attivit3 coordinandole con alcune riallocazioni def personale attuate
dalle DG. {'attivitd preminente & consistita nell'acquisizione delle segnalazioni da parte delle DG e successiva programmazione degli interventi con {a
ditta appaltatrice, individuata con procedura di gara ristretta, nell'ambito delle ditte accreditate e iscritte nell'albe fornitori. stessa procedura e
programmazione & stata adottata per le attivitd di cuia alla sezione 2, mentre per |a sezione 3 ['attivita di programmazione & del tipo a guasto e
viene attuata nell'ambito dell'adesione a! contratto di appalto di facility management messo a diposizione per le P.A. dalla societd Consip.




3%

olnaa:ﬁl'm’—l-'-a
rdle CRate A Sorritois ¢ did llare

Obiettivo operativo 32.3.12.2. Realizzazione sala formativa, dotazione relativi arredi e
attrezzature audio-video per il personale. Individuazione locali, aggiudicazione affidamento
lavori, realizzazione sala formativa multimediale.

In ottemperanza alle disposizioni della Direttiva Generale per I'attivita amministrativa e la gestione
del Ministero - anno 2013, neli’ambito delle attivita legate a progetti di comunicazione,
informazione, partecipazione ed educazione ambientale questa Divisione ha previsto la
realizzazione di una aula multimediale da destinare aila formazione ed aggiornamento del
personale del Ministero. Il progetto di realizzazione della predetta sala ha previsto ’acquisto di
nuove postazioni di studio-lavoro comprensive di sofisticate strumentazioni informatiche audio-
video finalizzate all’apprendimento, le quali, considerate le avanzate caratteristiche tecniche,
hanno reso la sala polifunzionale ed adatta ad essere impiegata nell’ambito di riunioni, eventi,
meeting, briefing, workshop, etc.

Ob. 32.03.

MONITORAGGIO 2013
Operativo | 12.02

cdr Direzione Generale degli Affari D.G. AFFARI GENERALI E DEL Obiettivo oggetto di n ";;s; % 18
Generali e del Personale PERSONALE valutazione o
Priorita Politica | ALTA
Missione di
isstone 32 Serviri istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche
Bilancio
P di
rogra'mma ' 3.2. Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza
Bilancio
Oblettivo di . .
Bilancio 32.03.12 Mantenimento delle effettivitd dei risultati nell’erogazione dei servizi interni e generali del Ministero
-
5 o
Responsabile | dott. Francesco La Camera Responsabile oblettivo dott. Gms‘eppe
del COR: [ operativo: Cosentino
DESCRIZIONE OBIETTIVO OPERATIVO |
Obiettivo operativo  : Reailizzazione sala formativa, dotazione relativi arredi e attrezzature audio-video per il personzle. Individuazione locali,
ageiudicazione affidamento lavori, realizzazione sala formativa multimediale
I _ TARG [ 1 . ro 2
Indicatore Obiettivo operativo - Trasferimento fondi 1 0 ] Consuntive | semestr | 100
ET: | 0 e semestre
Risorse finanziarie assegnate Risorse umane assegnate alf'obiettivo N. fasi sl awio 01/01/ | Realizzazi | 30/06/
all'oblettivo operativo operativo previste 2013 one 2013
Prima area Secand Terza 5 N. fasi 2 R::dp:itt si rl-;ve?:ndll 100%
51.043,00 aarea area realizzate Bglung
tempi mento

Altre strutture/soggetti coinvoltl:

In attuazione delle disposizioni delta Direttiva Generale per I'attivitd amministrativa e la gestione del
Ministero deli'ambiente e della tutela de! territorio e def mare per I'anno 2013 in ordine alla
comunicazione, informazione, partecipazione ed educazione ambientale, questa Divisione ha
previsto la realizzazione del progetto di una sata ministeriale da adibire ad aula formativa
multimediale, allo stato assente all'interno della medesima sede, prevedendone un utilizzo
polifunzionale (sala riunioni, eventi, meeting, briefing, workshop, etc). Tale sala formativa sara
dotata di nuovi particolari arredi e sofisticate strumentazioni informatiche ovvero apparecchiature
audio-video per clascuna postatzione di lavoro ad uso del personale del Ministero.

Note di programmazione

Sezione indicatori

N. [ Descrizigne Consuntivo 2013

:‘);) realizzazione sala formazione 100,00%

Sezione qutput T o

N. [ Breve descrizione Modalita di accesso e verifica

1 sala formativa sita al piano -2 ex biblioteca-

06 sala formazione realizzata per intero nel primo semestre del 2013 Documentazione amministrativa presso stanza

717-Vil piano lato Colombo {Dott.ssa Aleandrl)

Relazione sulle attivita svolte )

per la realizzazione di una sala formazione dotata di apparecchiature multimediali si & proceduto ad espletare gara di appalto con procedura
ristretta alle ditte accreditate ed inserite nell'albo fornitori. Abbiamo affidato la realizzazione nel primo trimestre del 2013 e nel secondo trimestre
la ditta appaltarice ha proceduto alla realizzazione com messa in eserclzio della sala formazione nel secondo semestre del 2013, previa verifica e
collaudo della fornitura in opera.
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Obiettivo operativo 32.3.12.3. Progetto di realizzazione nuovi tornelli per gli ingressi della sede
ministeriale

Nel 1999 & stata commissionata alla Sintel Italia Spa I'installazione di un impianto di controllo degli
accessi presso le sedi ministeriali, il quale, decorso il termine per usufruire della garanzia di
vendita, non é stato assistito da adeguato contratto di manutenzione annuale. Cid premesso, a
seguito del quotidiano uso verificatosi nel corso degli anni, nonostante svariate riparazioni, nel
corso del 2013 il medesimo impianto non presentava in alcun modo le caratteristiche tecniche
adeguate alle norme di sicurezza, rendendone necessaria la sostituzione. In particolare, I'impianto
non presentava caratteristiche tecniche prodromiche ai normali controlli tecnici legati ad ogni
passaggio, quali I'antipassback che impedisce di effettuare due timbrature consecutive nello
stesso verso, ovvero la presenza di cellule fotoelettriche che rilevano I'effettivo passaggio della
persona dopo la timbratura. Inoltre, allo stato, considerata 'oggettiva vetusta e obsolescenza
dell'impianto, questa Divisione non ha avuto riscontri sul mercato per I'attivazione di alcun tipo di
contratto di manutenzione od interventi sostitutivi delle componenti hardware, le quali oltre ad
essere difficilmente reperibili sarebberoc state economicamente svantaggiose per
I'Amministrazione. In prospettiva, questo stato dell’arte avrebbe potuto comportare I'impossibilita
di sostituire i pezzi non funzionanti od anche il blocco dei varchi stessi. Tutto cid considerato,
questa Divisione ha avviato le procedure amministrativo-contabili consistenti nell’indizione di una
procedura di gara per I'acquisto di n. 13 tornelli con badge di prossimita finalizzati finalizzate
all'adeguamento tecnologico del sistema varco accessi dei flussi di utenza e di personale oltre che
a garantire una migliore sicurezza degli ambienti di lavoro ed a creare un valido strumento di
monitoraggio degli ingressi della sede ministeriale.

1 OBIETTIV
i o 32.03.
MONITORAGGIO 2013 OPERAT! | 12.03
_ i wvo
Direzione Generale degli Affari D.G. AFFARI GENERALI E DEL Obiettivo oggetto di
CdR Generali e del Personale PERSONALE valutazione no | Peso% 13
Priorita
Politica ALTA
;I;:::i:e di 32 Servizi istituzionali e generali defle amministrazioni pubbliche

i
Programma d 3.2. Servizi e affart generali per le amministrazioni di competenza

Bilancio
| Obiettivo di Mantenimento delle effettivitd del risultati nella erogazione dei servizl interni e
o 32.03.12
Bilancio generali at Ministero
Responsabile Responsabile oblettivo dott. Gluseppe
del CDR: dott. Francesco La Camera operativo: Cosenting
| DESCRIZIONE OBYETTIVO OPERATIVO
QObiettivo operativo  : Progetto di realizzazione nuovi tornelli per gli ingressi della sede ministeriala
TARG | X v > |
Indicatore Obiettivo operativo Trasferimento fondi 0 | Consuntivo semestr
ET: 0 . semestre
Risorse finanziarie assegnate all'obiettivo Risorse umane ass-e-gnate N. fasi 6! Awio 01/01/2 | Realizzazi | 31/12/
operativo all'obtettivo operativo previste 013 one 2013
;‘: Second Terza 3 N. fasi 5 R::::t st rl.;velll:landii 100,00
151.000,00 aarea area realizzate Betung %
area tempi mento

Altre strutture/soggetti coinvolti:

Nelle more del completamento della fase istruttoria amministrativo-contabile e
realizzazione del progette di installazione di nuovi tornelli finalizzati a garantire una
migliore sicurezza deglt ambienti di lavoro ed a creare un valido strumento di monitoraggio
degli Ingressl della sede ministeriale. Si precisa che I"attuale impianto di controllo degli

Note di programmazione

9
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accessl & stato installato presso le nostre sedi e commissionato alla Sintel Italia Spa nel
1999. Lo stesso impianto dopo it periodo di garanzia non & stato assistito da adeguato
contratto di manutenzione annuale e, pertanto, il suindicato implanto non ha pit le
caratteristiche tecniche e di sicurezza affidabili, stante il considerevole lasso di tempo ed
costante uso a cul & stato sottoposto, come fatto rilevare in varie occasioni per guastisia a
livello hardware {sbarre, schede interne, fotocellule) sia software.

L’impianto non censente | normali controlli necessari da fare ad ogni passaggio come, ad
esemplo, I'antipassback, che impedisce di effettuare due timbrature consecutive nello
stesso verso, o la verifica, da effettuare tramite cellule fotoelettriche, che dopo la
timbratura avvenga effettivamente il passaggio della persona.

Alcune caratteristiche fondamentali dei rilevatori di orario istallati sui tornelli non sono pit
affidabili né possono essere mantenuti in quanto troppo obsoleti {mantenimento in
memoria delle funzionalith di base), e che vista I'oggettiva vetustd e obsolescenza
dell'impianto non consente di attivare nessun tipo di contratto di manutenzione o
qualungue intervento ipotizzato come sostituzioni generiche di componenti! hardware,
oltre che essere difficilmente reperibili sul mercato, sarebbe economicamente
svantaggioso per FAmministrazione,

Attualmente alcuni tornelli sono fuori uso e risulta impossiblle ripararli o sostituirll. In
prospettiva, vista I'impossibilitd di sostituire | pexzi non funzionanti, si potrebbe arrivare
anche al blocco dei varchi.

Si richiede, pertanto un adeguamento tecnologico del sistema varco accessi dei flussi di
utenza e di persanale presso |2 sede del Ministero dell’ambiente.

[ Sezione indicatori

N. | Descrizione Consuntivo 2013

CID;J progetto di reallzzazione nuovi tornelli 100,00

Sezione output e ) e

N. | Breve descrizione Modalita di accesso e verifica ]
i, rogetto realizzat Jugno 2013 Archivio cartaceo Div.l stanza 718 sita al VIl
pg | Prosemia realizeato @ glUgng piano lato C.Colombo

| Relazipne sulle attivitdsvolte

Ne! primo semestre del 2013 & stato definito I progetto, in seguito sic & proceduto alla realizzazione deflostesse. Con procedura ristretta & stata
individuata la Ditta appaltatrice. A fine anno sono iniziati i lavori di sostituzione dei sistemi di controllo accessi che si prevede termineranno con il
relativo collaudo @ messa in esercizlo nel primo trimestre del 2014.

Direzione generale degli affari generali e del
personale

PROGRAMMAZIONE 2013 Risorse Ninanziarie

obiettivo oggetto
di valutazione

PESO % ai fini defla valutazione della
Dirigenza apicale

struttura

Obiettivo Strategico/Strutturale e

del DG
Porimgn
MISSIONE 17 Ricerca ¢ innovazione
PROGRAMMA 17.03 Ricerca in materia ambicntale

Obiettivo strutturale Trasferimento fondi a favore dell'Istituto Superiore per |2 Ricerca Ambientzle (LS.P.R.A.)

Descrizione :Trasferimenti di parte corrente ¢ di investimento a favore dell’IstitutoSuperiore per [a Ricerca Ambientale (ISPRA) posti in
carico a questa Amministrazione

PIANO D'AZIONE
. . T Risorse | €
Obicttivo operative 17.03.08.0 | Endicator trasferlm‘ento Target 160 finanziar | 80.345.000, PE.S 1000
I e fondi ie o0 0% 0

Trasferimento fondi a favore dell'iSPRA (trattasi di obicttivo inserito al solo fine di consentire Ia quadratura contabile sulle missioni)

— —_—

| SOMMA PESI % OB.OPER. (quadratura a 100) 0

10
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DIVISIONE 11 - BILANCIO E PROCESSI CONTABILI

Obiettivo operativo 17.3.8.01 Trasferimento fondi a favore dell'lstituto Superiore per la Ricerca
Ambientale {I.S.P.R.A.) (Trattasi di obiettivo inserito al solo fine di consentire la quadratura
contabile sulla missione}

Nell'esercizio finanziario 2013 e stato garantito il funzionamento dell’Ente di ricerca attraverso
I'erogazione del contribute ordinario nell'ammontare stabilito nella legge di bilancio 2013. Inoltre,
in applicazione dell’art. 2 bis “intervento urgente per l'efficacia dell’azione ispettiva ambientale”
del D.L. 4 giugno 2013, n. 61 “Nuove disposizioni urgenti a tutela dell’ambiente, della salute e del
lavoro nell’esercizio di imprese di interesse strategico nazionale” convertito in Legge 3 agosto 2013
n. 89, si & proceduto all'erogazione su apposito piano gestionale di nuova istituzione, delle risorse
pari a Euro 90.000,00 per il personale dell’'Istituto avente la qualifica di Ispettore ambientale. Le
uniche somme impegnate ma non erogate sullo stanziamento corrente sono state quelle refative
agli accertamenti medico legali che richiedono che la liquidazione avvenga dopo aver
rendicontato le spese al 31.12.2013.

| OBIETTIVO

MONITORAGGIO 2013 | operaTVO 17.3.8.01
CdrR | 7| 0.6. AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE | Obiettivo oggetto di valutazione no Peso % 100
Prigritd Politica
Missione di Bilancio ] 17 - Ricerca e innovazione
Programma di 17.3 Ricerca in materia ambientale
Bilancio

. 17.03.0 . v

Obiettive di Bilancio 8 Trasferimento fondi a favore de!l'lstituto Superiore per la Ricerca Ambientale
:;;gonsabile del Dott. Francesco 1a Camera Responsabile obiettivo operativo: . Dott.ssa Leonilda De Luca

| DESCRIZIONE OBIETTIVO OPERATIVO
Obiettivo operativo  : Trasferimento fondi a favore del!Istituto Superiore per la Ricerca Ambientale (1.5.P.R.A.) (Trattasi di oblettivo inserito al

solo fine di consentire [a quadratura contabile sulla missione)

Indicat'o re Obiettivo Trasferimento fondi TARGET: 10 Consuntivo 1 40 2" semestre 60
operativo | 0 semestre
Risorse finanziarie Risorse umane assegnate all'obiettivo N. fasi previste Avvio Realizzazione
operativo
Prim Seconda Terza N. fasi Rispetto Livello di 31/12/201
80.345.000,00 N . area area realizzate dei tempi si raggiungiment 3
area o [} I
Altre strutture/soggetti
cotnvolti:
Note di programmazione
Sezione indicatori B B
N. Descrizione Consuntivo 2013
1, |2_Tempo medio per I'effettuazione del trasferimento | © 90 giorni
2, 3_Trasferimento risorse di parte corrente e di investimento | 80.435.000,00
|Sezione output™ -
N. Breve descrizione Modalitd di accesso e verifica
1.0 PROTOCOLLO - SICOGE (Protocoflo di entrata della richiesta
0‘ ISPRA di contributo e protocollo in uscita del Decreto Interragazioni a sistema SICOGE

dirigenziale di pagamento trasmesso ali’'UCB)

Interrogazioni a sistema SICOGE - e link Sezione Trasparenza

20 PROTOCOLLO - SICOGE {Protocollo di entrata della richiesta per t consuntivo:
0' ISPRA di contributo e data di validazione UCB del decretoa http://www.minambiente.it/pagina/bilancio-preventivo-e-
SICOGE) consuntivo; http://www.minambiente.it/pagina/enti-
pubblici-vigilati

! Relazione sulle attivitd svolte
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Spiegazione del livello di raggiungimento attribuito all'obiettivo. Attivita rilevanti svolte. Fasi realizzate. Eventuale spiegazione del mancato
svolgimento delle fasi. Commento al valore degli indicatore proposto in fase di programmazicne. Commento al vatore degli indicatori proposti in
fase di rendicontazione, Nell'esercizio finanziario 2013 & stato garantito il funzionamento dell’Ente di ricerca attraverso l'erogazione del contributo
ordinario nell'ammonare stabilito nella legge di bilancio 2013. Inoltre, in applicazione delf'art.2bis *Intervento urgente per I'efficacia dell’azione
ispettiva ambientale” del D.L. 04/06/2013 n.61 “Nuove disposizioni urgenti a tutela dell’ambiente, della salute e del lavoro nell’esercizio di imprese
diinteresse strategico nazionale” — convertito in Legge del 03/08/2013 n.89, si ‘& proceduto all'erogazione su apposito piano gestionale di nuova
istituzione, delle risorse pari a 90.000,00 per il personale dell'lstituto, avente la qualifica di Ispettore ambientale. Le uniche somme impegnate ma
non erogate sullo stanziamento corrente sono state quelle relative agli accertamenti medico legali che richiedono che la liquidazione avwenga
dopo aver rendicontato le spese al 31.12.2013.

Obiettivo operativo 32.3.12.04

Attuazione del piano di trasferimento delle funzioni da delegare al Funzionario Delegato del
CCTA

Nella sfera di attribuzioni assegnate alla Div. Il "Bilancio e Processi contabili", rientrano le
competenze in materia di gestione dei rapporti con il CCTA, mediante la complessiva gestione
delle risorse annualmente assegnate al Bilancio del Ministero. Con riguardo alle attivita svolte nel
corso del 2013, volte alla programmazione di concerto con il CCTA, delie azioni tese ad una
razionalizzazione delle procedure gestionali afferenti a talune tipologie di spesa, quali quelle
connesse alla gestione dei contratti per spese generali da realizzarsi tramite un ulteriore
ampliamento degli affari delegati al Funzionario Delegato dell'/Arma dei Carabinieri, il piano
operativo messo a punto nell'anno 2013 per il trasferimento delle nuove posizioni amministrative
& stato attuato in stretta sinergia e mediante previ incontri tra il Funzionario Delegato e la
Divisione Il. Sono stati verificati tutti i contratti {CONSIP) in corso e in scadenza ai fini della loro
volturazione ed & stato completato il trasferimento di tutti i canoni di noleggic apparecchiature
(fotocopiatori) e di utenze (energia elettrica e gas) in capo al Funzionario Delegato.

OBIETTIVO
MONITORAGGIO 2013 o | operatvo 32.03.12.04
CdR 7 | D.G. AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE [ Obiettivo oggetto di valutazione | Peso % 15
Prioritd Politica
Missione di Bilancio 32 - Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche
Programma di Bilancio | 32.03 - Servizi e affari generali per le Amministrazioni di competenza
Obiettivo di Bilancio ] Mantenimento delle effettivitd dei risultati nella erogazione dei serivizi interni e generali dei Ministero
Responsabile del CDR: [[Dr. francesco LaCamera [ Responsabite dell'Obiettivo Operativo || 'Dr.ssa Leonifda De Luca

DESCRIZIONE OBIETTIVO OPERATIVO

Oblettivo operativo: Attuazione del piano di trasferimento delle funzioni da delegare al funzionario delegato de! CCTA

percentuale di .
1ndl:::::’ ': Oblettivo trasferimento su! totale Target | 100 | Consuntivo semiestre 50 2 semestre 50
ope delle funzioni da trasferire i
Risorse ﬁna?ztarie Risorse umane assegnate all"obtettivo N. fasi
assegnate all'oblettivo Awvio Realizzazione

operativo previste
operativo

Prima Seconda Terza . N.fasi 2 Rls::ltto s Livello di 100
810.579,00 area area area | realizzate raggiungimento

[ ) tempi

Altre strutture/soggetti | ¢\, \710NARIO DELEGATO DEL CCTA
coinvoiti
Note di programmazione

Sezione ingicator]

N. Descrizione Consuntivo 2013

totale stanziamento definitivo per il funzionamento del CCTA

escluso spese di locazione delle sedi. 4.530.365,73

1,00

Relazione sulle attivita svolte
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Spiegazione del livello di raggiungimento attribuito all'obiettivo, Attivita rilevanti svolte. Fasi realizzate. Eventuale spiegazione del mancato
svolgimento delle fasi. Commento al valore degli indicatore proposto in fase di programmazione. Commento al valore degli indicatori proposti in
fase di rendicontazione.Nella sfera di attribuzioni assegnate alla Div. Il "Bilancio e Processi contabili®, rientrano le competenze in materia di gestione
dei rapporti con il CCTA, mediante la complessiva gestione delle risorse annualmente assegnate al Bilancio del Ministero.

Con riguardo alle attivita svolte nel corso del 2013, volte alla programmazione di concerto con il CCTA, delle azioni tese ad una razionalizzazione
delie procedure gestionali afferenti a talune tipologie di spesa, quali quelle connesse alla gestione dei contratti per spese generali {utenze acqua,
luce, gas, ecc.ecc.) da realizzarsi tramite un ulteriore ampliamento degli affari delegati al Funzionario Delegate dell’Arma dei Carabinieri, il pianc
operativo messo a punto nell'anno 2013 per il trasferimento delle nuove posizioni amministrative & stato attuato in stretta sinergia e mediante
previ incontri tra il Funzionario Delegato e la Divisione Il e ha riguardato il trasferimento dell'energia elettrica, acqua, gas. Sono stati verificati tuttii
contratti {CONSIP} in corso e in scadenza al fini della loro volturazione ed & iniziato il passaggio scaglionato delle utenze {energia elettrica, acqua,
gas) .Infine & stato completato il trasferimento di tutti i canoni di noleggio apparecchiature (fotocopiatori) in capo al Funzionario Delegato. Si
segnala che le risorse finanziarie indicate nella scheda di programmazione 2013 sono riferibili all'intero stanziamento annuale per il funzionamento
del CCTA { escluse locazioni} che nel corso dell'esercizio finaziario hanno subito un incremento a seguito di inegrazioni intervenute con DMT su
richiesta MATTM.

Obiettivo operativo 32.3.12.05 Potenziamento Report periodico

Il report periodico di raffigurazione grafica dell'andamento degli impegni e pagamenti dei capitoli
di Bilancio del CdR 7 e quelli degli altri CDR in gestione unificata ha fornito un contributo
conoscitivo in tema di andamento dei flussi finanziari in termini di cassa e competenza basato su
un approccio quantitativo. Il format del report é stato arricchito con lo spettro degli interventi
normativi intervenuti in corso di esercizio finanziario che hanno avuto influenza sugli stanziamenti
della legge di Bilancio. Nel corso del 2013 sono stati elaborati tre report quadrimestrali ed
approvato il nuovo format. L'analisi dei dati contabili ha consentito di evidenziare le criticita ed
intervenire in corso di esercizio con misure tese a rendere pil efficiente I'allocazione e I'utilizzo
delle risorse disponibili.

1 OBIETTIVO
MONITORAGGIO 2013 o o _ | operaTvo | 32:93-12.05
CdR 7 ] D.G. AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE ] Obiettivo oggetto di valutazione I Peso % 14
Prioritd Politica
Missione di Bilancio 32 - Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche
Programma di Bilancio | 32.03 - Servizi e affari generali per le Amministrazioni di competenza
Obiettivo di Bilancio | Mantenimento delle effettivita dei risultati nella erogazione dei serivizi interni e generali del Ministero
Responsabile del COR: [ Dr. Francesco LaCamera | Responsabile dell’Obiettivo Operativo | Orssa Leonilda De Luca
| DESCRIZIODNE OBIETTIVO QPERATIVO
| Objettivo operativo: Potenziamento report periodico
Indicatore Obiettivo grado di realizzazione report. | Target | Consuntivo 1 50 2’ semestre 50
operativo semestre |
Risorse finanziarie .
e Risorse umane assegnate all'obiettivo N. fasi
assegnate all’'obiettive . Awvio Realizzazione
. operativo previste
operativo
Rispetto .
Prima Seconda Terza N. fasi 3 dei i Uvello di 100
area area area realizzate raggiungimento
tempi N
Altre strutture/soggetti
coinvolti:
Note di programmazione _
Sezione indicatori T
Consuntivo
M. Descrizione 2013
numero report realizzati{raffigurazione grafica ] )
1,00 | dellandamentodegli impegni e pagamenti dei capitoli di bilancio [ 3,00
del CDR 7 e dei capitoli in gestione unificata) A
Serione output
N. Breve descrizione Modalitd di accesso e verifica
Protocollo Interno fPosta elettronica/archivio cartaceo
Report Div.1i

| Relazione sulle attivita svolte ' e
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Spiegazione del livello di raggiungimento attribuito all'obiettivo. Attivitd rilevantl svolte. Fasi realizzate. Eventuale spiegazione def mancato
svolgimento delle fasi. Commente al valore degli indicatore proposto in fase di programmatzione. Commento al valore degli indicatori proposti in
fase di rendicontazione. |l report periodico di raffigurazione grafica dell'andamento degli impegni e pagamenti dei capitoli di 8ilancio del CdR 7 e
quelli degli altri COR in gestione unificata ba fornito un contributo conoscitivo in tema di andamento dei flussi finanziari in termini di cassa e
competenza basato su un approccio quantitativo . Il format del report & stato arricchito con lo spettro degli interventi normativi intervenutl In corso
di esercizio finanziario che hanno avuto influenza sugli stanziamenti della legge di Bilancio. Nel carso del 2013 sono stati elaborati tre report
quadrimestrali ed approvato il nuovo farmat LU'analisi dei dati contabili ha consentito di evidenziare le criticitd ed intervenire in corso di esercizio
con misure tese a rendere pits efficiente I'allocazione e l'utilizzo delle risorse disponibili.

Dirczione penerale affari gencrali e del

personale Risorse finanziarie 234,000,010

PROGRAMMAZIONE 2013

obiettivo

Obiettivo Strategico/Strutturale | struttorale oggetto di PESO % aij:i '.'i della valutazione defla 25
valutazione Dirigenza apicale
del DG
MISSIONE 32 Servizi istituzionali e generali delle Amministrazioni pubbliche
PROGRAMMA 32.03 Servizi e sffari generali per le amministrazioni di competenza

Obiettive strutturale 32.03,30 Completamento informatizzazione dei processi gestionali

Descrizione: Potenziamento del livello di digitalizzazione dei processi gestionali ¢ adeguamento della infrastruttura informatica esistente alle
esipenze di attuazione della vigente normativa in materin di e.government

PIANO D'AZIONE
. di Risorse € : T
. Obiettivo operativo 32'0::"0'" lndl:ator realizzazion | Target 100 finanziari | 169.000.0 (l;h,i 50.00
H ¢ fisica ¢ 0

Protocollo informatico: L.Implementazione infrastrutiura per migrazione procedurn informatica, attualmente ASP, presso Ministero -2.
Migrazione procedura

' . di Risorse €
Obiettivo operativo 32.03.10.0 | Indicator realizzazion | Target 100 finanziari | 125.000,0

2 N ¢ fisica ¢ 1]

PES

0% 50.00

Sistema di posta elettronica:1. Implementazione infrastruttura - 2.Migrazione dominio MATT a Windows Server 2008 ¢ migrazione al nuovo
sistema di posta elettronica

SOMMA PESI % OB.OPER. (quadratura a 100) 100.0

0

DIVISIONE I - SERVIZI INFORMATIVI

Obiettivo operativo 32.3.10.01 Protocollo informatico. 1. Implementazione infrastruttura per
migrazione procedura informatica, attualmente ASP, presso Ministero — 2. Migrazione
procedura

La prima fase dell’obiettivo {Implementazione infrastruttura per migrazione procedura
informatica, attualmente ASP, presso Ministero ) & stata realizzata e si & svolta come segue.

Il progetto, nato inizialmente dall’esigenza di sostituire i sistemi di posta elettronica e di gestione
del dominio del Ministero, obsoleti essendo operativi dal 2004, & stato ampliato in considerazione
dell’evoluzione del sistema di protocollo informatico (ex DigitPA) utilizzato dal Ministero in
modalita ASP. Il Ministero ha adottato la procedura del protocollo informatico e gestione
documentale in modalitd ASP aderendo all’iniziativa CNIPA(ex DigitPA,- ora Agenzia per |'ltalia
Digitale-AGID) nel 2009, di cui agli accordi Quadro n.2 e n.3. A seguito della scadenza dei suddetti
Contrati quadro, I’Agenzia per I'ltalia Digitale autorizzava I'HP al mantenimento delle risorse e dei
servizi di protocollo e gestione documentale in modalita ASP per le PA, le quali potevano stipulare
singolarmente contratti con la stessa societa, alle medesime condizioni stabilite nel contratto
quadro n.3, nelle more della conclusione di un nuovo accordo quadro. Pertanto, al fine di
assicurare |la prosecuzione del servizio, questo Ufficio ha stipulato autonomi ordinativi alla societa
HP e, parallelamente, ha messo in atto le procedure necessarie per implementare l'infrastruttura
hardware e software, mediante la tecnologia della “Virtualizzazione” presso i CED AGP Sistemi
Informativi, per la migrazione del sistema di protocollo presso il Ministero. Mediante una
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procedura di acquisto, gara (RdO), sulla piattaforma del Mercato Elettronico della pubblica
Amministrazione (MEPA) e stato acquisito e reso operativo I'hardware ed il software di base per
I'implementazione dell'infrastruttura suddetta. Riguardo alla seconda fase, migrazione della
procedura di protocollo presso il Ministero sulla infrastruttura suddetta, si segnala quanto segue.
L'Agenzia per ['ltalia Digitale non ha provveduto a rinnovare I'Accordo Quadro per la prosecuzione
dei Servizi di protocollo informatico attualmente in uso al Ministero e quindi il software ASP non é
stato aggiornato rispetto alla recenti normative emanate in materia (invio alla Corte dei Conti dei
contratti firmati digitalmente, fatturazione elettronica ect.). Pertanto, al fine di individuare
un’altra procedura per cui attivare il percorso dell’adozione in modalita riuso, lo scrivente ufficio
ha awiato un’indagine conoscitiva presso alcune Pubbliche Amministrazioni (il Ministero
Infrastrutture ed il MEF) per I'analisi dei sistemi adottati dalle stesse, verifica di rispondenza alle
esigenze di questo Ministero e dei costi relativi alla messa in esercizio presso l'infrastruttura del
Ministero. La soluzione che e stata individuata, costituisce obiettivo del corrente anno 2014.

OBIETTIVO
MONITORAGGIO 2013 B OPERATIVO 32.3.10.01
CdR 7 | D.G. AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE Obiettivo oggetto di valutazione si Peso % 50

Priorita Politica
Missione di Bilancio | 32 servizi istituzionali e generali delle Amministrazioni pubbliche

::I‘; ir;:tma dt 32.03 servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza
Obiettivo di Completamento informatizzazione dei processi gestionali: Patenziamento del livello di digitalizzazione dei processi
Bil e ; ° 10 gestionall e adeguamento della infrastruttura informatica esistente alle esigenze di attuazione della vigente
francio normativa in materia di e-government
A ggﬁonsabile del Dott. Francesco La camera Responsabile obiettivo operativo: . Dott. Francesco La Camera
| DESCRIZIONE OBIETTIVO OPERATIVO .
Obiettivo operativo  : Protocollo Informatico: 1. Implementazione infrastruttura per migratione procedura informatica, attualmente ASP,
presso Ministero - 2. Migrazione procedura
A I T T
Indicatore Obiettivo Trasferimento fondi TARGET: | 100 Consuntivo 1 30 2* semestre 70
operativo | % semestre
Risorse finanzlarle Risorse umane assegnate all'obiettivo N. fasi 01/01/201
[ assegnate all'obiettivo & ) 2| Awio Realizzazione | 31/12/2013
operativo previste 3
operativo
Prim Seconda Terza a N. fasi 1 Rispetto ‘a U\E'j:-:oi::en ] vedi
109.000,00 a:ea area 1 area realizzate dei tempi B8 t: relazione

Altre strutture
coinvolti:

Note di
programmazione

Tutti glt Uffici del Ministero

Sezione indicatori

N. | Descrizione Consuntivo 2013
Contratto di acquisto Hardware e Software 100,00%
Implementazione sistema 100,00%

Sezione cutput

N. | Breve descrizione Modalitd di accesso e verifica

Pubblicazione sul sito Ministero Sezione Trasparenza Gare e Contratti stipulati daila
Divisione 11 ANNO 2013 Ordine "Sistema di virtualizzazione Server blade e storage”
http://www.minambiente.it/paginafamministrazione-aperta-adempimenti-al-sensi-
dellabrogato-art-18-dl-n-832012

Gare

Pubblicazione sul sito Ministero Sezlone Trasparenza Gare e Contratti stipulati dalla
Divisione Il ANNO 2013 Ordine "Sistema di virtualizzazione Server blade e storage™
http://www.minambiente.it/paginafamministrazione-aperta-adempimenti-ai-sensi-
dellabrogato-art-18-dl-n-832012

Contratto stipulato

implentazione Infrastruttura Divisione Ill sistemi informativi
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Relazione sulle attivita svolte
vedi relazione allegata

Obiettivo operativo 32.3.10.02 Sistema di Posta elettronica 1. Implementazione infrastruttura -
2. Migrazione dominio MATT a Windows Server 2008 e migrazione al nuovo sistema di posta
elettronica

Riguardo alla prima fase “Implementazione infrastruttura” si fa riferimento a quanto descritto
relativamente all’obiettivo operativo 32.3.10.01. Riassumendo, &' stato acquisito I'hardware ed il
software di base per l'implementazione dell'infrastruttura, il sistema & stato installato, configurato
e reso operativo. Per la fase 2 dell’obiettivo, sono state effettuate le seguenti attivita:

. Implementazione sistema di posta elettronica nuovo e Migrazione del vecchio al nuovo

. Migrazione del dominio da Active directory 2003 al 2008

. Migrazione delle caselle di posta degli utenti e di ufficio al nuovo sistema Exchange 2010.
OBIETTIVO

MONITORAGGIO 2013 OPERATIVO 32.3.10.02

CdR 7 ] D.G. AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE Oblettlvo oggetto di valutazione si Peso % 50

Prioritd Politica
Missione di Bilancio | 32 servizl Istituzionali e generali delle Amministrazioni pubbliche
Programma di
Bilancio

32.03 servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza

Completamento informatizzazione dej processi gestionali: Potenziamento del livello di digitalizzazione det processi
Obilettivo di Bilancio | 10 gestionall e adeguamento della infrastruttura informatica esistente alle esigenze di attuazione della vigente
normativa in materia di e-government

Responsabile del

CDR: Dott. Francesco La camera Responsabile oblettivo operativo: . Dott. Francasco La camera
i DESCRIZIONE OBIETTIVO OPERATIVO . L |
Obiettivo operativo  : Sistema di Posta elettronica: 1. Implementazione infrastruttura - 2. Migrazione dominio MATT a Windows Server 2008
e migrazione al nuovo sistema di posta elettronica
A — ‘
Indicatore Obiettivo Trasferimento fondi TARGET: 100 Consuntivo 1 2* semestre 70
operativo % semestre
i
Risorse finanziarie .
, . Risorse umane assegnate all'obiettivo N. fasi 01/01/201 . 31/12/201
assegnate all’obiettivo 2 Awvio Realizzazione
operativo previste 3 3
aperativo
Pr;m Seconda Terza 4 N. fas| Rispetto ra u‘;ﬁ::oi::eﬂ 100,00
125.000,00 area area realizzate dei templ BEINg !
area . to
Altre strutture/soggetti
coinvolti:
Note di
. programmatziane
Sezione indicatori }
N. | Descrizione Consuntivo 2013
1 N. caselle di posta di utenti e di ufficio migrate | 1.560,00
Sezione output T T )
N. | Breve descrizione Modalita di accesso e verifica

Dalle comunicazioni inviate dallo scrivente a tutti gli Uffici
del Ministero relative alla migrazione delle caselle di posta
nonché accedendo alle informazioni delle singole caselle di
posta & possiblle verificare I'avvenuta migrazione al nuovo
sistema.

tutte le caselle di ufficio sono gestite dal nuovo sitema di posta
Exchange 2010 e dispongono di uno spazio ¢i memoria di 1GB

Relazione sulle attivitd svolte .

£' stato acquisito I'hardware ed il software di base per I'implementazione dell'infrastruttura necessaria sia per il nuovo sistema di posta elettronica
che per la migrazione della procedura del protocollo informatico. E' state installato, conflgurato il sistema ed & stata realizzata la migrazione del
dominio MATT a Windows Server 2008, la migraziene al nuovo sistema di posta elettronica Exchange 2010 con le relative caselle di posta di tutti gt
utenti del ministero.
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DIVISIONE ]V - STATO GIURIDICO, RELAZIONI SINDACALI E CONTENZI0SO

Obiettivo operativo 32.3.12.06 Contributo alla predisposizione del Piano triennale di

prevenzione della corruzione e all'aggiornamento del Programma per la trasparenza e l'integrita
Si & provveduto alla mappatura delle aree a rischio relative alla Direzione AGP nonché
all’aggiornamento del sito “amministrazione trasparente” in relazione a quanto di competenza

della divisione IV.

OBIETTIVO | 32.03.12
MONITORAGGIO 2013 orerativo | .08
L cdR D.G. AFFAR| GENERALI E DEL PERSONALE Obiettivo oggetto di no | Peso% 15
valutazione
Priorita Politica
( ::::::l:e di 32 Servizi Istituzionali e generali delle Amministrazioni pubbliche
i

Programma di

32.3 Servizi e affari generali per le Amministrazioni di competenza

Bilancio
g::;?:l:o di :;'03' Mantenimento delle effettivitd deirisultati nella erogazione dei servizi interni e generali al Ministero

Responsabile del

COR: Dott.Francesco La Camera

Responsabile cbiettivo operativo:

dott.ssa Paolina Pepe

| DESCRIZIONE OBIETTIVO OPERATIVO

Obiettivo operativo
per la trasparenza e l'integrita

: Contributo alla predisposizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e ali’aggiornamento del Programma

' Indicatore Obiettivo rt!ap;.:ature‘arc_ae 3 TARGET Personale def ! .
i rischiofaggiorhamento Consuntivo semestr 2* semestre
operativo : Ministero
i sito trasparenza e
i Risorse finanziarie "
5 N. fasi 01/07/20 | Realizzazion | 31/12/2
assegnate all'obiettivo | Risorse umane assegnate all'oblettivo operativo . Avvio 101/ /12f
previste 13 e 013
aperativo
" | Rispett Livello di
Prim Secanda Terza N. fasi spetia °
a dei raggiungim 100%
area area realizzate
area tempti ___ | _ento
Altre
strutture/soggetti Divisione AGP
coinvatti:
Note di
programmazione
Sezlone indicatori _ 1
Consuntivo
N. | Descrizione 2013
N. processi mappati 61
% provessi mappati di cui & stato valutato i! rischio 13,11%
Sezione output — }

N. | Breve descrizione

Modalita di accesso e verifica

Mappature aree a rischio AGP

nota prot.n.40448/AGP DEL 12/08/2013 - nota

prot.n 46522 fAGPdel 20/12/2013

Agglornamento sito web per quanto di competenza div.IV-AGP

sito web Ministero

Relazione relativa ali'analisi dei rischi

Div.VI AGP

Relazione sulle attivita svolte

Obiettivo sostituito nel luglio 2013 in base alle nuove esigenze relative alla trasparenza e all'anticorruzione. Si & provveduto alla mappatura delle
aree a rischio relative alla Direzione AGP nonché all’aggiornamente del sito “amministrazione trasparente” in relazione a quanto di competenza

della divisione IV.
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PROGRAMMAZIONE 2013 Dirczione generale deati afTari gencrati ¢ del Risorse finanzinric
personale
obiettivo
Obicttivo Strategico/Strutturate struttura nggetlo_ di no PESO % a!ﬂr.u detla w:r.!ntazmne della
le valotazione Dirigenza apicale
del DG
”I‘_R_I()R_IT}\‘
COIITTGA
MISSIONE 33 Fondi da ripartire
PROGRAMMA 33.01 Fondi da assegnare
| Obiettivo strutturale 33.01.51 Ripartizione fondi
Descrizione:
PIANG D'AZIONE
. - " Proposta approvata dal DG ¢ o Risorse | € |
Oh““fvo 33.01.51 { Indicator rilascio certiflicazioni da parte di | Target 100 finanziar | 1.657.384, PES 11000
operativo 01 3 FP ¢ MEF e 00 O% 0
Elaborazione delle proposte di ripartizione dei fondi del personale ¢ dei dirigenti di seconda fascin
SOMMA PESI % OB.OPER. (quadratura a 100) mg 0

Obiettivo operativo 33.1.51.01 Elaborazione delle proposte di ripartizione dei fondi del
personale, dei dirigenti di seconda fascia e dei dirigenti di seconda fascia

La Divisione ha fornito supporto tecnico al Direttore Generale in materia di contrattazione
collettiva , informazione e consultazione sindacale, elezioni sindacali e rapporti con le
amministrazioni esterne Aran, Funzione Pubblica , Ministero Economia e Finanze ecc. , Sono stati
portati a compimento i 2 accordi definitivi relativi al 2012 FUA dipendenti e fondo dirigenti. Sono
inoltre state portate avanti tutte le attivitd relative alla predisposizione degli schema dei nuovi
accordi .

OBIETTIVO | 33.01.51.0
MONITORAGGIO 2013 OPERATIVO 1
CdR 7 | D.G. AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE Obiettivo oggetto di valutazione no Peso % 100
Priorita Politica
Missione di Bilancic | 33 Fondi da ripartire
P.rogramma di 33.1 Fondi da assegnare
Bilancio
Obiettivo di Bifancio :3'01'5 Ripartizione fondi
g;:::ronsab:le del : Dott. Francesco La Camera Responsabile obiettivo operativo: Dr. Paolina Pepe
DESCRIZIONE QOBIETTIVQ OPERATIVO B
Obiettivo operativo: Elaborazione delle proposte di ripartizione dei fondi del personale e dei dirlgenti di seconda fascia
| proposta approvata dal : . |__ ]
1
:‘dei::::: ':_ Oblettivo DG e rilascio certificazioni | TARGET: 100 Consuntivo semestre 2" semestre |
P ' da parte FP e MEF ’

Risorse ﬁnan'ziane Risorse umane assegnate all'oblettivo N. fasi 01/01/201 31/12/20
assegnate all'oblettivo . 2 Avvio Reallzzazione

operativo previste 3 13
operativo

Livello di
Pr;m 1 Seconda Terza N. fasi Rispetto ra ‘:jnoimen 100
1.657.384,00 area area 1 area realizzate det tempi 88 tag [

Altre strutture/soggetti

. Il Dirigente della Divisione, PCM, ARAN, MEF, UCB, 00.55., Div. V AGP
coinvolti:

LUammontare delle risorse finanziarie stanziate in sede di approvazione del bilancio finanziario per I'anno 2013 (€
1.657.384,00) corrisponde alla sola parte fissa del Fondo Unico di Amministrazione {FUA) destinato ai dipendenti
Note di programmazione | delle Aree del Ministero. In sede di approvazione della tegge di Assestamento per il corrente E.F., sara definita ed
attribuita la quota relativa alle risorse variabili del medesimo FUA. Le risorse destinate, Invece, alla remunerazione
della retribuzione di posizione ¢ di risultato del personale dirigente, convenzlonalmente contabilizzate quali
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componenti del Fondi di Prima e di Seconda fascia, sono materialmente allocate sui capitoli stipendiali del pertinenti

CdR e non, quindi, sulla Missione 33, Programma 1. | Fondi riguardanti entrambi le categorie di personale (personale

delle Aree e dirigenziale), sono soggettl ai limiti ed alle riduziont a consuntivo dettate dall'applicazione dell’articolo 9,
camma 2-bis, del DL n. 78/2010, come convertito.

| Sezione indicatori

N. | Descrizione Consuntivo 2013

proposte approvata dal DG e rilascio certificazioni da parte FP e S

100,00

MEF
Sezione output o
N. | Breve descrizione Modalitd di accesso e verifica

Accordi definitivi 2012 per Fua dipendenti e Fondo Dirigenti sito web Ministero

Schemi nuovi accordi Archivio cartaceo div. IV AGP

Relazione sulle attivitd svolte T

Nel corso dal 2013 come previsto sono stati portati a compimento f 2 accordi definitivi relativi al 2012 FUA dipendenti e fondo dirigenti. Sono inoltre
state portate avanti tutte le attivita relative alla predisposizione degli schema dei nuovi accordi . Per completezza si segnala anche la sottoscrizione
dell'accordo per la ripartizione dei risparmi di gestione relativi all'anno 2012.

Direvione generale degli afTari generali ¢ del 15.528.000.0

PROGRAMMAZIONE 2013 dR Risorse finnnziaric
personnle 0
obiettivo oggetto CC B i e . "
Ohiettivo Strategico/Strutturale di valutazione PESO % ai ﬁm della \a'lulamone della
Dirigenza apicale
b 0 . D - - rgp—pg——— deIDG e ——— I
PRIORITA’
POLITICA o
MISSIONE 18 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
PROGRAMMA 18.08 Vigilanza, prevenzione ¢ repressione in ambito ambientale

Obiettivo struttursle 18.08.09 Promuovere le azioni volie al recupero del danno ambientale

Descrizione: Cura e gestione delle comopetenze stipendiali del personnle dell’ Arma dei Carabinierii poste in capo a questa Amministrazione

PIANO D'AZIONE

| Grado di
1 realizzazione
delle aperture di

. ereditoitotale Risorse €
Obiettivo operative | 130809 | Indicato | = iore di | Target 100 finanzia | 15.528.000 { PES | 100.0
01 re . . 0% 0
credito rie ot
effettuate(€)/tota :

le stanziamenfti
disponibili(€)

=
=
S

c.

SOMAMA PESI % OB.OPER. {guadratura a 100)

| =

DIVISIONE V - TRATTAMENTO ECONOMICO

Obiettivo operativo 18.8.9.01 Cura e gestione delle competenze stipendiali del personale
dell’Arma dei Carabinieri posta in capo a questa Amministrazione

Sono state assegnate le risorse al Funzionario Delegato del Centro Nazionale Amministrativo (CNA)
dell’Arma dei Carabinieri di Chieti che hanno garantito la copertura del fabbisogno di spesa per il
trattamento fisso ed accessorioc compreso il compenso per il lavoro straordinario e gli oneri
previdenziali relativi al personale in soprannumero del Comando dei Carabinieri per la Tutela

dell’Ambiente.
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MONITORAGGIO 2013 OBIETTIVO
B OPERATIVO

CdR 7 ] D.G. AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE | Obiettivo oggetto di valutazione l si Peso % 100
Prioritd Politica
Missione di Bilancio | 18 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
P di
Birlc;ir;;nma 18.08 - Vigilanza, prevenzione e repressione in ambito ambientale
Obiettivo di Bilancio :8'08'09'0 Promuovere le azioni volte al recupero del danno ambientale
Responsabile del . , . )
CDR: Or. Francesco LA CAMERA Responsabile dell'Obiettivo Operativo Dott. Pierluca MACERONI

| DESCRIZIONE OBIETTIVO OPERATIVO !
Obiettivo operativo: Cura e gestione delle competenze stipendiali del personale dell'Arma dei Carabinteri poste in capo a questa
Amministrazione

grado di realizzazione

|
U delle aperture di credito:
i

Indicatore Obiettivo totale aperture di credito | Targe | 100 Consuntivo | 1* semestre . 2* semestre
' operativo effettuate (€) / totale t %

stanziamenti disponibili

{€) ) ‘ I

R fi Tark
sorse m.a m. ar.e Risorse umane assegnate all'oblettivo N, fasi 01/01/201 31/12/201
assegnate all'obiettivo i 2 Awvvio Realizzazione
. operativo previste 3 3
operativo
N. o ] u i
Prima | | Second | , | Terza 1 reallf::;t 2 | Rispetto dei sl ra u:::oi:::am 100

15.528.000 area aarea area | I e tempi B8 og

Altre strutture/soggetti

. . Uffici di Gabinetto
coinvoiti

La Divisione intende garantire il fabbisogno di spesa per fl corrente esercizio finanziario, mediante le piit
opportune aperture di credito a valere sulle risorse disonibifl in bilancio, nonché consentire il riplanamento dei
Note di programmazione superi di spesa occorsi nel precedenti esercizi 2010-2011-2012. Per tale ultimo scopo sl provvedera a porre in
essere tutta |"attivith amministrativa necessaria al fine di ottenere |2 riassegnazione delle risorse necessarie da
parte del Ministero dell’Economia e delle Finanze.

| Sezione indicatori

N. [ Descrizione g::;untivo

1,0 | rapporto tra 'ammantare delle aperture di credito effettuate ed 1.00

1] il totale degli stanziamenti finanziari assestati '
[Sezione output T T
N. | Breve descrizione Modalita di accesso e verifica

i prodotti dell'attivitd monitorata dall'obiettivo operativo sono, A seguito della validazione, 'esemplare cartaceo dell'OA

1,0 | tipicamente, gli ordini di accreditamento {OA) generati viene conservato agll atti della Divisione. E' possibite
[ attraverso il sistema di gestione finanzlaria-economica SICOGE, estrarre i relativi dati dal sistema SICOGE entro il mese di
sottoscritti e trasmessi al coesistente UCB per |a validazione glugno dell'esercizio successivo.

le note di richiesta di accesso al fondo spese obbligatorie, di cui
2,0 | ali'articolo 26 della L. n. 196/2009, debitamente sottoscritte dal
0 Ministro, sono trasmesse a cura della Divisione ai competenti
uffici del MEFIGOP

La minuta delle note trasmesse & conservata in atti ed
acquisita tramite scansione attraverso Il sistema di
protocollo informatico

| Relazione sulle attivita svolte ) .

Spiegazione del livello di ragglungimento attribuito all’'obiettivo. Nel corso dell'esercizio finanziario si & provveduto alle pil opportune aperture di
credito nei confronti del Capo del Servizio Amministrativo del Centro Nazionale Amministrativo di Chieti defl’Arma dei Carabinleri, quale funzionario
delegato per la gestione delle spese afferenti le competenze fisse ed eventuali del personale extraorganico al CCTA, per 'intero ammontare delle
risorse finanziarie disponibili. Contestualmente, si & provveduro alle fasi procedimentali necessarie e prodromiche alle riassegnazioni di maggiori
risorse finanziarie In sede di assestamento, ex articolo 26 della L. n. 196/2009, al fine di far fronte alle maggiori necessitd segnalate nella
corrispondenza intercorsa. Va segnalato che, In sede di assestamento, non sono state assegnate ulteriori risorse finanziarie rispetto allo
stanziamento gi4 disponibile, con conseguente rinvio ad annualitd successiva delle operazioni di ripianamento.Attivita rilevanti svolte, Fasl
realizzate. Eventuale spiegazione del mancate svolgimento delle fasi. Istruttoria delle richieste pervenute; predisposizione degli ordini di
accreditamento ed inoltro al coesistente Ufficio Centrale di Bilancio per |a validazione; predisposizione delle note a firma Ministro indirizzate al
Ministero dell'Economia e delle Finanze, per la assegnazione delle ulteriori risorse richieste, Commento al valore degli indicatore proposto in fase di
programmazione. Commento al valore degli indicatori proposti in fase di rendicontazione. L'indicatore, tipicamente di avanzamento della spesa,
tiene conto della regolaritd deg!i ordini di accreditamento in relazione alla attivitd del personale in extra-organico det corpo di CCTA. La definizione
di un obiettiva specifico per I'attivitd, & reso necessario dalla attribuzione dei soli capitoli di spesa relativi a personale e casermaggic CCTA defla
Missione/Programma 18.08 alla Direzione AGP, restando la competenza alla gestione dei restanti capitoli in capo ad altra Direzigne Generale.
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Obiettivo operativo 32.3.12.07

Potenziamento del servizio di liquidazione delle spese di missione

Nell’esercizio finanziario 2013 & stato garantito il servizio di liquidazione delle spese di missione
potenziato anche in relazione ai sopravvenuti accadimenti riconducibili alla nomina della nuova

compagine governativa.

OBIETTIV
0 32.03.1
MONIT
ONITORAGGIO 2013 operativ| 2.07
Q
CdR 7| D.G. AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE | Oblettivo oggetto di valutazione [ no | Peso % 15
| Priorita
Politica
' Missione di . .
' Bilancio 32 - Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche
P di
mr;: ir;:‘ma 32.03 - Servizi e affari generali per le Amministrazioni di competenza
Obiettivo di .
Bilancio Mantenimento delle effettivita dei risultati nella erogazione dei serivizi interni e generali del Ministero
R - j Dott. Pierl
d::z;l;s:ahile Dr. Francesco LA CAMERA Responsabile dell'Obiettivo Operativo :ut:\cs‘:ro;‘:a
| DESCRIZIONE OBIETTIVO OPERATIVO
| Obiettivo operativo: Potenziamento del servizio di liquidazione delle spese di missione
percentuale diistruttorie su totale .
Indicatore rendiconti pervenuti: n. fogli di 1 2*
Oblettivo P . fog Target | 95% | Consuntivo semes
completamento istruttoria/n. rendiconti semestre
operativo N tre
pervenuti
Risorse
finanziarte .
assegnate Risorse umane assegnate zll'‘obiettive operativo N. fasi previste | 1| Awvio 01/01/ | Realizzazi } 31/12/
. ; 2013 one 2013
all'obiettivo
operativo
Rispet Livello di
Seconda . .
Prima area 0 Terza area 3| N.fasirealizzate | 1| to dei sl raggiungi 100
1.862 area -
1 : tempi mento
:t':::ture fsogget | VPl Gabinetto; Segreterie degl Organismi Colleglal; Titolari del CAR i
i coinvolti: appartenenza dei capitoli/piani gestionali interessati
Oltre all'indicatore inserito nella scheda, si monitoreranne altsi fenomeni caratterizzanti 'obiettivo, utilizzando il seguente set di
indicatorl aggiuntivi: a) percentuale impegni di spesa per missioni su totale stanziamenti: totale impegnato / totale stanziamenti
definitivi; b) percentuale spese di missione pagate su totale impegnato: totale pagato / totale impegnato; ¢} tempo medio di
Note di completamento istruttorie: sommatoria giornate di istruttoria / n. istruttorie. dj grado di copertura dell'utenza interna: n. utenti
programmazion | unicla rimborse / n. utenti unici rimborsati. Le risorse di stanziamento indicate sono relative al solo cap. 3462, p.g. 2e 18
e {promiscuo, simati € 1000 per missioni), contenute nella Missione32, Programma 32.03. Le attivitd di gestione sono rivolte,

tuttavia, principalmente a quelle afferenti ai seguenti cap/pg: 1051/2; 1051/3; 1051/4; 1051/13; 1051/14; 2701/30; 2717/19. Gli
stanziamenti presenti sul seguenti capitoli e piani gestionali sono ulterformente oggetto di variazioni compensative in aumento

in corso d'esercizio: 1051/2; 1051/3; 1051/14; 2701/30; 2717/19; 3462/18;

| Sezione indlcatori

N. | Descrizione

Consuntivo
2013

1 | percentuale di istruttorie su totale rendiconti pervenuti |

0,98

| Sezione output

N. | Breve descrizione

Modatita di accesso e verifica

[
L4

1) momento finale del processo & l'invio del decreto di liquidazione al visto e
registrazione da parte dell'UCB. Non si tiene conto del seguito di
procedimento nel caso dl eventuale rilievo sul provwedimento per motivi
non inerenti la responsabilita propria della Divisione. Ciascun
provvedimento di liquidazione potrebbe contemplare pii missioni a
rimborso nei confronti del medesimo soggetto: si tiene conto del numero di
missioni liquidate come fossero ognuna oggetto di un singolo
provvedimento. Sono esclusi dal denominatore i rendiconti pervenuti ma
giudicati non rimborsabili.

I rendiconti di missione {Mod. 43} sono acquisiti al
protocollo e scansionati, La richiesta di
Integrazione di documenti o dichiarazioni
mancanti, sospende il termine di decorrenza della
lavorazione.

| provvedimenti di liquidazione trasmessi all'UCB
contengono, in allegato,il rendiconto e la
documentazione probatoria.

1 provvedimenti di liquidazione di spese a favore
del fornitore di servizi di agenzia, sono soggettt ai
termini di pagamento contrattuzimente previsti
per le fatture e sono effettuatl anche in mancanza
di rendicontazione, salvo conguaglio nei confronti
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del soggetto nel cui confranti i servizi sono resi ove
non venga fornita la documentazione di rito.

| Relazione sulle attivitd svolte

Spiegazione del livello di raggiungimento attribuito all'obiettivo. Nella determinazione del valore da attribuire all’obiettivo, sono state prese in
conslderazione le misstoni afferenti al COR Gabinetto, per il quale la continuita nella gesticne unificata rispetto ai precedenti esercizi finanziari
consente una maggiore comparabilith dei dati, nonché relative al CDR Affari Generali e del Personale, anche tenute conto della limitatissima
incidenza sia in termini numerici che finanziari; dal computo sono state Invece escluse le missioni afferenti i capitoli 2701 p.g. 30 e 2717 p.g. 19
poiché la possibilitd di liquidazione & subordinata a dinamiche di assegnazione delle prowviste finanziarie del tutte indipendenti dalla attivita della
Direzione T.E., Va comungque segnalata la notevole mole di missioni liquidate connesse all'attivita della Commissione VIA-VAS (quantificabili
nell'ordine di n. 200 missioni / mese), per la quale si & rese necessario istituire una apposita linea di attivita cui sono preposte n. 2 unita di personale
computate nel numero delle persone assegnate all'obiettivo.Attivita rilevanti svolte, Nel corso deli’esercizio si & provweduto a portare aregime la
gestione della fatturazione per servizi di trasferta resi dall'aggiudicatario Carlson Wagonlit Italia, a favore del quale si & trasferita una sostanziale
parte delta spesa che, precedentemente, veniva liquidata a rimborso a favore dei singoli soggetti inviati in missione. Un certo impatto organizzativo,
limitato ne! numero delle utenze servite, ma nondimeno complesso nella gestione, & risultato dall'vtilizzo degli strumenti di pagamento messi a
disposizione dal gestori di carte di credito per il tempo aggiudicatari delle relative convenzioni CONSIP.Fasi realizzate. Eventuale spiegazione del
mancato svolgimento delle fasi, L'unica fase oggetto di rilevazione & stata compiuta pienamente, in relazione all'andamento delle risorse finanziarie
disponibili (come integrate nel corso dell'esercizio sulla base delle proposte di ripartizione presentate dalla Divisione) ed al personale impegnato
sulle varie linee di attivitd. Commento al valore degli indicatore proposto in fase di programmazione. Commento al valore degli indicatori proposti in
fase di rendicontazione.L'analisi a posteriori sugli indicatorl proposti in fase di programmazione fa emergere una nacessita di ripansamento dei
meccanismi alla base di alcuni di questl, in particolare per cib che concerne I'avanzamento finanziario della spesa, tenuto conto che la dinamica
della spesa in sé resta esclusa dal controllo (se non a consuntivo circa I'ammissibilita a rimborso 0 meno) degli uffici deputati alla sua liquidazione,
nonché del fatto che |'unita elementare tradizionalmente oggetto di analisi, la singola missione, va singolarmente riguardata, attraverso pilr analitici
Indicatari (quindi esclusivamente di efficienza) dal punto di vista a} delle spese di viaggio e di alloggio gestite attraverso agenzia; b) delle spese
‘sostenute attraverso mezzi di pagamento alternativi al denare; ¢) spese di vitto ed altre spese a rimborso diretto nei confronti det dipendente in
missione. Nessuno degli indicatori proposti &, comunque, in grado di rappresentare il rapporto dialettico con I'Ufficio Centrale di Bilancio in
relazione al contenuto dei provvedimenti inviati al controllo, in particolare quando verta intorno all'interpretazione normativa circa 'ammissibilita o
meno di spese a rimborso ovvero il rispetto dei vincoli alla spesa imposti dalla pid recente legislazione ed alle sue esclusioni. L'instaurazione di un
collaborativo rapporto di trasparenza e cortesia istituzionale, sempre migliorato nel corso del tempo, ha consentito comungue di ridurre per guanto
possibile i termpi tecnici intercorrenti.

PROGRAMMAZIONE 2013

obiettivo
. 60 i fini .
Obiettivo Strategico/Strutturale struttural oggetto.dl si PESG % mj.i.r.n della va.lumuone della 25
[ valutazion Dirigenza apicale
¢ del DG
MISSIONE 32 Servizi istituzionali e generali delle Amministrazioni pubbliche
PROGRAMMA 32.03 Servizi ¢ affari generali per le amministrazioni di competenza

Obiettivo strutturale 32.03.11 Formazione del personale

Descrizione: Promozione dell’attivith di formazione del personale con particolare riferimento alla necessita di adeguare le competenze del
personale medesimo a vantaggio della realizzazione delle priorith politiche. 1n particolare si prevede il potenziamento dei diversi corsi di
natura tecnico-specialistica

PIANO D'AZIONE
) realizzazione 5 T Risorse | € !
Obiettivo operative 32'”3;" 10 | Indicator corsi Target 100% | finanziari | 10.363.0 gﬁg 50,00
N formazione [3 0 e _°_
Realizzazione pinno formativo
T realizzazione - r
. interventi Risorse ‘
QObiettivo operativo 32.03.11.0 | Indicator formativi sulla | Target 100% | Minanziari PES 50,00
pe 2 . it 0%
base delle e
richieste
Coaching office automation. Sviluppo delle competenze individuali di use degli strumenti informatici
SOMMA PESI % OB.QPER. (quadratura a 100) 10:)] 0

DIVISIONE VI - SVILUPPO ORGANIZZATIVO

Obiettivo operativo 32.03.11.01 Realizzazione piano formativo
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Nel corso del 2013 é stata portata avanti I' attivita formativa, tesa a migliorare ed accrescere la
professionalitd del personale del Ministero. Sono stati organizzati diversi corsi di formazione ed
hanno usufruito della formazione circa 289 persone. | corsi sono stati organizzati anche in
collaborazione con istituzioni esterne, quali la SNA, Universita, e aziende che si occupano di
sicurezza sul lavoro.

OBIETTIVO 32.03.11.
MONITORAGGIO 2013 | operatvo o1
! :
| CdR D.G. AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE : Oblettivo oggetto di valutazione si | Peso% 50
| Prioritd Politica
!
| Missione di Bilancio | 32- servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche
Programma di
Bir;i;o adi 32.3 servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza
Obiettivo di 32.03.1 .
" formazione del personale.
Bilancio 1
R He del o
C;sR[fonsab ede Dott. Francesco La Camera Responsabile obiettivo operativo: Dott.ssa Paolina Pepe
| DESCRIZIONE OBIETTIVO OPERATIVO 32.3.11.01 ] ] _
QObiettivo operativo  : realizzazione plano formativo i
Indicatore Obiettivo Realtzz.azione 5 corsi TARGET: 100 Consuntivo 1 2* semestre 50%
operativo formazione % semestre
Risorse finanziarie ’ \ . .
. Risorse umane assegnate ali'obiettivo N. fasi 101 " 3112
assegnate all'obiettivo Awvio Realizzazione
operativo previste 2012 2013
operativo
Prima Seconda Terza 3 N. fasi Rispetto st ra u‘:j::oi:\ien 100%
10.363,00 area area area realizzate dei tempi 88 tog
Altre strutture/soggetti | o017 SNA-FORMATORI INTERNI
coinvolti:
Note di
programmaziong
| sezione indicatori -
N. | Descrizione Consuntive 2013
N. corsi realizzati / N. corsi programmati 100,00
N. partecipanti/N.personale dl ruclo 48,30%
Sezione output
N. | Breve descrizione Modalita di accesso e verifica
5,0 < archivio cartaceo Div.VI AGP stanza numero 722 -VII
Realizzazione corsi formazione
o piano late €. Colombo

\
Relazione sulle attivita svoite

Nel corso del 2011, & stata predisposta una efficace analisi dei fabbisogni formativi strettamente collegata atle competenze e alle funzioni svolte
dagli uffici.

Lo scopa principale dell’iniziativa & stato guello di focalizzare I'attenzione sullo sviluppo della professionalitd deli’intero personale presente
nell’Amministrazione.

Dai risultati della rilevazione si & arrivati all'elaborazione di un piano di formazione pluriennale del personale del Ministero. ll piano rappresentalo
strumento operativo finalizzato a offrire una proposta condivisa volta a rispondere alle esigenze strategiche di sviluppo delle competenze
necessarie al Ministero per poter affrontare al meglio | compiti istituzionali.Al fine di valorizzare il capitale umano di ruolo del Ministero, si &
proceduto anche alla costituzione di un gruppo di formatori interni, un team di risorse in grado di trasmettere le proprie competenze ai colleghi
attraverso sia attivitd di supporto alla docenza sta di docenza vera e propria, nell’ambito delle attivita formative previste dal Piano.

Nel corso del 2013 & stata portata avanti I' attivitd formativa, tesa a migliorare ed accrescere la professionalitd del personale del Ministero. Hanno
usufruito della formazione circa 289 persone,
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Obiettivo operativo 32.03.11.02
Coaching office automation. Sviluppo delle competenze individuali di uso degli strumenti

informatici

)

[ = :M"m'-h-a

o by CTerle ! Ceitenis 0 ot lpme

Con la collaborazione dei formatori interni & stata realizzata ['erogazione di 8 corsi (2 word, 2

excel, 1 acces, 1 power point, 2 outlook) a cui hanno partecipato 90 dipendenti .

OBIETTIVO 32.03.11.0
MONITORAGGIO 2013 OPERATIVO 2
CdR D.G. AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE Oblettivo oggetto di vatutazione si Peso % 50

Priorita Politica

Missione di Bilancio

32- servizl istituzionall e generali delle amministrazioni pubbliche

Programma di
Bllancio

32.3 servizi e affari generali per e amministrazioni dl competenza

Obiettivo di Bilancio 1

32.03.1

11- formazione del personale.

Responsabile del
COR:

Dott. Francesco La Camera

Responsabile obiettive operativo:

Dott.ssa Paolina Pepe

‘ DESCRIZIONE OBIETTIVO OPERATIVO

Obiettivo operative  : coaching office automation. Sviluppo delle competenze individuali di uso degli struhentl informatlci

realizzazione interventi i
i 1* :
indicatore Obiettivo formativi sulla base delle | TARGET: 100 Consuntivo 40% 2" semestre [ B0% |
operativo % semestre |
richleste
Risorse finanziarie . '
. Risorse umane assegnate all'obiettivo . 101 . 3112
assegnate all'obiettive N. fasi previste | 3 Avvio Realizzaztone
operativo 2013 2013
operativo
Prim Livello di
Seconda Terza N. fasi Rispetto
a 3 . Si raggiungimen 100%
area area area realizzate dei tempt to

Altre strutture/soggetti
coinvolti:

Formez e Gruppo formatori interni

Note ¢l programmazione

Sezione indicatori

N. | Descrizione

Consuntivo 2013

realizzatione interventl formativi sufla base delle richieste

100,00

Sezione output

N. | Breve descrizione

Modalita di accesso e verifica

informatiche

corsi di formazione per lo sviluppo delle competenze

archivio cartaceo Div.V| AGP stanza numero 722 -Vl piano

lato C. Colombo

'Relazione sulle attivitd svolte

Nel corso del primo semestre & stata effettuata la prima fase di rilevazione de! fabbisogno informatico rivolta a tutti i dipendenti del Ministero con
la predisposizione di apposite schede. Successivamente si & proceduto all'elaborazione delle stesse per la creazionme di gruppi omogenel a cui
erogare 1a formazione. La terza e ultima fase si & realizzata con 'erogazione di 8 corsi (2 word, 2 excel, 1 acces, 1 power point, 2 outlook} a cul
hanno partecipato 90 dipendenti .

24




x

o ‘ ia .ﬁm. ‘. A
sty Tl ot ST itinis o bt O Meme

DIREZIONE GENERALE PER LO SVILUPPQO SOSTENIBILE, IL CIMA E L'ENERGIA

Obiettivi strategici/strutturali e piani operativi

Gli obiettivi strategici, di seguito indicati, sono stati realizzati e risultano in coerenza con quanto
definito in programmazione, realizzando alcune attivita che in sintesi si evidenziano prima
dell’indicazione della puntuale realizzazione degli obiettivi operativi.

N OBIETTIVO DEFIRIZIONE

Potenziamento delle politiche nazionali di riduzione delle emissioni di

1 |STRATEGICO n. 18.05.07
. gas effetto serra

2 | STRATEGICO n. 18.05.42 Promuovere la mobilitd sostenibile

Azioni e interventi per un uso durevole delle risorse naturali e per la
riduzione delle emissioni di gas effetto serra

Dare attuazione alla programmazione 2007-2013 dei Fondi strutturali
per il perseguimento dello sviluppo sostenibile

Promuovere la partecipazione attiva del ministero ai programmi europei
ed internazionali per lo sviluppo sostenibile

3 | STRATEGICC n. 17.03.05

4 | STRUTTURALE n. 18.05.21

5 |STRUTTURALE n. 18.05.41

Nell'indirizzare I'attivita della Direzione nella realizzazione delle priorita politiche, la Direzione
Generale ha posto una particolare attenzione all’ulteriore sviluppo delle linee di azione finalizzate
a realizzare in particolare 1a politica di contenimento e razionalizzazione della spesa ed il

miglioramento della qualita dell’azione.

I risultati raggiunti e gli scostamenti

Gli obiettivi strategici, di seguito indicati, sono stati realizzati e risultano in coerenza con quanto
definito in programmazione, realizzando alcune attivita che di seguito si evidenziano.
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Obiettivo strategico 18.05.07

Potenziamento delle politiche nazionali di riduzione delle emissioni di gas effetto serra
{Programma: sviluppo sostenibile; priorita politica: Qualita dell’aria e energia pulita; strutture
competenti: Div. Ill, Div.IV, percentale di raggiungimento 100%)

Divisione 111

Obiettivo operativo 18.05.07.01 Gestione del Fondo di cui all’art. 1, comma 1110 della Legge
296/2006 (Legge Finanziaria 2007) — Fondo rotativo per Kyoto

Obiettivo operativo 18.05.07.02 Gestione e supporto ai progetti di attuazione del Protocollo di
Kyoto

Obiettivo operativo 18.05.07.05 Gestione e monitoraggio dei programmi degli investimenti per
I'efficienza energetica e lo sviluppo di fonti energetiche rinnovabili anche in relazione alla strategia
energetica nazionale

'Fondo Rotativo per il finanziamento delle misure di riduzione delle immissioni dei gas ad effetto
serra (art. 1 comma 1110-1115 della Legge 27 dicembre 2006 n. 296 — Legge Finanziaria 2007)
Capitolo: 7813, 7981 In applicazione a quanto disposto dall’art. 1, comma 1110, della Legge 27
dicembre 2006, n. 296 ¢ stato attivato il Fondo Rotativo per Kyoto, che prevede la concessione di
finanziamenti a tasso agevolato per la realizzazione di interventi in grado di dare un contributo alla
riduzione delle emissioni dei gas serra in atmosfera. Il tasso di interesse applicato & pari allo 0,5 %.
La Divisione Ill, per quanto di propria competenza, nel 2013, ha proseguito I'azione intrapresa
nell’anno 2007 ai fini dell’attuazione di quanto disposto dall’art. 1, comma 1110-1115 della Legge
296 del 2006 (Legge Finanziaria 2007). Il primo ciclo & regolato dal Decreto attuativo firmato dat
Ministri concertanti il 25 novembre 2008 e registrato presso la Corte dei Conti in data 16 marzo al
n. 1 Fog. 382. Il testo & stato, quindi, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana
n.92 del 21 aprile 2009 — Supplemento ordinario n. 58 ed & entrato in vigore il giorno 22 aprile
2009. Il Decreto individua le modalitd di erogazione dei finanziamenti agevolati da concedersi a
valere sulle risorse del Fondo Kyoto. il totale delle risorse stanziate ammonta a 600 milioni di euro.
Il primo ciclo di programmazione ha previsto diverse linee di finanziamento (misure} agevolanti
I'esecuzione di interventi quali: installazione di impianti di microcogenerazione diffusa ad alto
rendimento elettrico e termico; installazione di impianti di piccola taglia per I'utilizzazione delle
fonti rinnovabili per la generazione di elettricita e calore; installazione di impianti per incremento
dell'efficienza negli usi finali dell'energia; |a sostituzione dei motori elettrici industriali con motori
ad alta efficienza; I'eliminazione delle emissioni di protossido di azoto da processi industriali;
I’'esecuzione progetti pilota di ricerca e sviluppo di nuove tecnologie e di nuove fonti di energia a
basse emissioni o ad emissioni zero; le pratiche di gestione forestale sostenibile.

| potenziali soggetti beneficiari del Fondo comprendevano imprese (tra cui ESCo — Energy Service
Company), soggetti pubblici, persone fisiche, condomini e persone giuridiche private.

Ai sensi di quanto stabilito nell’art. 2 lettera s) del richiamato Decreto, la Circolare applicativa ¢
stata firmata in data 16 febbraio 2012 e pubblicata sulla GURI del 1 marzo 2012.

Per una efficiente gestione delle risorse, & stato aperto il conto infruttifero n. 25036 presso la
Tesoreria Centrale, intestato a “MRO AMB art.1 commal115 Legge 296/06” e sul quale & abilitato
ad operare Cassa Depositi e Prestiti spa quale soggetto deputato, dalla richiamata norma, alla
gestione del Fondo. Su tale conto, sono stati ultimati i versamenti raggiungendo una disponibilita
complessiva di € 635.251.065,48. |l primo ciclo di programmazione ha avuto avvio il 16 marzo
2012. il termine per la presentazione delle domande relative a tale ciclo & stato il 14 luglio 2012.
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Nel corso del primo ciclo di programmazione sono state presentate, a mezzo dell’applicativo web
appositamente predisposto, 2.166 domande di finanziamento. Di queste, 317 sono passate in fase
di istruttoria in seguito al ricevimento della documentazione cartacea relativa agli interventi
proposti ed alla verifica della capienza del plafond di appartenenza. Le risorse economiche
impegnate ammontano a 79 milioni di euro circa. Nel corso dell’annualita 2013 sono state oggetto
di Decreto di ammissione 60 domande per un importo di € 10.400.00 che si sono aggiunte alle 17
domande decretate nell’annualita 2012 per un totale di € 4.600.000.

A supporto delle attivita istruttorie, con Decreto n. 371 del 25 maggio 2012 e stata istituita la
Commissione di valutazione tecnica, costituita da 4 rappresentanti del MATTM e da 2
rappresentanti del Ministero dello sviluppo economico; la Commissione € coadiuvata dalla
Segreteria tecnica, istituita con il medesimo Decreto direttoriale e costituita da 4 rappresentanti
del MATTM, da 2 rappresentanti del Ministero dello Sviluppo Economico e da 2 rappresentanti
dell’ENEA.

Il Fondo Rotativo per Kyoto & stato ri-finalizzato con I'art. 57 del Decreto Legge n. 83 del 22 giugno
2012, convertito con modificazioni dalla Legge n. 134 del 7 agosto 2012 e recante “Misure per lo
sviluppo dell’occupazione giovanile nel settore della green economy”.

Alla stregua di tale innovazione, a decorrere dall’entrata in vigore della norma, il Fondo eroga
finanziamenti a tasso agevolato per progetti e interventi nei settori della green economy ed in
settori di attivita connessi con la messa in sicurezza del territorio dai rischi idrogeologico e sismico.
Ai sensi del comma 2 del richiamato art. 57, la concessione dei finanziamenti & subordinata
all’assunzione di personale di eta non superiore ai 35 anni; nel caso di assunzioni superiori a tre
unita, almeno un terzo dei posti é riservato a giovani laureati con eta non superiore a 28 anni.

In particolare saranno finanziati interventi finalizzati alla: protezione del territorio e prevenzione
del rischio idrogeologico e sismico; ricerca, sviluppo e produzione di biocarburanti di seconda e
terza generazione, di prodotti derivati dall’utilizzo di bio-raffinarie nel trattamento di biomasse e
scarti vegetali e di tecnologie per la produzione di energia da fonti rinnovabili; incremento
dell’efficienza negli usi finali dell’energia; attivazione di processi di produzione o valorizzazione di
prodotti, processi produttivi od organizzativi o servizi che, rispetto alle alternative disponibili,
comportino una riduzione dell’inquinamento e dell'uso dellie risorse nell’arco dell’intero ciclo di
vita.

In osservanza al comma 3 del citato art. 57 sono fatte salve le domande di finanziamento
presentate nel I ciclo di programmazione ai sensi def Decreto del 25 novembre 2008; le risorse non
utilizzate sono destinate al finanziamento degli interventi ricadenti nei settori di cui all'art. 57. Allo
stato attuale, sono destinate per tali ultime finalita risorse pari a 460 milioni di euro.

Il Fondo & attuato dalla Circolare del 18 gennaio 2013 (pubblicata nella Gazzetta Ufficiale, Serie
generale n. 21 del 25 gennaio 2013). Il temine ultimo per la presentazione delle domande e stato
lo scorso 15 maggio 2013. Alla scadenza di tale termine sono pervenute 113 domande.

A seguito del procedimento istruttorio di verifica documentale e valutazione dei progetti & stato
emanato il Decreto di pubblicazione delle graduatorie {prot. 41546 SEC del 7 agosto 2013). Sono
risultate ammissibili al finanziamento 72 domande corrispondenti ad una richiesta di
finanziamento pari a € 155.809.000. 'ammissione verra perfezionata con emanazione dei
decreti di ammissione non appena ricevuto riscontro alle verifiche da effettuare ai sensi dell’art.
71, del DPR 44572000, ed alle richieste di informazione antimafia inoltrate alle prefetture
competenti.
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Cambiamenti climatici e Protocollo di Kyoto (art. 3 della Legge 120/2002)

Capitolo: 2211, PG3 - 2038, PG1 -7921 PG2

La Convenzione Quadro delle Nazioni Unite per i Cambiamenti Climatici del 1992 e il relativo
Protocollo di Kyoto costituiscono il quadro di riferimento programmatico per F'azione italiana di
mitigazione ed adattamento ai cambiamenti climatici. In particolare, nel’ambito della Sesta
Conferenza delle Parti della Convenzione Quadro svoltasi a Bonn nel luglio 2001, I'ltalia si é
impegnata a promuovere programmi di cooperazione ambientale con i Paesi in via di sviluppo e
con le cosiddette “economie in transizione” (ex area URSS e Balcani).

In tale senso, I'art. 3 della Legge 120/2002, come stabilito dalle Decisioni FCCC/CP/2001/L14 e
FCCC/CP/2001/L15, autorizza il MATTM ad effettuare una spesa annua di 68 milioni di euro in
materia di aiuti ai Paesi in Via di Sviluppo, portata in riduzione a € 21.195.188, stanziamento
definitivo, per |'esercizio finanziario 2013, sulla missione 18, programma 5, macroaggregato 1.3.2,,
cap. 2211, PG 3.)

La diminuzione degli stanziamenti per I'anno finanziario 2013 ha comportato ripercussioni nel
proseguimento dei programmi di cooperazione ambientale, ma nonostante la predetta
diminuzione, si & data continuita ai programmi e progetti di cooperazione ambientale avviati nei
Paesi in via di sviluppo, con particolare riferimento ai Paesi dell’America Meridionale (Messico e
Brasile), alla Cina, all'India, all'lraq, ai Paesi dei Balcani (Albania e Montenegro) e con i Paesi del
Nord Africa (Tunisia). Tali programmi sono finalizzati in particolare a:

o attivitd di capacity building a favore delle amministrazioni locali coinvolte nella definizione ed

attuazione di politiche in campo ambientale, mediante il trasferimento di competenze
dall’italia ed il training dei quadri e ella futura classe dirigenziale;

¢ trasferimento di know-how e tecnologie per il risparmio e l'efficienza energetica, per lo
sfruttamento del potenziale locale di produzione di energia da fonti rinnovabili, per la
prevenzione e il controllo dell’inguinamento, nonché per la gestione nazionale ed il recupero
delle risorse naturali;

e promozione di uno sviluppo economico sostenibile nel lungo periodo tramite 'adozione di un
approccio integrato alla problematica dei cambiamenti climatici e alla gestione delle risorse
naturali;

o individuazione e sviluppo di progetti nell’ambito del Clean Development Mechanism del
Protocollo di Kyoto.

tn ambito multilaterale, inoltre, & proseguita |'azione della Direzione a sostegno delle bicenergie
nell’ambito delle iniziative internazionali promosse dalla FAO, nonché la partecipazione ai
programmi avviati in collaborazione con il REC (Regional Environmental Center), 'UNIDO, 'UNEP e
World Bank.

In linea di continuitd con I'azione gia intrapresa sin dal 2007, la Direzione ha sottoscritto la
collaborazione con I'lstituto per il Commercio Estero {ora Agenzia per la promozione all'estero e
l'internazionalizzazione delle imprese italiane - in gestione transitoria ex Legge 214/2011) atto a
favorire l'internazionalizzazione delle imprese italiane, assicurando la partecipazione delle stesse
imprese nell’attuazione dei programmi di collaborazione bilaterale sottoscritti nei diversi paesi in
via di sviluppo (Cina, India, Balcani, Brasile, Messico).

Fondo per la promozione delle Fonti Rinnovabili {art. 2 comma 322 della Legge 24 dicembre 2007
n.244 — Legge Finanziaria 2008) Capitolo: 8407
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L'art. 2, comma 322 della Legge del 24 dicembre 2007, n. 244 "Disposizioni per la formazione del
Bilancio annuale e pluriennale dello Stato" {Legge Finanziaria 2008) ha istituito, a decorrere
dall'anno 2008, un “Fondo per la Promozione delle Energie Rinnovabili e dell’Efficienza Energetica
— Solare Termodinamico” destinato a finanziare in favore di Regioni ed Enti locali o di altri soggetti,
pubblici o privati, interventi per la promozione delle energie rinnovabili e dell'efficienza energetica
attraverso il controllo e la riduzione delle emissioni inquinanti e climalteranti, oltre che per la
promozione di energia elettrica da solare termodinamico.

Con successivo Decreto del MATTM, prot. DSA/DEC/2008/166 del 2 aprile 2008, registrato alla
Corte dei Conti in data 8 aprile 2008, Reg. n. 3, Fog. 31, di attuazione dell’arti. 2, comma 322 della
Legge Finanziaria 2008 si & stabilito che l'utilizzo del predetto Fondo awviene tramite la
sottoscrizione di Accordi di Programma, Protocolli di Intesa, Convenzioni con Regioni, Enti Pubblici,
Universita Pubbliche ed enti di ricerca nazionali finalizzati ad interventi per la promozione delle
energie rinnovabili e dell’efficienza energetica attraverso il controllo e la riduzione delle emissioni
inquinanti e climalteranti.

Con il Decreto MATTM, prot. SEC/DEC/2011/468 del 19 maggio 2011, registrato alla Corte dei
Conti il 5 luglio 2011, Reg. n. 11, Fog. 179, sono state individuate le misure di utilizzo del suddetto
Fondo e disciplinate le modalita di attuazione.

A fronte del citato Decreto, nel 2013, sono stati emanati avvisi pubblici rivolti, rispettivamente,
alle imprese e agli enti pubblici. In tale ambito, si & conclusa la fase istruttoria di valutazione e
ammissione a finanziamento degli interventi previsti dal:

1. Bando pubblico emanato dal MATTM, come da comunicato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale

della Repubblica Italiana n. 21 del 25 gennaio 2013, destinato, nell’annualita 2013, al
finanziamento, attraverso una procedura valutativa a sportello, di progetti per [analisi
dell'impronta di carbonio nel ciclo di vita dei prodotti di largo consumo. Il Bando prevede uno
stanziamento di risorse, per I'annualita 2013, pari a € 4.850 .000,00 a valere sul Fondo di cui
all’art. 2, comma 322 della Legge 24 dicembre 2007, n.244 — capitolo 8407.

Sono stati concessi finanziamenti a 71 beneficiari per un totale di € 2.292.994:

N. Beneficiari Contributo Denominazione progetto
concesso, €
. lisi i io i radabile
1 | Gruppo Poligrafico Tiberino 69.657,00 Analisi lmprqnta carbonlc.J sacche’fto biodegradabi
e compostabile per uso alimentare
—— bonio .. T vino
2 | Arnaldo caprai societa agricola 69.657,00 Analisi . |mp'ronta car (imo bottighia  di v
sagrantino di monte falco
3 | G.A. operations Spa 49.000,00 Analisi |.mpron't‘a carbonio “Borse da donna e
pantaloni uomo
Analisi impronta carbonio “ P ola di grano
4 | Jolly Sgambaro Spa 45.576,30 dzfc;"’ji 'mpron ronio asta semola di g
5 | Pielle italia 28.162,00 Analisi impronta carbonio prodotti pelletteria
N Analisi i bonio “ i amarone,
6 | Distillerie Bonollo Umberto Spa 35.735,00 nalisi - impronta (’:’ar onio “Grappe i
moscato e prosecco
7 | Arrigoni Battista Spa 70.000,00 Analisi impronta carbonio prodotti caseificio Arrigoni
isi i io “ Profumo Crema Viso Dr.
8 | Antica officina del farmacista Srl 67.652,52 Anah.sl |”mpronta carbonio .
Vranjes
9 | Carlsherg Italia Spa 51.868,25 Analisi impronta carbenio bottiglie Kronenbourg
10 | Tarkett Spa 69.544,65 Analisi impronta carbonic linoleum tarkett
11 Santangiolina latte fattorie 41.944,00 Progetto GRAN.CO2
lombarde
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Caseificio sociale manciano societa

Analisi impronta di carbonio “Pecorino Toscano”

12 . . 36.899,80
agricola cooperativa
13 | Favini Srl 52.879,40 Analisi impronta carbonio “ Carte ecologiche Favini”
14 | curtisrl 70.000,00 A.naI|5| m}p:unta carbonio “Filiera del riso ad energia
rinnovabile
15 | Manifattura Maiano Spa 21.271,60 Analisi impronta carbonio “Recycletherm kmQ”
16 | Kerakoll Spa 62.300,00 Ana |5|' |mpr0f1ta ”carbonlo adesivo minerale per
posa di ceramiche
17 | FPT industrial Spa 70.000,00 Analisi impronta carbonio motore ecodiesel fic
18 | Cooperlat S.a.c. 43.067,50 Progetto CREM.CO2
19 | Giulio Franzese sl 47.530,00 Analisi impronta carbonic innovazioni abitudini di
lavoro
20 | EUROSCATOLA 43.999,90 Analisi impronta di carbonio prodotti euroscatola
- Analisi i i mi h
21 | Luigi Lavazza Spa 59.675,00 a‘|5| |m_pronta carbonio a Modo mio e pacchetto
caffé macinato
22 | Deco Industrie . Coop. P. A. 17.500,00 Analisi .|mpronta di carbonio flacone detergenza
domestica
23 Azienda Agflcola G. Milazzo - Terre 42.992,60 Analisi impronta carbonio societa Milazzo
della Baronia Spa
24 Cantln:':l coqperatlva vignaioli del 46.200,00 Analisi impronta di carbonio “Morellino di Scansano
morellino di scansano S.Coop. rl
25 | Steel Color Spa 35.500,00 Analisi impronta carhonio “ Lastra tsteel supermirror”
lisi i - -
26 | Soc. Agricola Salcheto 70.000,00 ?:::_.ISI impronta carbonio CREDICI-Salcheto Carboon
27 | Oleificio Zucchi Spa 70.000,00 Analisi impronta carbonio olii di semi Zucchi
28 | Fabiana Filippi Spa 70.000,00 Analisi impronta carbonio prodotti Fabiana Filippi
29 | Eudorex Srl 33.638,71 Anahsn‘ .|mpronta carbonio panni di pulizia delle
superfici
30 | Monini Spa 70.000,00 Analisi impranta carbonio prodotti monini
— - - q
31 | Pool pack 57485,75 Analisi impronta carbonio sacchetto in carta prodotto
forno
32 | Ipafood Srl 35.315,35 Analisi impronta carbonio Le Eliche
33 | Arti grafiche editoriali Srl 13.332,20 Analisi impronta carbonio vari prodotti libri brossura
34 | Gatassia Srl 69657,00 Analisi mlpronta di carbonio “maglia e sciarpa in
cashmere
35 | Fileni Simar Sl 24.944,50 A.na"s,l, impronta carbonio “ LCA Busto Pollo Fileni
Simar
36 | Tecnasfalti Srl 20.972,00 Analisi impronta carbonio prodotto isolmalt just
green planet
37 (S:c;nzomo Casalasco del Pomodero 20.000,00 Analisi impronta carbonio predotto Pomi L+
38 | Societa Agricola Mioorto Srl 70.000,00 Ar)alm impronta carbonio prodotti ortofrutticoli
migorto
39 | veneplast Srl 70.000,00 Analisi impronta carbonio prodotti Venerplast
46 | Caseificio Caramasche 70.000,00 Analisi impronta carbonio Parmigianc reggiano
caramasche
— - - i vasi di vet
41 | Rigoni di Asiago $r 70.000,00 Anahsn. |mpront:f| di c.:arbonlo prodotti in vasi di vetro
da agricoltura biologica
42 | Societa Acqua Lodigiana Srl 39.025,00 Analisi impranta carbonio su acque minerale
43 | Cantine Riunite & CIV S.a.c. 59.639,13 Analisi impronta di carbonic del vino lambrusco
44 | Grandi salumifici italiani Spa 45.850,00 Progetto il Wurstel a basso impatto ambientale
45 | SID.EA. ITALIA SRL 42.468,30 Apahsu impronta carbonio impianto naturizzatore
frigo carburatore cod nfcy
46 | Attianese Spa 49.140,00 Analisi impronta carbonio prodotti di largo consumo
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e nello specifico pomodori pelati
Analisi impronta di carbonio prodotti di largo

47 | Fratelli Damiano & C $rl 47.598,95 . )
consumo fratelli damiano

48 | Cementerie Aldo Barbetti Spa 57.365,00 V'alutazmne impronta di carbonio legata al ciclo di
vita del cemento

49 | Abafoods Srl 42.693,00 Progetto Abafood, biclogico, sostenibile e carbon
neutral

50 | Sanofi-Aventis Spa 57.567,77 Analisi impronta di carbonio del Maalox

51 | Mapei Spa 70.000,00 Anails[ impronta carbonio adesivi piastreile e
ceramiche

52 | Confalonieri Spa 70.000,00 Analisi impronta carbonic prodotti Confalonieri SpA

53 | Nuovagrafica S.C. 13.332,20 Analisi impronta carbonio prodotti editoriali

Ecoservice di Santarelli Paolo Analisi impronta carbonio prodotti Consumabili di

% | Impresa Individuale 37.263,00 Stampa

55 | Pastificio Martino Gaetano e Flli 46.760,00 Analisi impronta carbonio pastificio gragnano

Analisi impronta di carbonio prodotti pannolini
compact e assorbenti igienici

57 | Trento Frutta Spa a Socio Unico 19.250,00 Anafisi impronta di carbonio omogeneizzato di mela
Analisi impronta di carbonio prodotti per Vedilizia

56 | FAS Spa 35245,00

58 | F .788,84 o . . .
assa 5pa 38.788, adesivi e piastrelle ed impermeabilizzanti

59 | Cooperativa Serramenti Coserplast 51.359,00 Impronta ecolfogica finestra del futuro

60 | Veronafiere Servizi Spa 38885,00 Padiglione fieristico allestito presso la fiera di Verona

61 | Banfi Societa Agricola Srl 63.700,00 Impronta Brunello

62 | Progeva Srl 57.685,60 Analisi |mpr.onta di carbonic ammendante
compostato misto

Analisi | - -
63 | Danicoop Soc Coop Agricola 70.000,00 alisi impronta di carbonio pomodoro pelato San
Marzano
— - : 1o fertil —

64 | Valagro Spa 33.546,21 Analisi impronta di carbonio quattro fertilizzanti di
largo consumo

65 | Frutthera sri 56.187,60 Ana.ullsl |m|:.)ronFa? di carbonio fragola candonga e
albicocca di Basilicata

66 | Acque Spa . 69.619,55 Progetto Carbo_Acqua

67 | Geox Spa 47.936,00 Analisi impronta di carbonio calzature Geox U Snake

68 | Bell Caffe Sl 26.140,10 Analisi impronta carbonio espresso, casa, cialde e
capsule

69 | Unifor Spa 28.525,00 AnaI!5| impronta carbonio sistemi partizioni interne
ufficio

70 | Ficrital Srl 30.800,00 Analisi impronta carbonio salmone

71 | Pepsico Beverages Italia Srl 38.150,00 analisi impronta carbonio settore beverage

2. Comunicato pubblico rivolto agli Enti pubblici {(le Amministrazioni Centrali dello Stato, le
Regioni, gli Enti Locali, le Aziende Ospedaliere Pubbliche, le Universita e gli Enti Nazionali di
Ricerca) per il cofinanziamento di progetti con 'impiego di tecnologie per Iefficienza energetica
e di fonti rinnovabili, da realizzare su strutture edilizie di piena proprieta pubblica e destinate
esclusivamente ad uso pubblico — Stanziamento iniziale di € 3.500.000 aumentato con DM n.
551 del 31 luglio 2012 di € 1.500.000,00 per uno stanziamento complessivo di € 5.000.000 (cap.
8407).

Sono stati ammessi a finanziamento 14 Enti per un totale di € 9.206.636:
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Contributo
N. Beneficiari concesso Denominazione progetto
annualita, €

1 | Comune di Bacoli 500.000,00 | Eco Generation: la Sostenibilita Energetica nelle Scuole
di Bacoli

2 Comune di Valle Castellana 181.792,81 | Intervento di riqualificazione energetica di un edificio
ad uso pubblico sede Comunale

3 | Guardia Di Finanza — Istituti di 995.000,00 | Impiego di fonti rinnovabili (..) e promozione di

Istruzione impianti di rigenerazione ad alta efficienza per la

generazione di elettricita calore e freddo

4 Universita di Genova 1.352.459,25 | Palazzina energia sostenibile- Campus Universitario
Savonha

5 INRCA - Ancona 675.000,00 | Ospedale a consumo energetico zero

6 | Comune di Ceppaloni 452.795,61 | Intervento di efficientamento energetico dell’Istituto
scolastico in via Cretazzo

7 USL 8 Arezzo 1.458.965,55 | Ospedale Verde

8 | Comune di Bucciano 455.002,24 | Efficientamento energetico dell’ex casa comunale

9 Comune di Genova 499.844,00 | Smart Grid — Impianto polisportivo Lago Figoi

10 | Comune di Cene 495.000,00 | Struttura sanitaria a consumo Zero

11 | Comune di Palazzolo Acreide 498.762,00 | Riqualificazione energetica scuola mediaV. Messina

12 | Comune di Ladispofi 499.999,98 | Casteltaccio di Monteroni: intervento energetico con
Iuso integrato di fonti rinnovabili: fotovoltaico,
geotermico, boicombustibile

13 | Comune di Caselle in Pittari 500.000,00 | Efficientamento energetico della palestra comunale

14 | Universita di Salerno 642.015,00 | Impianto di tri-generazione e teleriscaldamento/tele

raffreddamento a servizio del campus universitario di
Baronissi {Sa)

Inoltre in tema di energie rinnovabili, in continuita con le attivita avviate nell’ambito delle risorse
“carbon tax”, la Direzione ha proseguito nelle attivita di gestione e monitoraggio rispetto agli
interventi ancora attivi per 'anno 2013 e oggetto di finanziamento per il tramite di 7 bandi qui
elencati, per un totale di € 71.942.737:

Note

Contraente

Attivita

Cap.

Iimporto
Finanziato, €

Residui,
€

Enti Parchi

BANDO PARCHI. Il Programma
promuove la realizzazione di progetti
inerenti l'impiego delle fonti di energia
rinnovabile, il risparmio energetico e la
mobilita sostenibile nelle Aree Naturali
Protette.

7082
PG1

1.519.002

640.147

Fondi
perenti

Comuni isole
Minori

BANDO ISOLE. Il Programma promuove
la realizzazione di progetti inerenti
l'impiego delte fonti di energia
rinnovabile, il risparmio energetico e la
mobilita sostenibile nelle 1sole Minori.

7082
PG1

3.488.636

2.366.717

Fondi
perenti

Enti Pubblici.
Creditori Vari.
Comune di
Castel di Sangro
e altri

BANDO IL SOLE NEGLI ENTI PUBBLICI.
Pubblicato sulla G.U. n. 126 del 1°
giugno 2007, rivolto alle Pubbliche
Amministrazioni e gli Enti Pubblici, e
finalizzato alla realizzazione di impianti
solari termici per la produzione di calore
a bassa temperatura realizzati su edifici
pubblici.

7082
PG1

9.335.099

4.415.990

Fondi
perenti
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Enti Pubblici BANDQO IL SOLE A SCUQLA . Pubblicato
o sulla G.U. n. 126 del 1° giugno 2007, &
Creditori Vari. rivolto ai Comuni e alle Province ed & 8407 Fondi
Comune di . \ . e 5.000.000 2.088.076 .
finalizzato alla realizzazione di impianti PG1 perenti
Sessa Aurunca e . C o -
altri fotovoltaici sugli edifici scolastici e
all’avvio di relative attivita didattiche.
. - BANDO RICERCA SULLE RINNOVABILI . .
:?:;i:bb"c' di | b, bblicazione in G. U. n. 299 del FS::E' 10.000.000|  3.479.362 I::Z:In
23/12/2008 P
BANDO RICERCA (INCREMENTOQ). Bando
per il finanziamento di progetti
Universita di finalizzati ad interventi di efficienza .
Palermo ed altri | energetica e all'utilizzo di fonti di 8407 16.900.000 7.948.492 Fondl_
oo o o PG.1 perenti
Enti di Ricerca energia rinnovabile in aree urbane. Per
le finalita del Bando pubblicate sulla G.
U. n. 299 del 23/12/2008
Comuni, Enti
7 |Besteriparchi -1 by e GHARING E FONTI RINNOVABILI 8407 14000000  4.2433s2| Fondi
Nazionali e PG1 perenti
Regionali

Inoltre, la Divisione ha proseguito nelle attivita di gestione e monitoraggio di 4 iniziative:
Convenzione MATTM-ENEA, Accordo di programma quadro con la Regione Abruzzo e Lombardia,
Protocollo d’Intesa con il Comune di Carloforte.

La Divisione ha proseguito nelle attivita di gestione e monitoraggio rispetto agli interventi ancora
attivi per I"anno 2013 e avviati, nelle precedenti annualita a fronte di intese raggiunte con Enti
pubblici per la realizzazione, sul proprio patrimonio immobiliare, di progetti-pilota di
efficientamento energetico e di produzione di energia elettrica e di calore da fonti rinnovabili. Di
seguito gli Accordi sottoscritti a riguardo: )

1. Comando Generale del’Arma dei Carabinieri “Definizione e I'attuazione di interventi di

efficientamento e risparmio energetico a servizio delle strutture dell’Arma presenti nell’area del
centro-nord del Paese”;

2. Ministero dell’Interno - Dipartimento della Pubblica Sicurezza — Direzione Centrale dei Servizi
Tecnico-Logistici e della Gestione Patrimoniale “Definizione e lattuazione di interventi di
efficientamento e risparmio energetico a servizio delle strutture della Polizia di Stato presenti
nell’area del centro-nord del Paese”;

3. Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia “Sviluppo sostenibile e promozione delle tecnologie a
basse emissioni di carbonio”;

4. Universita degli Studi di Roma Tor Vergata “Progetto integrato “Campus sostenibile” mirato
allo sviluppo di un insediamento universitario all'insegna della sostenibilita ambientale e
dell’efficientamento energetico” ;

5. Comune di Venezia “Programma di riqualificazione e recupero sostenibile dell’Arsenale e
dellisola della Certosa attraverso la promozione di tecnologie innovative per l'impiego delle
fonti rinnovabili e dei sistemi pil efficienti al fine di ridurre i consumi e le emissioni di CO,";
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Universita degli Studi di Parma “Interventi strutturali volti alla produzione di energia da fonti
rinnovabili per I'auto-sostenibilita energetica e contemporaneamente, utilizzando tecnologie e
prodotti innovativi, qualificare e riqualificare gli edifici in costruzione ed esistenti per ridurre gli
sprechi energetici e migliorare la qualita della vita nel campus universitario”;

. Consorzio per PAREA di Ricerca Scientifica e Tecnologica di Trieste “Sviluppo tecnologico e la

sperimentazione industriale nella Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia di progetti innovativi
nel settore delle energie alternative e rinnovabili”;

Mare Amico “Individuazione di azioni concrete per lo sfruttamento di energia rinnovabile in
ambiente marino”;

Politecnico di Milano “De-carbonizzazione Expo2015”.

Sono state avviate nuove intese per la realizzazione di progetti pilota in materia di efficientamento
energetico e di produzione di energia elettrica e di calore da fonti rinnovabili. La Divisione ha
proseguito nelle attivita di gestione e monitoraggio rispetto alle collaborazione attive nel corso del
2013 e avviate, nelle precedenti annualita. Di seguito gli Accordi sottoscritti a riguardo:

1.

Formez PA “Definizione e sperimentazione di un modello di comunita sostenibile in sistemi
territoriali specifici quali Isole minori e Aree naturali protette, presenti nel centro — nord del
Paese”;

Provveditorato Interregionale alle OO.PP. per il Lazio, 'Abruzzo e la Sardegna, il Comando
Unita Mobili e Specializzate Carabinieri Palidoro  “Realizzazione di interventi di
efficientamento energetico e produzione di energia da fonti rinnovabili sull’edificio “H”
appartenente al comprensorio della Caserma “Salvo d’Acquisto” di Roma”.

La Divisione ha, inoltre, reso il proprio supporto al Segretariato Generale nelle fasi di valutazione
delle istanze e conseguente gestione dei finanziamenti concessi a fronte dei sotto elencati bandi:

E.F.
8407 PG1 956.516,83 € 194.052,76 £ 2012
Avviso Pubblico 8438 PG1 92.000,00 € 64.400,00€ | Fondi perenti
. - per I'attribuzione
1 | Enti Pubblici e . L
.. di contributiin
privati materia
. 7807 PG1 90.513,39€ 0,00€ -
ambientale
7956 PG1 360.969,78 € 244.712,27 € Fondi perenti
2 Associazioni Bando attivita
ONLUS educazione 7956 PG1 1.5000.000,00 € 88.842,98 € Fondi perenti
ambientale

La Divisione ha infine garantito la partecipazione della Direzione Generale alle iniziative volte alla
disseminazione dei risultati e delle attivitd svolte dal Ministero sulle tematiche di interesse
attraverso le collaborazioni di seguito indicate:
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1. Legambiente “Treno verde ed. 2013 — campagna di sensibilizzazione itinerante per 'energia
pulita”;

2. Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile “Organizzazione degli Stati generali deila Green
Economy ltaliana finalizzato alla diffusione di Accordi volontari per la riduzione di emissioni di
c02",'.

3. Custodia Generale del Sacro Convento di San Francesco “Collaborazione con la rivista San
Francesco Patrono d’italia per una campagna di divulgazione sui temi dello sviluppo
sostenibile e delle energie rinnovabili”;

4. Tempi “Analisi della sostenibilita ambientale sul tema della fame nel mondo e redazione di un
documentao di sintesi “;

5. Kacco Matto “Raccoita e valutazione dei materiali con forte valenza ambientale”.

6. Mare Amico “ Attivita di ricerca scientifica sui cambiamenti climatici e sull’ambiente marino a
supporto della XXIl Edizione della Rassegna sul mare”.

Divisione 1V
Obiettivo operativo 18.05.07.03 Aggiornamento della delibera CIPE n. 123 del 19 dicembre 2002

con cui & stata approvata la Strategia Nazionale per la Riduzione delle Emissioni di Gas ad effetto
serra per il periodo 2008-2012. Attivita di supporto tecnico e amministrativo al Consiglio Direttivo
per I'attuazione e gestione della Direttiva 2003/87/CE (Autorita Nazionale Competente).

Obiettivo operativo 18.05.07.04 Attuazione delle misure di riduzione dei gas ad effetto serra e
ozono lesivi (Regolamento 842/2006/CE in materia di gas fluorurati, DLgs 162/2011 in materia di
stoccaggio geologico CO,, legge 549/93 in materia di CFC/halon/HCFC/MeBr e Regolamento
2037/2000/CE)

Piano Nazionale di Riforma 2013

Nel contesto del c.d. “Semestre europeo”, il Governo Raliano adotta ogni anno il Programma
Nazionale di Riforma (PNR). !l PNR ha una duplice funzione: da un lato verificare le riforme messe
in campo per raggiungere gli obiettivi della cosiddetta “Strategia Europa 2020” (per I'ambiente
“clima-energia”), dall’altra costituisce un’agenda di interventi per 'immediato futuro, funzionali
all’attuazione delle raccomandazioni che il Consiglio Europeo rivolge agli Stati Membri.

| 5 obiettivi della strategia “Europa 2020” che I'UE & chiamata a raggiungere entro il 2020:

1. occupazione innalzamento al 75% del tasso di occupazione (per la fascia di eta compresa tra i

20 e i 64 anni};

2. R&S /innovazione: aumento degli investimenti in ricerca e sviluppo e innovazione al 3% del
PIL dell'UE (pubblico e privato insieme);

3. cambiamenti climatici /energia (“20-20-20"): riduzione delle emissioni di gas serra del 20% (o
del 30%, se le condizioni lo permettono) rispetto al 1990; 20% del fabbisogno di energia
ricavato da fonti rinnovabili; aumento del 20% dell'efficienza energetica;
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4. istruzione: riduzione degli abbandoni scolastici al di sotto del 10%; aumento al 40% dei 30-
34enni con un'istruzione universitaria;

5. povertd / emarginazione: almeno 20 milioni di persone a rischio o in situazione di poverta ed
emarginazione in meno.

Il Piano Nazionale di Riforma viene predisposto sulla base di un lavorc collegiale in seno al
Governo, con il contributo di tutte le Amministrazioni centrali e regionali. || coordinamento dei
contributi delle Amministrazioni avviene attraverso il Comitato Tecnico del CIACE {Comitato

Interministeriale per gli Affari Comunitari Europei). Il Ministero del’Economia e Finanza, alla luce

della vigente disciplina nazionale, cura la definitiva predisposizione del documento.

Sulla base del Regolamento di organizzazione del MATTM, adottato con DPR 3 agosto 2009 n. 135,
la DG SEC fornisce supporto al Segretariato Generale per le misure e le politiche di competenza
relative alla riduzione delle emissioni di gas ad effetto serra, alle azioni per la valutazione degli
impatti e l'adattamento ai cambiamenti climatici. La DG SEC fornisce altresi supporto al
Segretariato generale nell’azione di coordinamento delle altre DG che partecipano al processo per
te loro rispettive competenze.

Nell’anno 2013 sono state svolte diverse attivita legate alla stesura definitiva del PNR 2013%,
dell’allegato di competenza della DG SEC dal titolo “Stato di attuazione degli impegni per la
riduzione delle emissioni di gas serra” (allegato predisposto dal Ministero dell’Ambiente ai sensi
del’art. 10, comma 9, della Legge 31 dicembre 2009, n. 196}, nonché per I'avvio della stesura del

PNR 2014.

In supporto al Segretariato generale, la DG SEC:

e ha assicurato la partecipazione alle riunioni del CIACE del 5 aprile (riunione del tavolo ristretto
presso Palazzo Chigi per la stesura definitiva del PNR 2013) e del 20 settembre 2013 (avvio
della preparazione del PNR 2014);

e ha assicurato un costante monitoraggio delle seguenti politiche e misure volte alla
decarbonizzazione dell’economia e all’adattamento ai cambiamenti climatici inserite nel PNR

2013:

o il riorientamento del Fondo Rotativo di (470 milioni €) per finanziare a tasso agevolato i
progetti presentati da imprese che operano in taluni “settori verdi” a condizione che
prevedano I'assunzione a tempo indeterminato di giovani al di sotto dei 35 anni (se i nuovi
occupati sono piu di tre, almeno un terzo deve essere laureato e con eta non superiore a
28 anni};

o l'adozione del Decreto Legislativo n. 30 del 13/03/2013 di attuazione della Direttiva
2009/29/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 aprile 2009 che modifica la
Direttiva 2003/87/CE al fine di perfezionare ed estendere il sistema comunitario per lo
scambio di quote di emissione di gas ad effetto serra;

o [lattuazione della normativa comunitaria in materia di taluni gas fluorurati a effetto serra;

' il PNR viene presentato unitamente al Programma di Stabilita e Crescita (PSC) allinterno del Documento di Economia e Finanza
(DEF) adottato e inviato a Bruxelles entro il 30 Aprile di ogni anno. || PNR 2013 & stato approvato in via definitiva dal Consiglio dei
Ministri del 10 Aprile 2013 e trasmesso a Bruxelles, a seguito del passaggio in Parlamento per le relative risoluzioni di Camera e
Senato.
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o loperativita del sistema di certificazione nazionale delle sostenibilita biocarburanti e
bioliquidi; '

o la prosecuzione delle attivita e degli accordi di programma a valere sul Fondo per la
mobilita sostenibile e sul Fondo per la promozione dell’energia rinnovabile e efficienza
energetica;

o Vadozione della delibera CIPE n. 17 dell'8 marzo 2013 per l'aggiornamento del Piano
Nazionale per la riduzione dei livelli di emissione di gas ad effetto serra;

o la definizione della Strategia nazionale per I'adattamento al cambiamento climatico.

Misure in_attuazione degli_obblighi derivanti dalla Convenzione Quadro sui Cambiamenti
Climatici, dal Protocollo di Kyoto e dalla relativa normativa comunitaria.

Gli obblighi derivanti dall’adesione della UE e dei suoi Stati Membri alla Convenzione Quadro delle
Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici e al Protocolio di Kyoto in estrema sintesi possono essere
riconducibili a due macro-tipologie di azioni: quelle volte a ridurre le emissioni di gas serra
(interventi di mitigazione) e quelle per affrontare gli impatti inevitabili dei cambiamenti climatici
(interventi di adattamento). Tale approccio & stato pienamente sottoscritto dalla UE che da un lato
con Padozione della revisione della Direttiva “ETS”? e della decisione “effort sharing”, nonché la
sottoscrizione a Doha del secondo periodo di impegno di Kyoto ha assicurato il proprio contributo
alla mitigazione almeno fino al 2020; con I'adozione della strategia europea di adattamento ai
cambiamenti climatici ad aprile 2013 e le conclusioni del Consiglio Ambiente dell’UE del 18 giugno
2013 ha assicurato il proprio contributo all’adattamento.

Riguardo la mitigazione va inoltre ricordata:

- la Comunicazione della Commissione Europea del 14 marzo 2011 (COM(2011)112})

sulla “Roadmap” per una transizione al 2050 ad una economia competitivita a basso contenuto
di carbonio”, che evidenzia la necessita di individuare obiettivi di riduzione delle emissioni di
gas ad effetto serra per il 2030, 2040 e 2050 al fine di dare certezza al settore privato e
indirizzare [e scelte di investimento verso le tecnologie a piit basso contenuto di carbonio;

- il Libro Verde sul “Quadro di riferimento al 2030 per le politiche climatiche ed
energetiche” del 27 marzo 2013, che pone quale principale interrogativo in vista della
definizione delle politiche climatiche ed energetiche al 2030, se confermare [attuale
architettura che prevede due obiettivi obbligatori rispettivamente per le fonti rinnovabili e per
le emissioni di gas serra, oppure limitarsi all'individuazione de! solo obiettivo legalmente
vincolante {espresso in termini di riduzione di gas ad effetto serra).

Si pone pertanto lesigenza di dotare il Paese di adeguati strumenti per assicurare la
partecipazione delle imprese al mercato ETS per il periodo 2013-2020, indirizzare le risorse verso
le azioni e gli investimenti necessari per rispettare gli obiettivi di cui alla decisione “effort sharing”,

2 Direttiva 2009/29/CE
® Decisione n. 406/2008/CE
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per avviare il processo di decarbonizzazione dell’economia, nonché accrescere la resilienza ai

cambiamenti climatici. . :
In considerazione del contesto di cui sopra la Divisione si & posta quali obiettivi prioritari:
- la predisposizione dello schema di recepimento della Direttiva 2009/29/CE recante, tra laltro,

le disposizioni per la destinazione dei proventi derivanti dalla vendita all’asta delle quote di COy;

- laggiornamento del Piano nazionale di riduzione delle emissioni di CO; e degli altri gas ad
effetto serra;

- la predisposizione delle linee strategiche per I'adattamento ai cambiamenti climatici e la
sicurezza del territorio.

L'importanza della Direttiva ETS nell’ambito delle politiche europee per la lotta ai cambiamenti
climatici e nel processo di de-carbonizzazione, ha reso necessario proseguire le attivita gia in corso
finalizzate a fornire supporto logistico/organizzativo al Comitato nazionale per la gestione della
Direttiva 2003/87/CE, di cui al Decreto Legislativo 4 aprile 2006, n. 216 e successive modificazioni,
nonché assicurare I'attiva partecipazione ai lavori dello stesso.

In relazione agli obiettivi di cui sopra sono stati conseguiti i seguenti risultati:

- il 5 aprile 2013 & entrato in vigore il Decreto Legislativo n. 30/2013, del 13 marzo 2013, che da

attuazione alla Direttiva 2009/29/CE che modifica la Direttiva 2003/87/CE al fine di
perfezionare ed estendere il sistema comunitario per lo scambio di quote di emissione di gas a
effetto serra (GU n.79 del 4/4/2013). L’entrata in vigore del Decreto Legislativo permette di
disporre dell’infrastruttura giuridico - finanziaria necessaria affinché il mercato delle emissioni
di CO; possa funzionare adeguatamente e la piena partecipazione delle imprese italiane al terzo
periodo di “trading” {2013-2020). Inoltre lo schema di Decreto Legislativo, confermando che il
50% dei proventi derivanti dalla vendita all’asta delle quote di CO,, sono da destinare ad attivita
ambientali, consente di disporre delle risorse necessarie per avviare il processo di de-
carbonizzazione dell'economia e dare concretezza al Piano nazionale di riduzione delle
emissioni di CO, e degli altri gas ad effetto serra.

- I'8 marzo 2013 il CIPE ha approvato la delibera recante la revisione del Piano nazionale di
riduzione delle emissioni di CO, e degli altri gas ad effetto serra. Il Piano attribuisce un ruolo
significativo alle misure per accrescere I'efficienza energetica e 'uso delle energie rinnovabili e
la piena attuazione di tali misure permettera di rispettare gli obiettivi di riduzione delle
emissioni di gas ad effetto serra gia sottoscritti dal Governo per il periodo 2013-2020.

- @& stata predisposta e sottoposta a consultazione pubblica la bozza di Strategia nazionale per
I'adattamento ai cambiamenti climatici. La Strategia ha I'obiettivo di assicurare che le misure di
adattamento necessarie vengano adottate per tempo e siano efficaci e coerenti tra i vari settori
e livelli di Governo interessati, e individuare le azioni da intraprendere in via prioritaria per la
sicurezza del territorio;
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- il supporto logistico/organizzativo fornito dalla Direzione al Comitato nazionale per la gestione
della Direttiva 2003/87/CE, di cui al DLgs 30/2013 e successive modificazioni, nonché la
partecipazione attiva ai lavori dello stesso, hanno reso possibile I'approvazione di:

o 3 Delibere di autorizzazioni a emettere gas a effetto serra (per un totale di 18 istruttorie) e di
n. 3 delibere di aggiornamento delle autorizzazioni a emettere gas a effetto serra (per un
totale di 306 istruttorie);

o 1 Delibera per la riapertura dei termini per la presentazione di progetti potenzialmente
finanziabili con la decisione della commissione europea NER 300;

o 6 delibere di correzione di imprecisioni o meri errori materiali commessi nelle delibere
approvate dal Comitato;

o 1 Delibera per il rilascio delle quote di CO; assegnate a titolo gratuito per 'anno 2012 {per un
totale di 10 istruttorie) e di n.1 Delibera per 'assegnazione e rilascio delle quote di CO; per il
periodo 2008-2012 agli impianti "nuovi entranti”(per un totale di 48 istruttorie);

o 1 Delibera di determinazione delle quote di CO; spettanti ai gestori degli impianti o parti di
impianto “nuovi entranti” che non hanno ricevuto quote a causa dell’esaurimento della
riserva “nuovi entranti” {per un totale di 3 istruttorie);

o 1 Delibera per la disciplina degli impianti di dimensioni ridotte esclusi dal sistema
. comunitario per lo scambio delle quote di emissione di gas ad effetto serra ai sensi dellart.
38 del Decreto Legislativo 13 marzo 2013, n. 30;

o 1 Delibera din. 2 Delibere di aggiornamento della Deliberazione 25 luglio 2013, n. 16 recante
disciplina degli impianti di dimensioni ridotte esclusi dal sistema ets (per un totale di 9
istruttorie);

o 1 Delibera di aggiornamento della Deliberazione 25 luglio 2013 n. 16 recante disciplina degli
impianti di dimensioni ridotte esclusi dal sistema comunitario per lo scambio delle quote di
emissione di gas ad effetto serra ai sensi dell’art. 38 del decreto legislativo 13 marzo 2013, n.
30;

o 1 Delibera di approvazione del modello per la comunicazione dei dati per 'esclusione degli
impianti di incenerimento e di n.1 Delibera di esclusione dal campo di applicazione del
decreto legislativo 13 marzo 2013 n. 30 degli impianti di incenerimento dei rifiuti ai sensi
dell’art. 2 del Decreto Legislativo medesimo (per un totale di 48 istruttorie);

o 1 Delibera di approvazione e notifica alla Commissione Europea delle misure nazionali di
attuazione di cui all’art.11, paragrafo 1 della Direttiva 2003/87/CE come modificata dalla
Direttiva 2009/29/CE nonché dell’art. 15 paragrafo 1 della decisione della Commissione
2011/278/UE, nonché una Delibera di notifica alla Commissione Europea della tabella
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nazionale di allocazione ai sensi dell’art. 51 del Regolamento 389/2013 e del relativo
quantitativo annuo totale finale di quote assegnate a titolo gratuito a ogni impianto
esistente, calcolate a norma dell’art. 10 bis, paragrafo 1 della Direttiva 2003/87/CE e dell’art.
10 paragrafo 9 della Decisione 2011/278/UE;

o 1 Delibera di ricognizione dei piani di monitoraggio delle emissioni da trasporto aereo
effettuata ai sensi dell’art. 10, comma 5 del DLgs 13 marzo 2013, n.30. e una di approvazione
dei piani di monitoraggio delle emissioni di gas a effetto serra, e successivi aggiornamenti,
degli operatori aerei amministrati dail’italia {9 istruttorie);

o 1 Delibera di ricognizione dei piani di monitoraggio delle emissioni da trasporto aereo
effettuata ai sensi dell’art. 10, comma 5 del DLgs 13 marzo 2013, n.3 (165 istruttorie).

Attivitd svolte in attuazione del programma annuale del Consiglio UE e della Commissione
Europea

La Direzione ha assicurato la partecipazione alle riunione del Gruppo Ambiente Internazionale sui
cambiamenti climatici (e relativi gruppi esperti) il cui mandato & definire la posizione UE in
preparazione della Conferenza delle Parti della Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui
cambiamenti climatici e relativi organi sussidiari {per un totale di 23 riunioni), nonché alle riunioni
del “Climate Change Committee” e relativi gruppi di lavoro (circa 45 riunioni) il cui mandato e
definire le disposizioni attuative per il monitoraggio delle emissioni di gas ad effetto serra, per la
predisposizione degli scenari emissivi e per I'attuazione della Direttiva 2003/87/CE.

La Direzione ha inoltre assicurato il supporto alla Rappresentanza Permanente d’ltalia presso la UE
in occasione delle riunioni del Gruppo Ambiente, sia attraverso la partecipazione alle riunioni sia
attraverso la predisposizione della documentazione di dettaglio contenente Ia posizione italiana,
sui seguenti dossier:

Dossier conclusi ,
1) Regolamento 525/2013/UE relativo a un meccanismo di monitoraggio e comunicazione delle

emissioni di gas a effetto serra e di comunicazione di altre informazioni in materia di

cambiamenti climatici a livello nazionale e dell’'Unione europea e che abroga la decisione
284/2004/CE. Il dossier in oggetto & stato approvato in prima lettura.

2) Decisione n. 377/2013/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio recante deroga temporanea
alla Direttiva 2003/87/CE del Parlamento europec e del Consiglio che istituisce un sistema per
lo scambio di quote di emissioni dei gas a effetto serra nella Comunita cosiddetta “Stop the
clock”

La Direttiva 2008/101/CE ha emendato la Direttiva 2003/87/CE (c.d. Direttiva “emissions trading”)
al fine di includere nel sistema di scambio comunitario delle quote di CO, (ETS) a partire dal 1
gennaio 2012 anche il settore dell’aviazione. Gli operatori aerei dei Paesi terzi (in particolare degli
USA e della Cina) non vedono con favore l'inclusione nel sistema ETS a causa dei costi addizionali
che ne derivano e sono state messe in atto varie iniziative per “scoraggiare” 'UE ad andare avanti
nel suo intento. La Commissione Europea ha pertanto ritenuto opportuno proporre di sospendere,
limitatamente all'anno 2012, I'applicazione delle sanzioni per i voli internazionali al fine di non
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“inasprire” ulteriormente i rapporti con i Paesi terzi e compromettere gli esiti dei lavori del gruppo
ad alto livello (c.d. iniziativa “stop the clock”). La decisione in oggetto formalizza l'iniziativa.

L'Italia ha negoziato tale proposta con |'obbiettivo di definirne con maggiore accuratezza i contorni
(scadenze per beneficiare della deroga per non generare casi di dubbia interpretazione,
definizione del quantitativo delle quote da mettere allasta a seguito della applicazione della
deroga, entrata in vigore tempestiva) per limitare al minimo possibile i rischi di eventuali
controversie legali.

Dossier in discussione
3) Proposta di Direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio recante modifica della Direttiva

2003/87/CE che istituisce un sistema per lo scambio di quote di emissioni dei gas a effetto serra
nella Comunita, in vista dell’attuazione, entro il 2020, di un accorde internazionale che
introduce una misura mondiale unica basata sul mercato da applicarsi alle emissioni del

trasporto aereo internazionale

In seguito all’assemblea ICAO del 4 ottobre che ha adottato una risoluzione che avvia un processo
per la definizione di un meccanismo globale di mercato per la riduzione delle emissioni di gas ad
effetto serra da attuare a partire dal 2020 la Commissione Europea ha pubblicate in data 16
ottobre 2013 una nuova proposta di Direttiva, basata sul principio dello spazio _aereo, le cui
caratteristiche si possono cosi riassumere:

- per I'anno 2013 i voli tra gli aerodromi dello Spazio economico europeo (SEE) continuano ad
essere interamente assoggettati, come previsto dalla Direttiva originaria e dalla Decisione
n.377/2013/UE;

- sono esenti i voli da e per Paesi terzi non industrializzati le cui emissioni sono inferiori all’'1%
delle emissioni mendiali prodotte dal trasporto aerec. Questa disposizione esclude le rotte
verso circa 80 Paesi su base non discriminatoria;

- dal 2014, ai voli da e per i Paesi terzi non sono imputate le emissioni rilasciate al di fuori dei
Paesi del SEE. E proposta una procedura semplificata per determinare la percentuale di
emissioni di ciascun volo rientrante nel sistema EU ETS. Si propone che gli operatori, per
conformarsi agli obblighi di misurazione, rendicontazione e verifica (MRV), possano scegliere
tra metodi alternativi;

- sono esenti le emissioni prodotte nei sorvoli di Paesi del SEE, cosi come le emissioni prodotte
dai voli tra gli aerodromi di Paesi terzi e gli aerodromi del SEE per quanto concerne le
dipendenze e i territori europei, e i voli da e per gli aerodromi del SEE e i suddetti territori;

- a questi elementi si aggiunge I'approvazione ed entrata in vigore, nonché recepimento, della
Direttiva in tempi molto rapidi, al fine di evitare di oltrepassare nella tempistica la deroga “stop
the clock” e ritornare, come previsto dalla deroga stessa, all’applicazione originaria della
Direttiva. Cio significherebbe ritornare a “includere” anche ai voli extra-europei, e la data piu
significativa in tal senso & rappresentata dal 30 aprile, entro il quale, a legislazione vigente, tutti
gli operatori aerei dovranno restituire le quote ETS anche per i voli extra-UE.

La novita principale & rappresentata dal campo di applicazione, basato sullo spazio aereo. Tale

principio & peré gia al centro di controversie internazionali {Russia, India e Cina, tra gli altri, hanno

gia manifestato la loro volonta di non considerare legittimo tale approccio poiché non sancito dalla
risoluzione ICAQ).

A seguito della pubblicazione della proposta di modifica della Direttiva, I'ltalia ha avviato un tavolo

di coordinamento interministeriale al quale partecipano, oltre al MATTM, il Ministero delle

Infrastrutture e dei Trasporti, il Ministero dello Sviluppo Economico e il Ministero dell’Economia e
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Finanze. Si ritiene che, a causa del breve tempo a disposizione (la revisione della Direttiva
dovrebbe essere in vigore entro marzo 2014), sia estremamente difficile giungere a una “robusta”
valutazione delle implicazioni e della fattibilita tecnica delle modifiche di cui alla proposta della
Commissione, con il concreto rischio di approdare a una norma che introduce ulteriori distorsioni
della competitivita o comunque presenta lacune tecniche/giuridiche che la renderebbero di
difficile attuazione per gli Stati Membri.

4) Proposta di Decisione del Consiglio UE che autorizza la Commissione Europea ad avviare i

negoziati con l'lslanda per ripartire con la UE I'impegno di riduzione delle emissioni
sottoscritto nell’ambito del secondo periodo di impegno di Kyoto

Gli emendamenti al Protocollo di Kyoto sottoscritti nel corso della Conferenza di Doha (dicembre
2012) non contengono I'impegno di riduzione delle emissioni di gas ad effetto serra per il periodo
2013-2020 per I'ltalia {cosi come per gli altri Stati Membri della UE). Ciascuno Stato Membro, la UE
nel suo complesso e Fislanda (per la quale i negoziati per I'accessione sono in corso} hanno
sottoscritto impegni di riduzione uguali tra loro e pari al -20% rispetto ai livelli del 1990 {come
media annua del periodo 2013-2020), con [lintesa che tale impegno verra raggiunto
congiuntamente (possibilita prevista dall’art. 4 del Protocollo di Kyoto). La proposta di Decisione in
oggetto & stata presentata al gruppo Ambiente per la prima volta nella riunione del 13/9/2013 ed
ha I'obiettivo di conferire alla Commissione il mandato per avviare con I'lslanda il negoziato per
ripartire I'impegno di riduzione delle emissioni sottoscritto a Doha.
'Italia attualmente negozia la proposta di Decisione al fine di assicurare che la forma giuridica
dell’atto sia sufficientemente robusta {ovvero dia la possibilita di mettere in atto opportune azioni
in caso di inadempienza da parte dell’lslanda) e rispettosa delle rispettive competenze degli Stati
Membri e dell’Unione Europea.
5) Proposta di Decisione del Consiglio concernente la conclusione dell’emendamento di Doha
del Protocollo di Kyoto alla Convenzione delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici
6) Proposta di Regolamento che emenda il Regolamento 525/2013/UE per I'implementazione
tecnica del Protocollo di Kyoto alla Convenzione delle Nazioni Unite sui Cambiamenti
Climatici
L'impegno politico assunto dalla UE di dare attuazione al secondo periodo di impegno del
Protocollo di Kyoto alla Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici Kyoto,
dovra essere formalizzato attraverso la ratifica di un set di emendamenti al Protocollo stesso.
Poiché ai sensi del Trattato Europeo il Protocollo tratta una materia che rientra tra quelle di
competenza congiunta, sia la UE nel suo complesso sia i singoli Stati Membri sono Parti del
Protocollo e la ratifica deve essere effettuata dai singoli Stati Membri e dalla UE nel suo
complesso.
Sebbene sia la UE che gli Stati Membri siano Parti del Protocollo, gli emendamenti sottoscritti a
Doha contengono !'impegno di riduzione delle emissioni per la UE nel suo complesso, ma non per
singoli Stati Membri. In particolare ciascuno Stato Membro e la UE si sono impegnati a ridurre le
emissioni del -20% rispetto ai livelli de! 1990 (come media annua del periodo 2013-2020), con
Iintesa che tale impegno verra raggiunto congiuntamente (possibilita prevista dall’art. 4 del
Protocollo di Kyoto) e che il contributo di ciascuno Stato Membro non sara superiore a guello
derivante dall’aver sottoscritto il pacchetto “clima-energia”.
Le circostanze attuali sono pertanto significativamente diverse rispetto a quelle che
caratterizzavano il primo periodo di impegno. Infatti per il periodo 2013-2020 a causa delle
differenze tra I'architettura del pacchetto “clima energia” e quella del Protocollo di Kyoto, &
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tecnhicamente possibile ripartire tra gli Stati Membri solo I'impegno unilaterale assunto dalla UE

per i settori trasporti, agricoltura e civile, ma non I'impegno di riduzione assunto per i settori

regolati dalla Direttiva “Emissions Trading”.

La Commissione Europea ha presentato, lo scorso 6 novembre, un pacchetto composto da una

proposta di decisione del Consiglio (con due allegati e un annesso) e una proposta di modifica del

Regolamento 525/2013/UE sul meccanismo di monitoraggio. Per superare le criticita appena

descritte la Commissione propone di ripartire tra gli Stati Membri esclusivamente l'impegno di

riduzione associabile ai settori trasporti, agricoltura, civile (la gestione dei settori regolati dalla

Direttiva “Emissions Trading” resterebbe pertanto centralizzata). Al fine di dare piena attuazione a

tale proposta la Commissione ha anche predisposto una revisione del Regolamento sul

meccanismo di monitoraggio. Il negoziato & stato avviato nel 2013 con un’unica riunione del

Gruppo Ambiente, proseguira nel 2014, con l'obiettivo di giungere a una piena ratifica

dell’emendamento di Doha nel 2015.

7) Proposta di Decisione del Parlamento Europeo e del Consiglio recante modifica della Direttiva
2003/87/CE volta a chiarire le disposizioni sui tempi delle aste di quote di gas a effetto serra
(COM (2012) 416) (c.d. “Backloading”)

8) Carbon Market Report sulle riforme strutturali EU ETS

A partire dal 2005 con la 2003/87/CE, c.d. Direttiva “Emissions Trading”, € stato istituito il sistema

comunitario per lo scambio delle quote di gas serra all'interno della Comunita (EU ETS) che

costituisce il primo mercato mondiale del carbonio, che fissa un prezzo per la CO; valido all'interno
della UE.

Nel passaggio dalla fase 2 (periodo 2008-2012) alla fase 3 (periodo 2013-2020) & previsto un

aumento significativo dello sbilanciamento tra domanda e offerta di quote, anche a causa del

notevole e imprevisto impatto del contesto macroeconomico.

Tale combinazione di aumento dell'offerta netta e di diminuzione della domanda, incide sempre

pil sul buon funzionamento del mercato europeo del carbonio nella transizione verso la fase 3.

Un prezzo della CO; troppo basso infatti puo compromettere la transizione verso un’economia a

basso contenuto di carbonio poiché gli investitori non incorporano nelle loro decisioni di

investimento un adeguato livello di prezzo per le emissioni di gas ad effetto serra. Allo stesso

tempo pud comportare anche minori entrate per gli Stati Membri e quindi necessita di maggiore
supporto pubblico per promuovere gli investimenti nelle nuove tecnologie.

La Commissione ha presentato due provvedimenti da attuare nel breve termine per porre rimedio

a tale situazione:

- proposta di Decisione del Parlamento Europeo e del Consiglio recante modifica della Direttiva
2003/87/CE e volta a chiarire le disposizioni sui tempi per la vendita all’asta delle quote (COM
(2012) 416);

- proposta di Regolamento che emenda il Regolamento (EU) n. 1031/2010 (Regolamento Aste)
con particolare riguardo al volume di quote da vendere all’asta nel periodo 2013-2020.

La proposta di Decisione prevede la possibilita per la Commissione Europea di modificare tale

calendario aste, se, nel caso, e al fine di garantire un corretto funziocnamento del mercato, la

Commissione adegua il calendario per ciascun periodo.

La proposta di Regolamento che emenda il Regolamento (EU) n. 1031/2010 modifica il volume

annuo delle quote da mettere all'asta sottraendo nei primi tre anni di aste (2013 - 2015}

rispettivamente 400 milioni di tonnellate/CO;eq, 300 milioni di tonnellate/CO,eq e 200 milioni di
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tonnellate/CO.,eq. Tali quantita verranno reintrodotte nel calendario aste negli ultimi due anni del

“trading period” (2019-2020).

Il negoziato di tali proposte & stato fungo e controverso. L’Italia ha partecipato in maniera attiva e

propositiva, a tal riguardo ha anche risposto alla consultazione pubblica indetta dalla Commissione

al fine di raccogliere le posizioni degli Stati Membri e degli “stakeholder”. Ha infine visto accolte le

proprie richieste: _

- il “backloading” & una misura temporanea che non pud sostituirsi alle misure strutturali di
riforma dell’ETS e pertanto deve essere effettuato un’unica volta;

- il quantitativo di quote da accantonare deve essere compreso tra 900 milioni e 1.200 milioni di
tonnellate/CO,eq.

Il dossier si pud considerare praticamente concluso, essendo previsto unicamente in ultimo

passaggio in Comitato Cambiamenti Climatici in data 8 gennaio 2014 per il voto finale sulla

modifica del Regolamento Aste.

Per quanto concerne le riforme strutturali la Commissione ha inoltre presentato il cosiddetto

“Carbon Market Report” contenente un’analisi delle possibili opzioni in vista dell'adozione di

ulteriori misure strutturali, mirate a rafforzare e a rendere piu efficiente il sistema ETS nel lungo

periodo. Tali misure strutturali potrebbero pero essere approvate ed entrare in vigore solo in una

fase avanzata del periodo 2013-2020, poiché i tempi di negoziazione, approvazione e attuazione

non potrebbero essere compressi oltre un certo limite. Una proposta formale della Commissione &

attesa per il prossimo 22 gennaio, in concomitanza con la pubblicazione di proposte specifiche in

relazione al Libro Verde sul “Quadro di riferimento al 2030 per le politiche climatiche ed

energetiche”.

9) Decisione del Consiglio UE che autorizza la Commissione Europea ad avviare i negoziati per
collegare il sistema EU ETS con il sistema di “trading” australiano (c.d. “linking”)

La Direttiva “Emissions Trading” & considerata dalla UE uno dei pilastri delle politiche climatiche
del’Unione tanto da ritenere strategico ampliare il mercato collegando il sistema europeo di
scambio delle quote di emissione di CO, con i sistemi di altri Paesi gia istituiti o in corso di
istituzione. L’Australia rientra tra tali Paesi e la Commissione ha richiesto agli Stati Membri, e
ottenuto il mandato, per avviare i negoziati per effettuare il collegamento. Ultalia ha richiesto e
ottenuto che tale mandato consentisse alla Commissione di negoziare un collegamento tra i due
sistemi di “trading” che non introducesse distorsioni della concorrenza tra le imprese e che alla
stesso tempo fosse robusto dal punto di vista ambientale. )l negoziato con I'Australia e
attualmente in una fase di stallo a causa di una modifica deila legislazione australiana. Nel caso
dovesse proseguire anche nel 2014 il Gruppo Ambiente rivestira il ruolo di “special committee” e
dovra essere informato e consultato dalla Commissione circa lo svolgimento del negoziato stesso.

10)  Decisione del Consiglio UE che autorizza la Commissione Europea ad avviare i negoziati

per collegare il sistema EU ETS con il sistema di “trading” svizzero

Analogamente a I'Australia anche la Svizzera ha istituito un proprio sistema di “emissions trading”
e la Commissione ha richiesto agli Stati Membri e ottenuto il mandato per avviare i negoziati per
effettuare il collegamento tra i due sistemi di “trading”. L’Italia ha richiesto, e ottenuto che tale
mandato consentisse alla Commissione di negoziare un collegamento tra i due sistemi di “trading”
che non introducesse distorsioni della concorrenza tra le imprese e che, allo stesso tempo, fosse
robusto dal punto di vista ambientale. Il negoziato proseguira anche nel 2014. Il Gruppo Ambiente
rivestira il ruolo di “special committee” e dovra essere informato e consultato dalla Commissione
circa lo svolgimento del negoziato stesso.
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11) Proposta di Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio che modifica il
Regolamento {CE) n. 443/2009 al fine di definire le modalitd di conseguimento dell’obiettivo
2020 di ridurre le emissioni di CO; delle autovetture nuove

La proposta, presentata dalla Commissione Europea il 27 luglio 2012, & stata discussa in seno al
Gruppo Ambiente del Consiglio UE. La votazione in Commissione Ambiente (ENVI) si e tenuta il 26
aprile 2013.11 15 maggio del 2013, il COREPER ha dato mandato alla Presidenza di awviare il
negoziato con il Parlamento Europeo ai fini del raggiungimento di un accordo in prima lettura. |
triloghi sono avvenuti il 22 maggio, il 3 giugno e il 24 giugno 2013 in occasione dei quali, & stato
raggiunto un accordo di principio tra Consiglio (rappresentato dalla Presidenza irlandese) e
Parlamento Europeo. Tale accordo avrebbe dovuto essere formalizzato dal COREPER il 27 giugno
2013. Tuttavia, a causa della ferma opposizione della Germania, che ha creato una minoranza di
blocco, tale accordo non & stato ancora formalizzato. Il 14 ottobre 2013 il Consiglio non ha potuto
confermare I'accordo finale con il Parlamento sul Regolamento relativo alle emissioni di CO; delle
auto nuove e ha quindi conferito alla Presidenza un ristretto mandato esplorativo per verificare
con il Parlamento possibili 'flessibilita” addizionali.
12) Proposta di Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio che modifica il
Regolamento (UE) n. 510/2011 al fine di definire le modalita di conseguimento dell’obiettivo
del 2020 di ridurre le emissioni di CO, dei nuovi veicoli commerciali leggeri.

La proposta, presentata dalla Commissione Europea al Gruppo Ambiente del Consiglio il 27 luglio
2012 & state esaminate nelle riunioni del 20 settembre, de! 17 ottobre, del 9 novembre 201 e del 4
febbraio 2013.Con riferimento ai lavori del Parlamento Europeo, il voto della Commissione ENVI &
stato il 6-7 maggio 2013. E’ stato raggiunto 'accordo in prima lettura a settembre 2013.

13) Proposta di Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio concernente il

monitoraggio, la comunicazione e la verifica delle emissioni di anidride carbonica generate
dal trasporto marittimo e che modifica il Regolamento {(UE) n. 525/2013

il 28 giugno 2013 la Commissione Europea ha approvato la proposta di Regolamento indicata nel
titolo, finalizzata a istituire un sistema di Monitoraggio, Rendicontazione e Verifica (MRV) delle
emissioni di CO2 del settore, ad oggi non esattamente quantificabili, proprio a causa dell’assenza
di un sistema MRV strutturato. L'esatta quantificazione del contributo emissive {in termini di CO2)
del settore consentira di individuare - in una successiva fase - le misure pill appropriate affinché
anche il settore marittimo dia il proprio contributo alla riduzione globale delle emissioni di gas a
effetto serra.Attualmente il Regolamento & in discussione nelambito del Consiglio e del
Parlamento (si sono gia svolti alcuni incontri iniziali nel Gruppo Ambiente) e del Parlamento (é
stato presentato il primo “report” del “rapporteur” greco, contenente le proposte di
emendamento). Il dossier & di natura prevalentemente tecnica ma potrebbe presentare dei risvolti
di natura politica nonché problematiche affini a quelle emerse nell’applicazione dell’”Emissions
Trading” al settore aviazione, soprattutto con riferimento all’extraterritorialita. Pertanto, sia per
evitare controversie internazionali, che per limitare gli oneri amministrativi degli operatori e delie
Istituzioni, il MATTM ritiene che si debba evitare la duplicazione/sovrapposizione della normativa
europea in tema di CO, con l'esistente normativa europea sul tema marittimo, nonché con gli
accordi/standard internazionali negoziati e concordati nel’ambito dell'Organizzazione
Internazionale Marittima. A quest’ultima si deve comunque guardare per una soluzione globale
che aumenti I'efficacia dell’azione e ponga tutti gli operatori sullo stesso piano.

Libro Verde sul “Quadro di riferimento al 2030 per le politiche climatiche ed energetiche”
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11 27 marzo 2013 la Commissione Europea ha approvato il Libro Verde sul “Quadro di riferimento al
2030 per le politiche climatiche ed energetiche” e ha avviato una consultazione pubblica che si &
conclusa il 2 luglio. L'ltalia non ha aderito alla consultazione poiché non & stato possibile
raggiungere un accordo con il Ministero dello Sviluppo Economico.

L’elemento pil controverso riguarda l'individuazione dei “target” al 2030. Il pacchetto “clima-
energia” prevede tre “target” di cui due legalmente vincolanti {rinnovabili e riduzione dei gas
serra) e uno indicativo (efficienza energetica). | Ministero dello Sviluppo Economico ritiene che
I'attuale normativa europea non consideri adeguatamente le interazioni tra i diversi “target”
vincolanti e che al fine di indirizzare le politiche energetiche e climatiche al 2030 nel modo piu
semplice ed efficace dal punto di vista dei costi, occorre semplificare I'attuale sistema di target
limitandosi a fissare il solo “target” di riduzione delle emissioni di gas serra (il Ministero
dell’Economia e delle Finanze ha informalmente segnalato che pud supportare tale posizione}. Al
contrario il MATTM ritiene importante confermare {’architettura del pacchetto “clima-energia”.

La Commissione ha annunciato la pubblicazione di proposte piu specifiche il 22 gennaio 2014.
Risultati conseguiti

I lavori nel corso del 2013 si sono concentrati, a livello internazionale, sulla preparazione della 19a
Conferenza delle Parti della Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici e
della 9a Conferenza delle Parti del Protocollo di Kyoto — COP/MOP (Varsavia, 11-22 novembre
2013).

| risultati della Conferenza consentono di proseguire verso la definizione di un accordo globale sul
clima, che dovra essere adottato nel 2015 a Parigi. Infatti, 2 Varsavia & stato concordato un testo
che verra discusso nel corso della COP20 di Lima, nel 2014.

Con riferimento agli strumenti “attuativi” & stato possibile raggiungere I'accordo in prima lettura
sul Regolamento sul monitoraggio, sul Regolamento CO; veicoli leggeri, sulla Decisione recante
modifica della Direttiva 2003/87/CE volta a chiarire le disposizioni sui tempi delle aste di quote di
gas a effetto serra (c.d. “Backloading”), sul Carbon Market Report sulle riforme strutturali EU ETS,
sulla Decisione 377/2013/UE recante deroga temporanea alla Direttiva 2003/87/CE che istituisce
un sistema per lo scambio di quote di emissioni dei gas a effetto serra nella Comunita cosiddetta
“Stop the clock” e la Decisione LULUCF.

'italia valuta positivamente i provvedimenti adottati dal “Climate Change Committee”, che
assicurano un’attuazione armonizzata a livello UE pur rispettando — per quanto possibile — le
peculiarita nazionali.

Air Science Policy Forum

La DG SEC ha garantito la partecipazione all’Air Science Policy Forum (Dublino, 15 aprile 2013} in
quanto la tematica, in parte di competenza della Direzione sulle Valutazioni Ambientali, ha
trattato argomenti trasversali al tema della qualita dell’aria, quali salute umana, cambiamenti
climatici e mobilitd urbana sostenibile. Nello specifico come adattare gli obiettivi della qualita
dell’aria alle nuove evidenze scientifiche, in particolare sugli impatti degli inquinanti sulla salute
umana, contribuire all’obiettivo “impatto zero” sulla salute, individuato da! 6° Programma di
Azione Ambientale (6°EAP), maggiore integrazione tra le varie politiche, in primis cambiamenti
climatici, energia, trasporti e agricoltura e il rafforzamento della mobilita urbana sostenibile.
Scopo principale del Forum & stato fornire un quadro scientifico di riferimento per i lavori del
Consiglio Ambiente informale di Dublino del 22-23 aprile 2013 sul tema dell'inquinamento
dell’aria. La Commissione in questa occasione ha illustrato gli elementi contenuti nella futura
proposta di revisione della Strategia per la Qualita dell’Aria. Principali criticita emerse dai lavori del
Forum sono state la necessita di adattare gli obiettivi a medio e lungo termine alle nuove evidenze
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scientifiche, in particolare sugli impatti degli inquinanti sulla salute umana, incrementare gli sforzi
di riduzione dell'inquinamento dell’aria, migliorare Fintegrazione tra le varie politiche {in primis
cambiamenti climatici, energia, trasporti e agricoltura) ed incrementare I'efficacia delle misure a
livello locale e nazionale. -

Unita Cambiamenti Climatici

Nell’ambito della Divisione V & stata costituita I'Unita Cambiamenti Climatici con il compito di:

dare attuazione alle misure nazionali e attivita di “reporting” previste dalla Convenzione
Quadro sui Cambiamenti Climatici, dal Protocollo di Kyoto e dalla relativa normativa
comunitaria;

fornire supporto al Comitato “Emission Trading”e al Comitato tecnico emissioni dei gas-serra
(CTE) e agli altri organismi operanti nel settore di competenza;

adottare misure di attuazione degli impegni internazionali derivanti dalla Convenzione Quadro
sui cambiamenti climatici, dal relativo Protocollo di Kyoto;

fornire supporto al Segretariato Generale nell’azione di coordinamento e di gestione dei
rapporti nelle sedi internazionali della Convenzione sui cambiamenti climatici, del Protocollo di
Kyoto.

Direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili

Attivita svolte nel 2013:

con il Decreto Legge 22 giugno 2012, n.83 & stato istituito un sistema autorizzatorio per le
importazioni di biocarburanti prodotti extra UE, congiuntamente al MISE e all’Agenzia delle
dogane. Per il Ministero questo ha comportato l'istituzione di un sistema di ricezione di tutte le
richieste di autorizzazione da parte degli operatori, tramite I'attivazione di un’apposita casella
postale, nonché l'analisi corrente di tutta la documentazione in ingresso e la predisposizione
delle lettere di intesa che il MATTM deve rilasciare al Ministero dello Sviluppo Economico;

& alla firma del Ministro dell’Agricoltura, gia firmato dal MATTM e dal Ministro dello Sviluppo
Economico, un decreto di incentivazione del biometano, quando immesso nella rete del gas
naturale, previsto ai sensi dell’art.21 del DlLgs 3 marzo 2011, n.28;

nell’ambito del Tavolo di Filiera per le Bioenergie, predisposto dal MIPAAF ai sensi del Decreto
Ministeriale 9800 del 27 aprile 2012, il MATTM ha partecipato attivamente ai vari gruppi di
lavoro per la stesura del Piano di settore sulle bioenergie, nonché ha svolto il ruolo di
coordinatore del gruppo di lavoro “biocarburanti e bioliquidi”;

il MATTM & membro del Comitato biocarburanti, istituito ai sensi dell’art.33 del DLgs 3 marzo
2011, n.28, che si riunisce mensilmente con il compito di affrontare congiuntamente le
problematiche relative ail’applicazione della complessa normativa sui carburanti, e di affiancare
il Gestore Sistema Energetico nella gestione del mercato dei certificati. Sono previste anche
attivita ispettive presso i fornitori di carburanti;
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partecipazione alla fase ascendente della proposta di Direttiva Indirect Land Use Change che

emenda le Direttive 2009/28/CE e 2009/30/CE nonché al gruppo interministeriale coordinato
dal CIACE per la predisposizione della posizione nazionale;

partecipazione alle attivita del Club Informale degli Stati Membri sui biocarburanti (REFUREC};

partecipazione alle attivita del Comitato sulla sostenibilita dei biocarburanti e bioliquidi istituito
ai sensi dell’art.25 par.2 della Direttiva 2009/28/CE;

partecipazione alle attivita consultive sulla bozza di Direttiva sui criteri di sostenibilita per le
biomasse solide e gassose;

partecipazione alle attivita consultive per la definizione di quanto previsto all’art.7 bis della
Direttiva 2008/30/CE;

partecipazione a convegni nazionali, in qualita di relatori, sulle tematiche dei biocarburanti e
bioliquidi e dei sottoprodotti;

costante attivitd di supporto agli operatori e agli Organismi di certificazione coinvolti nella
filiere di produzione dei biocarburanti e dei bioliquidi, anche tramite pubblicazione delle
risposte alle FAQ piu significative al riguardo, con le risposte concordate con gli altri Ministeri
direttamente coinvoiti (MISE e MIPAAF);

& in fase conclusiva la predisposizione del Decreto tariffe del MATTM per le attivita relative
all'istruttoria finalizzata alla designazione dei fornitori di energia elettrica per veicoli o dei
gruppi di fornitori di cui ai commi 9 e 10 dellart. 7 bis del Decreto Legislativo 21 marzo 2005,
n.66, come introdotto dall’art. 1 comma 6 del Decreto Legislativo 31 marzo 2011, n.55;

& in fase conclusiva la predisposizione di una Circolare esplicativa in merito ad alcuni aspetti
relativi all'applicazione del DM 23 gennaio 2012 e smi che stabilisce le modalita di
funzionamento del sistema nazionale di certificazione della sostenibilita dei biocarburanti e dei
bioliquidi;

il MATTM ha lavorato per la predisposizione di un decreto “sottoprodotti”, per venire incontro
alle richieste degli operatori motivate dall'incertezza dell’interpretazione dei requisiti previsti

dall’art.184 bis del Decreto Legislativo 3 dicembre 2010, n.205, ed & in corso la consultazione
interna tra le varie Direzioni.

Decreto Legislativo n.162 del 14 settembre 2011 concernente l'attuazione della Direttiva

2009/31/CE in materia di stoccaggio geologico del biossido di carbonio

Il Decreto Legislativo 14 settembre 2011, n. 162, che recepisce nell’ordinamento nazionale la
Direttiva 2009/31/CE relativa allo stoccaggio geologico di biossido di carbonio, stabilisce che il
Ministero dello Sviluppo Economico ed il MATTM per svolgere i propri compiti, si avvalgano come
Organo tecnico del Comitato nazionale per la gestione della Direttiva 2003/87/CE e per il supporto
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nella gestione delle attivita di progetto del Protocollo di Kyoto, integrato nel suo Consiglio
direttivo da tre ulteriori componenti e dalla “Segreteria tecnica per lo stoccaggio di CO)”,
composta da 13 unita con comprovata esperienza nei settori interessati, prevedendo la possibilita
che tale Segreteria si avvalga, in casi eccezionali e ove necessario, di Enti, Istituti e Organismi di
ricerca per lo svolgimento delle sue attivita.

I Decreto definisce, inoltre, le procedure per il rilascio delle licenze di esplorazione e delle
autorizzazioni allo stoccaggio, il loro contenuto e le modalita per il loro aggiornamento o
eventuale revoca e istituisce il registro per il confinamento e lo stoccaggio di CO, e la banca dati
centrale. Il registro conterra le informazioni relative alle infrastrutture di trasporto, alle licenze,
alle autorizzazioni e alle delibere del Comitato e all’elenco dei siti di stoccaggio di CO; chiusi e dei
siti di stoccaggio di CO; per i quali sia avvenuto un trasferimento di responsabilita dal gestore al
Ministero dello Sviluppo Economico. La banca dati, invece, raccogliera i dati geofisici, geologici e
geominerari acquisiti ed elaborati durante le attivita minerarie e di ricerca scientifica pregresse e,
nel caso di siti di stoccaggio di CO; per i quali & stata presentata richiesta di autorizzazione o
chiusura, le informazioni relative alle caratterizzazioni degli strati rocciosi e delle acque di
formazione presenti negli strati rocciosi, le valutazioni delle differenze di pressione negli strati
rocciosi e degli effetti ambientali associati allo stoccaggio e ulteriori informazioni disponibili, in
base alle quali possa essere valutato se il CO, stoccato potra essere completamente confinato per
un periodo di tempo indeterminato.

Il Decreto Legislativo, infine, stabilisce che con successivi decreti attuativi vengano individuate le
aree del territorio nazionale all'interno delle quali possono essere selezionati i siti di stoccaggio e
valutata la loro capacitd di stoccaggio, definiti i termini e le modalita per il trasferimento di
responsabilitd e I'entitd del contributo finanziario che il gestore deve versare prima del
trasferimento di responsabilita, determinati i criteri per la definizione dell’entita della garanzia
finanziaria e i criteri da applicare per la valutazione tecnica della documentazione presentata dai
richiedenti in caso di concorrenza e le modalita per la diffusione delle informazioni al pubblico.
Attivita svolta nel 2013

Relativamente all’attuazione del DLgs n. 162 del 14 settembre 2011 ed a seguito dell’avvio, nel
novembre del 2012, della fase di consultazione sul Rapporto Preliminare (RP) della VAS per
Findividuazione delle aree del territorio nazionale e della zona economica esclusiva nelle quali
verra permesso e vietato lo stoccaggio di CO, sono stati raccolti i contributi ricevuti dalle
Amministrazioni Pubbliche competenti in materia ambientale coinvolte nella consultazione.

Sono stati, quindi, valutati ed elaborati al fine di aggiornare il RP e di tenerli in considerazione nella
successiva predisposizione del Rapporto Ambientale della VAS. Sono state considerate le possibili
opzioni per la successiva predisposizione del Rapporto Ambientale della VAS da sottoporre al
Comitato per ricevere indicazioni su come procedere.

In ambito nazionale il MATTM ha partecipato al Seminario nazionale dell’Associazione
“FareAmbiente” su “Nuove tecnologie al servizio del’ambiente: dall’efficienza energetica alla
cattura e stoccaggio della CO, (CCS)”, tenutasi il 15 maggio 2013 a Roma, con una presentazione
dal titolo “La Valutazione Ambientale Strategica sulla CCS: Individuazione delle aree in Italia”.

I MATTM ha partecipato, inoltre, al IX Forum Italiano di Scienze della Terra (Pisa, 16-18
settembre), con particolare riferimento alle sessioni che trattavano la potenziale sismicita indotta
dovuta allo stoccaggio geologico di CO; e la valutazione della sicurezza dei potenziali siti di
stoccaggio.

In ambito comunitario il MATTM ha contribuito a organizzare la sesta riunione della “Task Force
sul monitoraggio relativo alla cattura e allo stoccaggio di CO; (Brindisi, 18-19 giugno), presentando

”
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le attivita svolte in ambito nazionale per I'attuazione della Direttiva Europea e del relativo Decreto
Legislativo di recepimento. In tale riunione, infine, il MATTM ha contribuito alla definizione dei
formati non vincolanti da utilizzare per condurre il monitoraggio al fine di individuare eventuali
fughe dai siti di stoccaggio autorizzati.

in ambito internazionale il MATTM ha partecipato all’'ottava Conferenza “CO,GeoNet” sullo
stoccaggio geologico della CO, in cui sono state discusse le principali problematiche connesse allo
stoccaggio di CO, e il possibile futuro della tecnologia CCS in Europa {(Venezia — San Servolo, 11-13
aprile).

Regolamento (CE) n. 842/2006 su taluni gas fluorurati a effetto serra — Normativa nazionale di
attuazione

Il Regolamento (CE) n.842/2006 su taluni gas fluorurati a effetto serra contiene una serie di
disposizioni che hanno come obiettivo il contenimento, la prevenzione e la riduzione delle
emissioni dei tre gruppi di gas fluorurati a effetto serra (F-gas} contemplati dal protocollo di Kyoto:
gli idroflurocarburi (HFC), i perflucrocarburi (PFC) e Vesafiuoruro di zolfo (SFg) utilizzati in alcune
tipologie di apparecchiature e applicazioni.

Il regolamento riguarda il contenimento, {'uso, il recupero e la distruzione degli F-gas,
I'etichettatura e lo smaltimento di prodotti e apparecchiature contenenti tali gas, la
comunicazione di informazioni su questi gas, il controllo dell’'uso dell’esafluorure di zolfo e il
divieto di immissione sul mercato di taluni prodotti e apparecchiature che contengono tali gas o il
cui funzionamento dipende da tali gas, nonché la formazione e certificazione del personale e delle
societd addetti alle attivita contemplate dal regolamento.

Il Regolamento & integrato da 10 Regolamenti della Commissione europea (atti di esecuzione)’.

Al fine di dare attuazione ai suddetti regolamenti, & stato adottato il Decreto del Presidente della
Repubblica 27 gennaio 2012, n. 43 recante attuazione del Regolamento {CE) n. 842/2006 su taluni
gas fluorurati ad effetto serra (GU n. 93 del 20 aprile 2012). il DPR 43/2012 & entrato in vigore il 5
maggio 2012. Inoltre, & stato adottato il Decreto Legislativo 5 marzo 2013, n. 26 recante la
disciplina sanzionatoria per la violazione delle disposizioni di cui al Regolamento (CE) n. 842/2006
(GU n. 74 del 28 marzo 2013). Il DLgs 26/2013 & entrato in vigore il 12 aprile 2013.

il DPR n. 43/2012, disciplina, tra le altre cose, le procedure per la designazione degli organismi di
certificazione/attestazione e per il conseguimento della certificazione/attestazione prevista dal
Regolamento stesso e dai successivi Regolamenti della Commissione n 303/2008, n. 304/2008, n.
305/2008, n. 306/2008 e n. 307/2008. Inoltre, il DPR prevede I'istituzione di un Registro nazionale
delle persone e delle imprese certificate.

Attivita in ambito comunitario

Nel 2013 le attivitd svolte in attuazione delle disposizioni previste dalla normativa comunitaria
hanno riguardato:

Riesame del Regolamento {CE) n. 842/2006

Ai sensi dell’art. 10 del Regolamento, la Commissione Europea ha presentato il 7 novembre 2012
una proposta di revisione delle disposizioni ivi previste. La proposta, in linea di principio, mantiene
le attuali disposizioni del Regolamento e lo integra introducendo i seguenti principali elementi:

* Regolamenti (CE) n.303/2008, n.304/2008, n.305/2008, n.306/2008, n.307/2008, n.308/2008, n.1493/2007, n.1494/2007,
n.1497/2007, n.1516/2007 sono regolamenti attuativi e definiscono gli aspetti tecnici di alcune disposizioni del Regolamento (CE)
n.842/2006.
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* un meccanismo di diminuzione progressiva del volume di HFC (in milioni di tonnellate di CO,
equivalente) immessi nel mercato dell’Unione Europea (phase-down). Tale meccanismo
prevede nel 2015 un congelamento dei livelli venduti nel periodo 2008-2011, seguito da una
prima riduzione nel 2016 per giungere entro il 2030 al 21% dei suddetti livelli;

¢ ['obbligo di formazione per le persone che svolgono le attivita contemplate dal Regolamento
ai fini dell’ottenimento delia certificazione;

¢ ['estensione delle misure di contenimento delle perdite di F-gas anche agli autocarri frigorifero
e ai rimorchi frigorifero;

e un divieto di carica delle apparecchiature contenenti HFC prima della loro immissione sul
mercato o prima della loro installazione presso ['utilizzatore finale; la carica di tali
apparecchiature dovra essere svolta da personale certificato;

e nuovi divieti di immissione sul mercato di determinate apparecchiature, indicate nell’allegato
lil della proposta, a partire dal 2015.

Al fine di valutare le ripercussioni delle disposizioni introdotte dalla proposta a livello nazionale,
sono proseguite le consultazioni con i principali portatori d'interesse.

La proposta di Regolamento & stata discussa in seno al Gruppo Ambiente del Consiglio durante 17
riunioni. A partire dal mese di ottobre, si sono tenute 4 riunioni del COREPER finalizzate a dare un
mandato alla Presidenza lituana per un accordo in prima lettura con il Parlamento Europeo.
Trasmissione delle informazioni di cui all’art. 6 del Regolamento (CE) n. 842/2006

Il Regolamento prevede che, entro il 31 marzo di ogni anno, ciascun produttore, importatore ed
esportatore di pit di una tonnellata I'anno di F-gas trasmetta, alla Commissione Europea e al
MATTM (DG SEC), una relazione sulle quantita di ciascun gas prodotte, importate, esportate,
riciclate, rigenerate o distrutte in riferimento all’anno civile precedente.

Sono state verificate le 20 relazioni trasmesse da produttori, importatori e esportatori italiani, in
particolare con riferimento alle disposizioni previste dal Regolamento (CE) n. 1493/2007. Tali
relazioni sono state successivamente trasmesse all’'ISPRA al fine di acquisire dati sulle emissioni.
Notifica degli Organismi di Certificazione delle Persone ai sensi dei Regolamenti {CE) n.303/2008,
n.304/2008, n.305/2008 e n.306/2008, e degli Organismi di Attestazione ai sensi del
Regolamento {CE) n. 307/2008

Nel corso del 2013, sono stati trasmessi all'Ufficio Legislativo i moduli compilati secondo il formato
stabilito dal Regolamento (CE) n. 308/2008 contenenti le informazioni necessarie per la notifica
alla Commissione europea di 8 Organismi di Certificazione delle Persone, 6 Organismi di
Certificazione delle Imprese e 12 Organismi di Attestazione.

Attivita in ambito nazionale

Sistema di certificazione delle persone/imprese previsto dal DPR n. 43/2012 in attuazione
dell’art. 5 del Regolamento (CE) n. 842/2006

Ai sensi dell’art. 6, comma 2, del DPR n. 43/2012, sono stati approvati con Decreto Direttoriale del
29/05/2012 i Regolamenti Tecnici RT-28 “Prescrizioni per I'accreditamento di Organismi operanti
le certificazioni delle persone addette alle attivita di cui ai Regolamenti (CE) n. 303/2008, n.
304/2008, n. 305/2008 e n. 306/2008”e RT-29 “Prescrizioni per I'accreditamento di Organismi
operanti le certificazioni dei servizi di: - installazione, manutenzione o riparazione di
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apparecchiature fisse di refrigerazione, condizionamento d’aria e pompe di calore contenenti
taluni gas fluorurati a effetto serra, in base alle disposizioni del Regolamento (CE) n. 303/2008; -
installazione, manutenzione o riparazione di impianti fissi di protezione antincendio e di estintori
contenenti taluni gas fluorurati a effetto serra, in base alle disposizioni del Regolamento (CE) n.
304/2008".

Il DPR n. 43/2012 non prevede invece I'approvazione da parte del Ministero dell’Ambiente del RT-
30 “Prescrizioni per l'accreditamento di Organismi operanti le certificazioni del servizio di
erogazione di corsi di formazione per personale addetto al recupero di determinati gas fluorurati
ad effetto serra dagli impianti di condizionamento d’aria dei veicoli a motore in conformita al
Regolamento (CE) 307/2008".

Con Decreto Direttoriale del 28/01/2013 e con Decreto Direttoriale del 26/11/2013, sono state
approvate alcune modifiche proposte da ACCREDIA ai Regolamenti Tecnici RT-28 e RT-29, volte
principalmente a migliorare I'attivita di certificazione da parte degli Organismi preposti e garantire
la corretta ed efficace attuazione dei riferimenti normativi applicabili.

Ai sensi dellart. 5, comma 1, del DPR n. 43/2012, sono stati designati con Decreto Direttoriale n.
23 Organismi di Certificazione delle Persone e delle Imprese.

Istituzione del Registro nazionale delle persone e delle imprese certificate previsto dall’art. 13
del DPR n. 43/2012

L’art. 13 def DPR n. 43/2012 prevede l'istituzione, presso il Ministero del’Ambiente, del Registro
nazionale delle persone e delle imprese certificate, la cui gestione e affidata alle Camere di
Commercio capoluogo di Regione o di Provincia Autonoma. A tal fine, & stato predisposto
I’annuncio pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 35 I'11 febbraio 2013, con il quale & stato awviato il
suddetto Registro accessibile dal sito web www.fgas.it.

A seguito dello stesso awviso in Gazzetta Ufficiale, sono stati pubblicati sul sito web del Ministero
del Ambiente, i modelli, precedentemente predisposti in collaborazione con Unioncamere, delle
istanze da presentare alle Camere di commercio competenti, relative alle domande di iscrizione al
Registro, alle domande di certificazione prowvvisoria, alle dichiarazioni di deroghe ed esenzioni, di
cui all'art. 13, comma 7, del DPR n. 43/2012.

Infine, & stato predisposto e approvato, il 12 aprile 2013, un Decreto Direttoriale con cui e stato
differito di 60 giorni I'avvio dell’operativita del Registro telematico delle persone e delle imprese
certificate, che il decreto del 31 gennaio 2013 aveva fissato al 12 aprile 2013. Tale differimento si &
reso necessario alla luce delle difficolta rappresentate dalle singole Camere di Commercio e da
Unioncamere dovute all’elevato ed inatteso interesse da parte di imprese e persone all’iscrizione
al Registro.

Istituzione del sistema di comunicazione delle informazioni per i settori contemplati dal
Regolamento comunitario al fine di acquisire dati sulle emissioni di taluni gas fluorurati ad
effetto serra

Sono proseguiti i lavori avviati gia dal 2011 con ISPRA in merito alla determinazione del formato
del Registro dell'impianto di cui all’art. 15 del DPR n. 43/2012. Con annuncio in Gazzetta Ufficiale
n. 35 dell’11 febbraio 2013, sono stati pubblicati sul sito web del Ministero dell’Ambiente i formati
del Registro del sistema di cui allart. 2 del Regolamento(CE) n. 1497/2007 e del Registro
dell'apparecchiatura di cui all’art. 2 del Regolamento (CE) n. 1516/2007 e le modalita della loro
messa a disposizione.

Inoltre, a seguito dell’annuncio in Gazzetta Ufficiale n. 111 del 14/05/2013, & stato pubblicato il
formato della dichiarazione contenente le informazioni riguardanti le quantita di emissioni in
atmosfera di gas fluorurati di cui all’art. 16, comma 1, del DPR n. 43/2012. La dichiarazione deve
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essere trasmessa ad ISPRA, entro il 31 maggio di ogni anno tramite il formato elettronico,
accessibile al seguente link: www.sinanet.isprambiente.it/it/fgas.

A partire dal mese di luglio 2013, & stata avviata I'elaborazione di una strategia di informazione per
la dichiarazione 2014. A tal fine sono stati organizzati 3 incontri con gli esperti di ISPRA durante i
quali & stato concordato un programma di lavoro che dovra essere attuato dalla fine del
2013/inizio del 2014. '

Sanzioni da applicare in caso di violazione della normativa comunitaria e nazionale

A seguito dei pareri di competenza delle Commissioni parlamentari Giustizia (li), Ambiente (VIIi}
{seduta del 19 dicembre 2012) e Politiche dellUnione Europea {XIV) (seduta dell'1l dicembre
2012) della Camera dei Deputati e la Commissione 13 (Ambiente) del Senato (sedute deil’l1l e 18
dicembre 2012), it 28 marzo 2013 (GU n. 74) e stato pubblicato il Decreto Legislativo 5 marzo
2013, n. 26, recante la disciplina sanzionatoria per la violazione delle disposizioni di cui al
Regolamento (CE) n. 842/2006 su taluni gas fluorurati a effetto serra.

Attivita di informazione e assistenza agli operatori

Il Ministero dell’Ambiente svolge attivita di informazione e assistenza agli operatori in merito alla
normativa comunitaria e nazionale in materia di gas fluorurati a effetto serra. Tale attivita & stata
svolta anche attraverso scambi di e-mail, posta ordinaria, telefonate e riunioni.

Aggiornamento del sito del MATTM in merito alle disposizioni comunitarie e nazionali

Sono stati eseguiti 9 aggiornamenti alla pagina del sito web contenente le informazioni relative
agli F-gas.

Regolamento (CE) n. 1005/2009 sulle sostanze che riducono lo strato di ozono — Legislazione
italiana di attuazione in materia di protezione dell’ozono stratosferico

Dal 1° gennaio 2010 & entrato in vigore il Regolamento (CE) n. 1005/2009 sulle sostanze che
riducono lo strato di ozono ed il Regolamento {UE) n. 744/2010 relativo agli usi critici di halon. Il
Regolamento (CE} n. 1005/2009 prevede progressive tappe di riduzione fino alla definitiva
cessazione delle produzioni e dei consumi delle sostanze dannose per la fascia di ozono,
anticipando le date di scadenza previste dal Protocollo di Montreal.

Esso stabilisce le norme in materia di produzione, importazione, esportazione, immissione sul
mercato, uso, recupero, riciclo, rigenerazione e distruzione delle sostanze ozono lesive , in materia
di comunicazione delle informazioni relative a tali sostanze e all'importazione, all’esportazione,
all'immissione sul mercato e all’uso di prodotti ed apparecchiature che contengono o dipendono
da tali sostanze. In prossimita delle riunicni preparatorie alla Conferenza delle Parti del Protocollo
di Montreal, il Gruppo Esperti Nazionali dell'Ozono si riunisce due volte all’anno al fine di
preparare la posizione comune in vista dei negoziati internazionali. Inoltre, due volte Fanno si
riunisce il Comitato di Gestione del Regolamento per espletare le seguenti funzioni:

s raccolta dei dati relativi alle produzioni e ai consumi delle sostanze pericolose;

e predisposizione delle strategie e linee di intervento in attuazione del Regolamento (CE) n.
1005/2009;

¢ predisposizione dei report nazionali di attuazione del Regolamento (CE) n. 1005/2009;

¢ adozione delle decisioni in merito alle esenzioni all’uso delle sostanze lesive della fascia d’ozono
nel territorio dell’Unione Europea.

La normativa comunitaria, direttamente applicabile, integra le disposizioni del diritto interno in
materia di tutela dell’ozono stratosferico. Con la Legge n. 549/1993, cosi come modificata dalla
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successiva Legge 16 giugno 1997, n. 179, vengono stabiliti i termini di cessazione dell'impiego di
sostanze dannose disciplinando le fasi di raccolta, ricicio e smaltimento. Con I'entrata in vigore dei
decreti ministeriali 3 ottobre 2001 e 20 dicembre 2005, sono stati delineati i requisiti per i centri di
raccolta autorizzati e le modalita di recupero degli HCFC dagli estintori e dai sistemi di protezione
antincendio. Quindi, gli obbiettivi principali della Legge 549/93 possono riassumersi in:

e accelerazione della riduzione e conseguente cessazione d’uso delle sostanze lesive per 'ozono;

* recupero, riciclo o smaltimento delle sostanze lesive da impianti, apparecchiature e prodotti
attraverso la creazione di Accordi di Programma con industrie che producono, utilizzano,
immettono sul mercato o importano tali sostanze;

¢ individuazione e promozione di tecnologie alternative;

e predisposizione di campagne di informazione e di educazione ai cittadini riguardo la dannosita,
'uso nonché il corretto smaltimento delle sostanze lesive;

e monitoraggio dei livelli dell’ozono stratosferico e della radiazione ultravioletta.

Nell’anno 2013 sono state svolte diverse attivita finalizzate al perseguimento degli obiettivi di
salvaguardia ambientale ed in particolare in relazione all'applicazione, al monitoraggio e alla
verifica degli adempimenti previsti dalla normativa comunitaria e dalla normativa nazionale in
materia di sostanze ozono lesive.
Attivita in ambito comunitario
Le attivitd svolte in attuazione delle disposizioni previste dalia normativa comunitaria hanno
riguardato la partecipazione ad incontri del Gruppo Esperti Nazionali dell’'Ozono e del Comitato di
Gestione del Regolamento (CE) n. 1005/2009 al fine di raggiungere i principali risultati:
Definizione delle proposte di Decisione da presentare alla 25" Conferenza delle Parti del
Protocollo di Montreal (Bangkok, ottobre 2013)
In vista della 25° Conferenza delle Parti al Protocollo di Montreal, i Paesi Membri si sono accordati
in particolare sulle esenzioni regolate dagli artt. 2A — 2i:

e usi critici del Bromuro di Metile per 'anno 2015 ai Paesi industrializzati che ancora ne fanno uso

(Stati Uniti d’America, Canada e Australia);

e esenzioni per i CFC utilizzati nei prodotti farmaceutici per gli inalatori pre-dosati per 'asma
(MDI);

e esenzione all’'uso dei clorofluorocarburi nelle applicazioni aerospaziali;
e valutazione dell’'uso del BM per trattamenti di quarantena.

Predisposizione dei rapporti (3) richiesti ai sensi dell’art. 26 del Regolamento (CE) n. 1005/2009
(attivita correlata a quella nazionale)

L’art. 26 prevede che, entro il 30 giugno di ogni anno, gli Stati Membri trasmettano alla
Commissione Europea, in formato elettronico, le informazioni relative all’anno civile precedente
relative alle quantitd di bromuro di metile autorizzate, ai sensi dell’art. 12, paragrafi 2 e 3, per
diversi trattamenti per applicazioni di quarantena e anteriori al trasporto usati nel suo territorio,
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alle quantita di halon installate, utilizzate e immagazzinate per gli usi critici e a casi di commercio
illecito.

Assegnazione delle quote di sostanze controllate ai sensi dell’art. 10, paragrafo 2, e dell’art. 16
del Regolamento (CE) n. 1005/2009, per il periodo compreso fra il 1° gennaio e il 31 dicembre
2014 ed autorizzazioni alla produzione di sostanze controllate ai fini dell'impiego per uso
essenziale

L'immissione in libera pratica nell’Unione di sostanze controllate importate & subordinata a
restrizioni quantitative, secondo quanto stabilito dall’art.16 del Regolamento (CE) n. 1005/2009.
La Commissione deve inoltre stabilire le quantita di sostanze controllate, diverse dagli
idroclorofluorocarburi, utilizzabili per gli usi essenziali di laboratorio e a fini di analisi, cosi come le
imprese che ne possono fare uso. La Commissione pubblica, solitamente nel periodo di maggio,
una comunicazione rivolta alle imprese che intendono importare o esportare dall’Unione Europea,
nellanno successivo, sostanze controllate che riducono lo strato di ozeno e alle imprese che
intendono richiedere per I'anno successivo una quota di tali sostanze per usi di laboratorio e a fini
di analisi.

Pertanto, il Comitato di Gestione si riunisce per decidere:

¢ quote di importazione di CFC, assegnate agli importatori per l'uso come materie prime e agenti

di fabbricazione;

s quote di importazione degli halon, assegnate agli importatori per 'uso come materie prime e
per usi critici;

e quote di importazione di tetracloruro di carbonio, di 1,1,1-tricloroetano, di bromuro di metile,
di idrobromofluorocarburi e di bromoclorometano, assegnate agli importatori per Fuso come
materia prima;

e quote di importazione di idroclorofluorocarburi, assegnate agli importatori per 'uso come
materie prime e agenti di fabbricazione;

e imprese autorizzate a produrre o importare per usi di laboratorio e a fini di analisi e quantitativi
assegnati.

Rilascio on-line delle licenze di importazione ed esportazione

La Commissione Europea gestisce un data-base per il rilascio delle licenze di importazione e
esportazione a cui hanno accesso le Autoritd competenti degli Stati Membri e le Autorita doganali.
Tutte le richieste che vengono inoltrate alla Commissione Europea tramite il sistema elettronico
sono inviate, per conoscenza, alle Autoritd competenti dello Stato Membro interessato (per I'ltalia
I'Autoritd competente & il MATTM DG SEC ) che possono intervenire per fornire chiarimenti o
chiedere informazioni in merito alle richieste avanzate. Ad oggi, nel solo anno 2013 sono state
evase 100 licenze di importazione e 168 licenze di esportazione.

Notifica del sistema sanzionatorio ‘

L’art. 29, del Regolamento (CE) n. 1005/2009 dispone che gli Stati Membri stabiliscano le norme
relative alle sanzioni da applicare in caso di violazione delle disposizioni del suddetto Regolamento
entro il 30 giugno 2011. A tal fine & stato pubblicato, il 27 settembre 2013, il Decreto Legislativo 13
settembre 2013, n. 108 recante la disciplina sanzionatoria per la violazione delle disposizioni
derivanti dal Regolamento (CE) n. 1005/2009 sulle sostanze che riducono lo strato di ozono.
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Attivita di ispezione e verifica di cui all’art. 28 del Regolamento (CE) n. 1005/2009

Secondo quanto previsto all’art. 28 del Regolamento (CE) n. 1005/2009, gli Stati Membri
effettuano ispezioni per verificare che le imprese rispettino il Regolamento stesso, adottando un
approccio basato sui rischi. Le Autorita competenti degli Stati Membri sono tenute a svolgere le
indagini che la Commissione ritiene necessarie, dandone riscontro entro termini prestabiliti.

In riferimento a tale attivita, la Commissione Europea ha richiesto informazioni in merito
all’attuazione del Regolamento CE n. 1005/2009 sull’impiego di sostanze controllate che riducono
lo strato di ozono per usi essenziali di laboratorio e a fini di analisi. La DG SEC ha contattato tutte
le imprese segnalate dalla Commissione, nonché i fornitori di sostanze ozono lesive, per chiarire
eventuali dubbi in merito agli usi essenziali di laboratorio e a fini di analisi, nonché sulle modalita
di registrazione al Data Base (DB} informatico gestito dalla Commissione Europea
(https://webgate.ec.europa.eu/ods/labs/lablog.cfm). A seguito dell’indagine svolta, é stato
rilevato che le imprese si sono registrate al DB per ottenere il codice identificativo, ma, nella
maggior parte dei casi, tale codice non & statc utilizzato per I'acquisto delle sostanze ozono lesive
per usi differenti da quelli ritenuti essenziali. Il humero elevato di imprese registrate presso il sito
della Commissione Europea & imputabile ai seguenti principali fattori:

e registrazioni vecchie di imprese non piu attive, ma te cui informazioni continuano a persistere

nel DB;
o difficolta di accesso al DB;

¢ erronea compilazione dei campi relativamente alla quantita di sostanza e/o alla descrizione
specifica dell’uso. Il DB infatti prevede solo poche voci di scelta tra le quali spesso non & facile
identificare quella corretta da dichiarare, cadendo in errore;

¢ modifiche all’anagrafica {es. ragione sociale, indirizzo...) con conseguente nuova iscrizione;

¢ dichiarazione di quantitd non corrispondenti a quelle effettive in quanto il DB non offre la
possibilita di indicare il quantitativo esatto ma solo quellia di scegliere all'interno di determinati
intervalli quantitativi.

Il funzionamento non perfetto de! DB informatico era stato segnalato, dall’ltalia alla DG Azione per
il Clima della Commissione Europea, gia durante il Comitato di gestione del 13 ottobre 2010 e
ribadito in occasione del Comitato di gestione del 4 ottobre 2012, senza tuttavia riuscire a trovare
alcuna soluzione praticabile. E’ stata quindi avanzata una richiesta di rinnovamento del software
del DB informatico della Commissione che rilascia i codici identificativi per I'acquisto di sostanze
ozono lesive. In questo modo si potranno evitare problemi futuri al riguardo. Inoltre, & utile
sottolineare che I'elevato numero di imprese registrate nel DB della Commissione non corrisponde
alla reale richiesta di quantitativi di sostanze ozono lesive per usi essenziali di laboratorio e a fini di
analisi e quindi a una violazione del Regolamento. I 29.11.2012 é stata inviata alla Rappresentanza
Permanente d’ltalia presso I'Unione Europea una nota contenente il risultato dell'indagine
condotta e tutte le informazioni richieste.

Infine, gia dal marzo 2010, il MATTM ha informato i laboratori e le imprese nazionali, tramite
posta elettronica e sito internet istituzionale del Ministero, in merito ai divieti esistenti e alle
restrizioni di cui all’art. 10, del Regolamento (CE} n. 1005/2009 anche chiarendo eventuali dubbi,
in merito alle modalita di completamento delle informazioni richieste dal Data base informatico.
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Alla luce di una nuova richiesta di monitoraggio avanzata dalla Commissione Europea, é stata
promossa dalla DG SEC un’ulteriore azione di sensibilizzazione e informazione rivolta ai laboratori
nazionali in collaborazione con I'ISPRA, con il quale & stato concordato di organizzare un seminario
congiunto per la promozione di usi alternativi alle sostanze ozono lesive (ODS} per le attivita di
laboratorio.
Attivita in ambito nazionale
Rilascio di autorizzazioni alla esportazione di halon per usi critici
L'art. 6, comma 3, del DM 3 ottobre 2001 prevede che I'esportazione per usi critici di prodotti e
apparecchiature contenenti halon vergini, recuperati o riciclati deve essere preventivamente
autorizzata dai Ministeri competenti. Per tale attivita i Ministeri competenti sono il MATTM DG
SEC e il Ministero dello Sviluppo Economico (DGPIC). La domanda di autorizzazione deve
contenere i seguenti dati:

¢ nominativo della ditta esportatrice;

e quantita e tipologia di halon da esportare;

ufficio doganale di esportazione;

codice della sostanza come indicato nell’Allegato IV dej Regolamento n. 1005/2009;

nominativo della ditta importatrice (destinatario dell’halon);
e numero EAN (Export Authorization Number} di autorizzazione all’esportazione.

La fase istruttoria per il rilascio dell’autorizzazione riguarda la verifica della validita della licenza e
del corrispondente numerc EAN rilasciati dalla Commissione Europea nonché la verifica che il
soggetto che intende esportare halon, o prodotti e/o apparecchiature contenenti halon, abbia
stipulato un “accordo di programma” con il Ministero dell’Ambiente e il Ministero dello Sviluppo
Economico, in attuazione delle disposizioni di cui all’art. 6, comma 5, della Legge 28 dicembre
1993, n. 549, cosi come modificata dalla Legge 16 giugno 1997 n. 179. In seguito all’accertamento
degli elementi sopra citati, il MATTM DG SEC rilascia I'autorizzazione all'esportazione di propria
competenza e la trasmette, a mezzo telefax, alla ditta esportatrice che ha presentato istanza e per
conoscenza all’Agenzia delle Dogane (Area centrale verifica e controlli tributi doganali e accise —
laboratori chimici) e al Ministero dello Sviluppo Economico. Nel 2013 sono state rilasciate 2
autorizzazioni per I’esportazione di halon per usi critici.

Si fa presente che tale procedura non & al momento informatizzata, ma il procedimento rientra tra
le disposizioni di cui al punto 67) dell’Allegato A del DPCM 4 novembre 2010, n. 242. Tale Decreto
prevede la “definizione dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi che concorrono
all'assolvimento delle operazioni doganali di importazione ed esportazione” nonché definisce le
modalita di piena attuazione dello Sportello Unico Doganale (istituito ai sensi dell'art. 4, comma
57, della Legge 24 dicembre 2003, n. 350, presso gli uffici dell’Agenzia delle Dogane). A tal
proposito & stato avviato un tavolo congiunto tra il MATTM e I’Agenzia delle Dogane per definire
I'interoperabilitd dei sistemi informativi attivi presso ciascuna Amministrazione. L'ultima riunione
in cui é stata coinvolta la DG SEC risale al 18 aprile 2012.

Decreto legislativo sanzionatorio per la violazione delle disposizioni derivanti dal Regolamento
(CE) n. 1005/2009
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Il 27 settembre 2013 (GU n. 227) & stato pubblicato il Decreto Legislativo 13 settembre 2013, n.
108, recante la disciplina sanzionatoria per la violazione delle disposizioni derivanti dal
Regolamento (CE) n. 1005/2009 sulle sostanze che riducono lo strato di ozono. Tali nuove
disposizioni andranno ad integrare quelie gia in vigore con la Legge 28 Dicembre 1993, n. 549 nel
quale sono previste sanzioni contro la produzione, l'utilizzazione, la commercializzazione,
I'importazione e I'esportazione delle sostanze ozono lesive.

Ricezione ed elaborazione dei dati ottenuti dalle dichiarazioni della raccolta degli Halon, CFC,
HCFC da parte dei consorzi firmatari degli accordi di programma

Il comma 5 dell’art. 6, della Legge 549/93, prevede che il MATTM e il Ministero dello Sviluppo
Economico promuovano la conclusione di accordi di programma con le imprese che producono le
sostanze lesive, con le imprese che le utilizzano per la produzione di beni, con le imprese che le
immettono al consumo, anche in qualitd di importatori, € con le imprese che recuperano le
sostanze stesse al fine di istituire i Centri di Raccolta autorizzati. Ad oggi sono stati stipulati 7
accordi di programma con 6 imprese per disciplinare le attivita di recupero, riciclo, rigenerazione e
distruzione di CFC, HCFC e Halon contenuti in apparecchiature (e.g. frigoriferi, congelatori,
condizionatori d'aria, pompe di calore, estintori portatili...} e impianti (e.g. impianti di
refrigerazione, condizionamento d’aria, sistemi antincendio). Secondo quanto previsto dagli
accordi di programma, ogni societa si impegna a trasmettere, ogni 4 mesi (alcuni accordi
prevedono 6 mesi) al MATTM e al MISE le seguenti informazioni, per ogni centro di raccolta e
riepilogativamente per tutti i centri della rete:

. le quantita di CFC/HCFC/Halon in ingresso per tipo e provenienza;
. le quantita di CFC/HCFC/Halon in uscita per tipo e destinazione;
. per le guantitd di CFC/HCFC/Halon awviati a distruzione, |'attestazione di avvenuta

eliminazione rilasciata dall'impresa che vi ha provveduto;

. per le quantitd di CFC/HCFC/Halon rigenerate, i risultati delle analisi chimiche che
attestano le caratteristiche di funzionalitd delle sostanze e il conseguente rispetto delle
specifiche tecniche previste nell’accordo di programma.

Tutti i dati_ricevuti vengono inseriti in un data-base tramite il quale possono essere studiati gli
andamenti del piano di eliminazione delle sostanze ozono lesive, come previsto dal Protocollo di
Montreal e dal Regolamento Comunitario {nel 2012 sono state raccolti 317.249,71 kg di sostanze
ozono lesive). Nel 2013 sono state ricevute complessivamente 18 comunicazioni contenenti le
informazioni richieste negli accordi di programma, ma i dati di raccolta non sono ancora
disponibili.

Assistenza ai centri di raccolta e ai consorzi relativamente all’attuazione degli accordi di
programma ,

Il MATTM svolge attivita di informazione e assistenza ai centri di raccolta autorizzati e ai consorzi,
nell’ambito degli accordi di programma.

Nel 2012, grazie alla collaborazione di tutti i centri di raccolta & stata effettuata una “Campagna di
monitoraggioc per censire i sistemi di protezione antincendio ed estintori contenenti
idroclorofluorocarburi (HCFC) ancora presenti in Italia”. Infatti, dai dati forniti dai Centri di
Raccolta Autorizzati, & risultato che i quantitativi di idroclorofluorocarburi raccolti dai sistemi di
protezione antincendio e dagli estintori erano significativamente inferiori a quelli a suo tempo
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installati in sostituzione degli halon. Considerato che la permanenza degli idroclorofluorocarburi
nei sistemi di protezione antincendio e negli estintori rappresenta un rischio per I'ambiente a
causa delle possibili fughe che possono comunque verificarsi, il MATTM, in accordo con il
Ministero dello Sviluppo Economico, ha effettuato una stima dei quantitativi ancora presenti nei
sistemi di protezione antincendio e negli estintori e una previsione attendibile della data della loro
totale eliminazione e conferimento ai Centri di Raccolta Autorizzati. E' stato dunque chiesto alle
imprese firmatarie degli Accordi di Programma di fornire i seguenti dati:

a. lista di utenti che hanno sostituito halon con HCFC in impianti di protezione antincendio e

relative quantita sostituite;

b. lista di utenti a cui é stato venduto HCFC per essere installato in impianti nuovi e relative
quantita vendute;

c. lista di utenti che hanno giad conferito HCFC presso i propri centri di raccolta e relative
quantita;
d. dati relativi a eventuali collaudi idraulici di serbatoi e bombole di impianti e di sistemi di

protezione ad uso antincendio contenenti HCFC, eseguiti dal centro di raccolta o da un centro
collegato.

Le imprese hanno inviato i dati richiesti in loro possesso (lista degli utenti finali} entro la fine di
gennaio 2012 e la DG SEC, a sua volta, ha inviato ai potenziali detentori di HCFC installati negli
impianti ad uso antincendio (pari a 321) una lettera in cui sono state richieste le seguenti
informazioni:

- quantitativo di agente estinguente, a base di idroclorofluorocarburi, ancora contenuto

in sistemi di protezione antincendio e estintori presenti in edifici o impianti di codesta societa;
- data dell’'ultima ricarica, anche parziale, effettuata con tale agente;

- tempi previsti per la sua sostituzione, fermo restando il divieto di ricarica in caso di
manutenzione o a seguito di operazioni di estinzione o scariche accidental;;

L. il sistema o estintore sostitutivo che si intende utilizzare.

Sono state ricevute 189 lettere di risposta (pari al 59%) degli utenti finali, dichiarando quantita di
HCFC detenute di prossima eliminazione per un valore di 77 tonnellate metriche. Tuttavia,
humerose imprese, pur non rispondendo direttamente alla lettera, si sono rivolte ai Centri di
Raccolta Autorizzati per sostituire i sistemi di protezione antincendio il cui agente estinguente era
ancora a base di idroclorofluororcarburi. Tale campagna di monitoraggio e stata anche oggetto di
una Interrogazione Parlamentare del Senatore Francesco Ferrante (Atto di Sindacato ispettivo n. 4
-07113) nel maggioc 2012.
Infine si fa presente che, nell’ambito della gestione del Regolamento (CE) n. 1005/2009 e delia
legislazione nazionale, la DG SEC ha risposto a circa 400 e-mail e 250 telefonate per assistere gli
operatori nazionali (importatori, distributori, consumatori etc.) sul chiarimento della normativa,
sugli obblighi e sui dubbi derivanti dalla interpretazione normativa.
Nel 2013 & proseguita la campagna intrapresa dal MATTM collaborazione con i Centri di Raccolta
al fine di incentivare ulteriormente la raccolta delle sostanze ozono lesive contenute, in
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particolare, nei sistemi di protezione antincendio e negli estintori. A seguito di tale campagna si e
registrato un aumento della raccolta degli HCFC in tali sistemi passando da 43.878,20 kg nel 2011 a
85.779,77 kg nel 2012.

Aggiornamento del sito del MATTM in merito alle disposizioni comunitarie e nazionali

Sono stati eseguiti 3 aggiornamenti alla pagina del sito web contenente le informazioni relative
alle sostanze ozono lesive. La pagina del sito dedicata & disponibile all’indirizzo:
http://www.minambiente.it/home_it/menu.htmi?mp=/menu/menu_attivita/&m=argomenti.html|
|Inguinamento atmosferico.htmi|Sostanze ozono lesive.htmi. Sono state inserite nuove
informazioni sul Fondo Multilaterale Ozono, in particolare sul funzionamento e sull’accesso al
Fondo, nonché sulle opportunita per le Imprese Italiane.

Un altro aggiornamento riguarda la revisione dell’elenco dei Centri di Raccolta Autorizzati. Infatti,
periodicamente, il MATTM esamina tale elenco al fine di metterlo a disposizione del pubblico e di
svolgere attivitd di informazione, finalizzate a rendere i detentori di sostanze ozono lesive edotti in
merito all’obbligo di conferimento ai centri stessi.

L'ultimo aggiornamento & relativo alla pubblicazione del nuovo Decreto Legislativo 13 settembre
2013, n 108, recante la disciplina sanzionatoria per la violazione delle disposizioni derivanti dal
Regolamento (CE) n. 1005/2009 sulle sostanze che riducono lo strato di ozono.

Obiettivo Strategico 18.05.42 Promuovere la mobilita sostenibile
(Programma: sviluppo sostenibile; prioritd politica: Qualita dell’aria e energia pulita; strutture
competenti: Div.IV, percentuale di raggiungimento 100%)

Divisione IV

Obiettivo operativo n. 18.5.42.01 Attivita di competenza della Divisione in materia di energia e
mobilitd ed attuazione di programmi di finanziamento finalizzati alla razionalizzazione della
mobilita in aree urbane che privilegiano iniziative rivolte al miglioramento dei trasporti pubblici,
della mobilita ciclistica ed all'aumento dell’efficienza energetica

Mobilita sostenibile. Per I’attuazione delle misure di propria competenza, la Sezione Mobilita
Sostenibile promuove la realizzazione di interventi finalizzati alla riduzione dell’utilizzo del mezzo
privato motorizzato ed a favore di modalita di trasporto orientate alla salvaguardia dell’ambiente,
ed in particolar modo alla riduzione dell'inquinamento atmosferico derivante dal traffico veicolare
nelle aree urbane. In particolare attivita principale della Sezione si articola nella gestione di:

e 11 programmi nazionali di mobilita sostenibile rivolti ad Enti Locali attivati a partire dal 1999 e

tra questi il pili recente Fondo per la mobilita sostenibile 2007-2009;
¢ 1 Convenzione (ANCI);
e 5 Accordi di Programma (ANCMA-CEI CIVES, ICS, ICBI, Progetto metano, ANCI-Ducati energia);

e 5 altre iniziative (Ferrovie dismesse, Arma dei Carabinieri, Guardia di Finanza, 2 adesioni a
programmi di iniziativa comunitaria (EPOMM, EMW);

e partecipazione a Tavoli tecnici, gruppi di lavoro, Commissioni e convegni.
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» inoltre, la Sezione provvede alla redazione di relazioni tecniche, predisposizione di decreti,
relazioni per il monitoraggio delle attivita, procedure di reiscrizione fondi perenti.

Complessivamente tale attivita riguarda un insieme di 573 interventi cofinanziati per un impegno
economico complessivo di 625,4 milioni di euro a favore di 169 enti locali (Comuni e Province) e di
altri 2 soggetti istituzionali (Carabinieri, Guardia di Finanza).

Nel corso del 2013 sono stati trasferiti circa 6,9 milioni di euro ai soggetti beneficiari dei contributi;
sono stati redatti 212 decreti accompagnati da altrettante relazioni tecniche. Al 06 dicembre 2013
il flusso di protocolli in entrata & di 829 numero nella media annuale della sezione mobilita.
L'utilizzo della PEC, posta elettronica certificata, dgsec.mobilita@pec.minambiente.it avviato nel
2012 consente un diretto contatto con i Comuni coinvolti nei diversi programmi, facilitando lo
scambio di dati tra 'amministrazione centrale e i Comuni stessi con la conseguente riduzione del
carico di lavoro e dei tempi di trasmissione delle pratiche oltre ad eliminare quasi del tutto il
supporto cartaceo, e con evidente risparmio economico.

Prosieguo del monitoraggio di tutti i progetti finanziati dal 1999 a oggi e messa in atto delle
necessarie attivita. | programmi in oggetto sono i seguenti:

. Programma Triennale di Tutela Ambientale 1994-96;

. Programma Stralcio di Tutela Ambientale;

. Programmi Radicali per la Mobilita Sostenibile;

. Incentivazione dei programmi proposti dai “Mobility Manager”;

. Programma Domeniche Ecologiche 2000 - Interventi strutturali;

. Bando Fonti rinnovabili, risparmio energetico e mobilita sostenibile nelle Isole

Minori anno 2000;

. Art. 4 Legge 179/2002 - Misure a favore della riduzione di emissioni inquinanti nel
Comune di Prato.

. Interventi di razionalizzazione della mobilita in ambito urbano;

. Bando Fonti rinnovabili, risparmio energetico e mobilita sostenibile nelle isole
minori anno 2008;

. Bando Fonti rinnovabili, risparmio energetico e mobilita sostenibile nelle aree
naturali protette.

Proseguimento delle attivitd connesse al Programma di attuazione del Fondo per la mobilita
sostenibile 2007-2009:
e Bando a favore dei comuni non rientranti nelle aree metropolitane 2008: a fronte della

precedente approvazione di 91 POD, nel corso del 2013 sono state esaminate e approvate 67
richieste di rimodulazione dei POD. Nel 2013 i Comuni ammessi a cofinanziamento hanno
presentato 105 rendicontazioni semestrali suddivise tra il primo e il secondo semestre. Di
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queste ne sono state approvate 87 mentre 18 sono state oggetto di richiesta di integrazione
non ancora riscontrate da parte dei Comuni.

Aree metropolitane: valutazione e approvazione Accordi di Programma con i comuni
capoluogo di aree metropolitane: a fronte della precedente approvazione di 109 POD, sono
stati presentati nel 2013 3 nuovi POD, tutti analizzati. Nel corso del 2013 sono stati inoltre
approvati 36 POD, di cui 33 relativi a rimodulazioni di POD precedentemente approvati e 3
relativi ai nuovi POD presentati nel corso del 2013. Nel 2013 sono state presentate 109
rendicontazioni . relative ai 109 POD sopraindicati, delle quali ne sono state approvate 68
mentre per le restanti rendicontazioni sono state richieste integrazioni.

Convenzione sottoscritta con ’ANCI nel dicembre 2009, avviata nel settembre 2011 e della
durata di tre anni, & attualmente in fase di esecuzione.

Obiettivo della Convenzione & il monitoraggio amministrativo-contabile e la valutazione
dell’'efficacia ambientale degli interventi cofinanziati dal MATTM in materia di mobilita
sostenibile a favore dei comuni nell’ambito del Fondo per la mobilita sostenibile e che
coinvolge circa 200 progetti: a tal fine é stato realizzato il progetto GIMS gestione interventi
mobilita sostenibile.

In particolare & operativa dall’'ottobre 2011 l'applicazione software che consente l'invio
telematico delle rendicontazioni tecniche e amministrative degli interventi cofinanziati.
L'applicazione & disponibile sul sito internet http://mbw.ancitelit. ed é& utilizzata
quotidianamente dalla Sezione per I'analisi delle rendicontazioni trasmesse dai Comuni e la
gestione delle rimodulazioni dei POD approvati.

Nel 2013 & stata inoltre resa operativa I'applicazione per la valutazione ambientale degli
interventi cofinanziati, che consente ai Comuni di stimare i benefici ambientali riferibili agli
interventi in termini di riduzione delle emissioni, riduzione dei consumi energetici, riduzione di
incidentalita stradale.

E’ stata infine realizzato nel 2013 un portale web consultabile al sito www.gimsambiente.anci.it
che consente 'accesso a tutti in libera consultazione di dati sintetici degli interventi cofinanziati
ai Comuni, previo caricamento degli stessi dati e immagini da parte dei referenti comunali.

La Convenzione prevede inoltre attivitd di comunicazione che & stata svoita durante I'anno
individuando e organizzando alcuni eventi in accordo con ANCI:

» partecipazione XXIV edizione del Forum PA, tenutasi presso il Palazzo dei Congressi a Roma

nel maggio scorso, con una serie di specifici incontri formativi sul Progetto GIMS dedicati alle

Amministrazioni locali;

¢ XXX edizione dellAssemblea Annuale ANCI Expo, 22-25 ottobre 2013 a Firenze , stand
Ancitel spa-MATTM;

« predisposizione di materiale illustrativo del Progetto e articoli su riviste specializzate;

« partecipazione a convegni nazionali e internazionali.
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Accordi di programma

Accordo di programma MATTM, ANCMA, CEI-CIVES 2009 Incentivi alla diffusione di veicoli a

basso impatto ambientale Proseguimento dell’analisi del campione sottoposto a verifica, di 2.845

richieste di rimborso, a fronte di 59.914 vendite di biciclette incentivate e 645 richieste di rimborso

a fronte di 12.881 vendite di ciclomotori incentivati. Si & conclusa Fanalisi della documentazione

delle richieste di rimborso oggetto di verifiche, sono state richieste le necessarie integrazioni e

avviate le necessarie procedure di reiscrizione per i successivi rimborsi relative alle sole pratiche

concluse.

Accordo di programma ICS (Iniziativa dei Comuni per il Car Sharing): prosieguo delle attivita e

individuazione di nuove azioni volte al consolidamento e rilancio del servizio presso le principali

cittd. Tra queste la prosecuzione del Progetto pilota nazionale di car sharing elettrico mirato alla
sperimentazione intensiva dell’uso di autovetture elettriche, cofinanziato dal Ministero e delle
attivita interministeriali finalizzate all’approvazione di una normativa di settore in ambito

nazionale. E’ in corso la nomina di un nuovo Comune Capofila della Convenzione dei Comuni per il

Car Sharing che sostituira il Comune di Modena; '

Accordo di programma ICBI iniziativa carburanti a basso impatto. Dal Comune di Parma, capofila

della convenzione di Comuni aderenti all’Accordo, sono state proposte e approvate dal Ministero,

le azioni per l'utilizzo delle risorse residuali dall’Accordo 2005 e predisposte le linee guida delle
quattro azioni individuate per:

e 1) Erogazione di incentivi per la conversione a metano o GPL di veicoli per ['istallazione di
impianti  di  alimentazione in  automezzi privati alimentati a  benzina
Euro 2 / Euro 3;

e 2) Progetto pilota per la conversione dei motori Diesel in propulsori alimentati
contemporaneamente a gasolio e a gas (metano o GPL) (Veicoli commerciali);

« 3)Erogazione di incentivi per la trasformazione dei veicoli commerciali alimentati a benzina
Euro 2 / Euro 3;

e 4) Cofinanziamento per l'installazione di impiantistica di erogazione GPL / Metano presso
impianti di distribuzione operanti all'interno della rete autostradale nazionali.

Le azioni 1) e 3), avviate nel mese di febbraio 2012, sono state ultimate e rendicontate dall’Ufficio
ICBI operativo presso del Comune capofila. Le azioni 2) e 4) sono state avviate nel mese di luglio
2012 e sono tuttora in corso.

Con particolare riferimento all’azione 2), inoltre, come previsto dal POD approvato, nel corso del
2013 si sono effettuate le prove finalizzate alla verifica dei livelli di emissioni inquinanti dei veicoli
trasformati.

Accordo di Programma lniziativa Progetto Metano sottoscritto il 21 settembre 2000 per lo
sviluppo della diffusione del metano per autotrazione, sia attraverso I'introduzione sul mercato di
nuove autovetture alimentate a metano, sia attraverso il potenziamento della rete di
distribuzione. Partecipazioni alle riunioni del Comitato tecnico previsto dall’Accordo per la
valutazione dei progetti di potenziamento della rete di distribuzione.

L’Accordo Programmatico tra MATTM, ANCI, Ducati Energia sottoscritto il 14 novembre 2011, per
la sperimentazione presso i Comuni italiani del prototipo di bicicletta a pedalata assistita ad alto
rendimento e ad emissioni zero sviluppato da Ducati Energia spa al fine di rafforzare ed integrare
le azioni di mobilita sostenibile gia adottate dai Comuni per ridurre I'inquinamento atmosferico e
la congestione derivante dal traffico veicolare, nonché diffondere la cultura della mobilita
sostenibile. Durante il corso del 2013 si sono concluse le attivita di valutazione delle
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manifestazioni di interesse presentate per la selezione di 42 Comuni cui sono stati assegnati un
totale di 1.000 prototipi di bicicletta a pedalata assistita. Successivamente a tale fase per i 42
comuni:

22 POD sono stati approvati, mentre 6 POD sono stati oggetto di richiesta di integrazioni e non
ancora riscontrate; 8 Comuni hanno trasmesso formale comunicazione di rinuncia al
cofinanziamento assegnato; si & in attesa dei mancanti 6 POD.

Altre iniziative

Programma di valorizzazione e recupero di tratte ferroviarie dismesse (Legge 244 del 27
dicembre 2007 - Finanziaria 2008). A seguito della sottoscrizione del Programma attuativo da
parte dei n. 3 Ministri concertanti, si € proceduto con fa nomina del Comitato tecnico, composto
da n. 5 rappresentanti, di cui n. 2 per il MATTM, n. 1 per ciascun altro Ministero coinvolto e n. 1
per la Conferenza Unificata.

Allo stato attuale, a seguito di criticita riscontrate per la messa in atto delle previste procedure, la
Sezione ha formulato una nuova proposta di iter procedurale per {'utilizzo delle risorse; lo schema
di procedura predisposto & al vaglio del DG per I'approvazione.

Partecipazione a programmi comunitari

Partecipazione, in qualita di coordinatore nazionale, all’organizzazione dell’annuale EMW -
European Mobility Week (16-22 settembre}; individuazione e realizzazione di attivita promosse
dal MATTM a supporto della Settimana Europea {Accordi con soggetti esterni, documenti, sito
web, ecc.), attivitd di valutazione e validazione delle azioni presentate dai comuni aderenti,
partecipazione del MATTM ai meeting annuali dei NFP svoltisi a Bruxelles, Zagabria e Vienna.
Quest’anno hanno aderito allEMW 126 comuni italiani.

Tra le attivita svolte dzlla Sezione in vista della EMW, di particolare rilievo é stata l'organizzazione,
insieme alla Fondazione Sviluppo Sostenibile, al’Ambasciata d’Olanda in Italia e al Comune di
Roma, di un convegno tenutosi a Roma il 17 settembre.

Partecipazione, su invito della CE, alla campagna triennale “SUM Sustainable Urban Mobility” per
la promozione di iniziative di mobilita sostenibile presso i comuni aderenti alla EMW attraverso
specifiche azioni.

Nell’ambito della campagna SUM, la Sezione ha organizzato il previsto Gruppo di Lavoro, che si é
riunito presso il Ministero e che ha contribuito alla realizzazione del materiale di comunicazione
consistente in tre videoclip e una pagina facebook in italiano con un gioco dedicato alla mobilita
sostenibile.

Adesione e partecipazione ad EPOMM - European Platform on Mobility Management
I'organizzazione non profit con sede a Bruxelles, composta dai Governi nazionali europei
impegnati nella promozione e nello sviluppo della mobilita sostenibile e del “Mobility
Management”. Partecipazione alle attivita della piattaforma (documenti} e ai previsti incontri.

‘Nel corso del 2013, la Sezione ha organizzato un “Board Meeting” di EPOMM presso il Ministero;
ha inoltre partecipato ai lavori per la candidatura ad ECOMM “European Conference on Mobility
Management” da parte della citta di Firenze ove si svolgera I'edizione 2014.

Partecipazione a Tavoli tecnici, Gruppi di lavoro, Commissioni e convegni

La necessita di individuare e condividere una metodologia comune tra i soggetti istituzionali, &
stata affrontata con Vistituzione, nel dicembre del 2010 del Tavolo tecnico per la mobilita
sostenibile, richiesto del MATTM alla Conferenza Stato-Cittd ed Autonomie Locali, al fine di
avviare un confronto tra il Ministero, i Comuni e istituzioni competenti sulle politiche di mobilita
urbana sostenibile, allo scopo di favorire lo scambio di buone pratiche, divulgare le priorita
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politiche dei Comuni sul settore della mobilita urbana, condividere le modalita per la valutazione
dell’efficacia degli interventi. Presentazione delle fasi evolutive del progetto GIMS al Tavolo.
« Roma Capitale, Comitato di gestione per il progetto TUMABIA: distribuzione delle merci a

Roma;
» Commissione per la valutazione dei progetti di spostamenti casa-lavoro a Roma;
e Accordo programmatico MATTM-Ducati Energia- ANCI Comitato paritetico;
« Convenzione ANCI 2009, Gruppo di coordinamento congiunto;
+ Gruppo di lavoro per la gestione della Campagna europea SUM Sustainable Urban mobility;
+ Partecipazione e convegni nazionali e internazionali.

Obiettivo Strategico 17.03.05 Azioni e interventi per un uso durevole delle risorse naturali e per
la riduzione delle emissioni di gas effetto serra

(Programma: ricerca in materia ambientale; priorita politica: Qualita dell’aria e energia pulita;
strutture competenti: Div. Ill, percentuale di raggiungimento 100%)

Divisione 111

Obiettivo operativo 17.03.05.01 Promuovere la ricerca ambientale con Universita, Enti di ricerca
e partecipare a progetti promossi dalla Commissione Europea (7° PQ).

Obiettivo operativo 17.03.05.02 Gestione e supporto ai programmi di riduzione delle emissioni di
gas serra nell’ambito della ricerca.

Sono state awviate e si & dato seguito a collaborazioni con Centri di Ricerca, Universita o loro
Consorzi, Enti e Associazioni nell'intento di promuovere la ricerca sul tema dei cambiamenti
climatici e loro contrasto e per attivitd di supporto e assistenza alla DG. Di seguito un elenco

puntuale:
1. Centro Euro mediterraneo per i Cambiamenti Climatici - CMCC “Elementi per la strategia

nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici” ;

2. Studiare Sviluppo “Assistenza alla Direzione Generale per lo Sviluppo Sostenibile il clima e
I’energia in campo energetico e ambientale per |la progettazione e realizzazione di attivita a
livello internazionale in campo energetico e ambientale per la progettazione e realizzazione di
attivita a livello internazionale”;

3. Centro Nazionale delle Ricerche — Istituto I'Inquinamento Atmosferico - CNR IIA “Assistenza
tecnico scientifica in materia di ricerca innovazione ambientale prevenzione e riduzione
dell'inquinamento e delle emissioni di gas serra in ambito nazionale, europeo ed
internazionale”;

4. Universita di Torino Agroinnova “ Agricoltura sostenibile, cambiamenti Climatici e sicurezza
Alimentare”;
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5. Universita della Tuscia “Attivita relative alla promozione e al proseguimento di progetti
agroforestali in campo nazionale ed internazionale ai fini del’attuazione degli impegni
nazionali di riduzione delle emissioni di gas serra nel’ambito della Convenzione ONU sui
Cambiamenti Climatici”;

6. Legambiente “ Citta clima — i cambiamenti del clima nelle citta italiane”;

7. Associazione Cer-Nib Centro Europa Ricerche per i Nuovi Indicatori di Benessere “Il nuovo
quadro energetico-ambientale della Strategia Energetica Nazionale: una valutazione
dell'impatto macroeconomico di lungo periodo”;

8. Eurac “ Attivita di supporto nel progetto di cooperazione transfrontaliero Italia-Slovenia
Progetto ADRIA”;

9. Venice International “Realizzazione di attivita di assistenza tecnico-giuridica per
{’approssimazione all’aquis communautaire in materia di cambiamenti climatici, ambiente ed

energia;
10. Eurac “ Attivita di supporto per la protezione delle Alpi”;

11. Politecnico di Milano “Realizzazione di attivita di Carbon Footprint per la realizzazione di
solari termici ad uso industriale”;

12. Universita degli Studi di Napoli Parthenope - Dipartimento Scienze Applicate “Attivita di
supporto organizzativo e partecipazione alle attivita del gruppo intergovernativo per le
osservazioni della Terra Geo”;

13. CUEIM “supporto strategico e tecnico - scientifico propedeutico al turno di Presidenza italiana
dell’Unione Europea con specifico riguardo alle Convenzioni internazionali”;

14. CURSA “per attivita di ricerca e sviluppo volta allimplementazione del programma di
Presidenza italiana della Convenzione delle Alpi”.

Sono state avviate collaborazioni con Centri di Ricerca, Universita o loro Consorzi e Associazioni
nell'intento di promuovere la ricerca sul tema della produzione di energia da fonti rinnovabili e
dell’efficienza energetica. La Divisione ha proseguito nelle attivita di gestione e monitoraggio
rispetto alle collaborazione attive nel corso del 2013 e avviate, nelle precedenti annualita. Di

seguito gli Accordi sottoscritti a riguardo:
1. CUEIM - Consorzio Universitario di Economia Industriale e Manageriale “Attivita di ricerca e

sviluppo nella definizione delle strategie nazionali in materia di produzione di energia da fonti
rinnovabili”;

2. CURSA — Consorzio Universitario per la Ricerca Socioeconomica e per 'Ambiente, “Supporto
strategico finalizzato al raggiungimento al 2020 degli obiettivi del pacchetto Clima-Energia
riguardanti Vuso efficiente dell’energia nell’ambito degli obblighi derivanti dalle Direttive

2009/28/CE e 2010/31/CE”;
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3. Centro Ricerca Biomasse dell’Universita di Perugia “Progetto di ricerca e sperimentazione sul

bioetanolo di seconda generazione e sui biocombustibili ad elevato indice di sostenibilita
ambientale -BIOETA2";

4. Universita degli Studi di Torino, I’'Universita degli Studi Cattolica del Sacro Cuore di Piacenza
“La sostenibilita in viticoltura volto a definire linee guida in applicazione della Direttiva
2009/128/CE sull’uso sostenibile dei prodotti fitosanitari”;

5. Universitad degli Studi di Urbino Carlo Bo “Supporto tecnico-scientifico per I'attuazione di
politiche comunitarie in materia di fonti rinnovabili e efficienza energetica”;

6. Universita Ca Foscari “Master in management della sostenibilita e Carbon Footprint”;

7. Venice Internationa Univesity “ Realizzazione di attivita di formazione avanzata in materi di
gestione ambientale e sviluppo sostenibile”;

8. Centro Ricerca Biomasse dell’Universita di Perugia “Realizzazione del Water e Carbon footprint
nelle aziende vitivinicole”;

9. Archimede Solar Energy “realizzazione di un impianto solare dimostrativo, nel territorio
regionale umbro, replicabile a livello nazionale”;

10.  Studiare Sviluppo “Supporto tecnico-scientifico ai progetti speciali”.

Nel 2013, la Divisione ha avviato inoltre le sottostanti nuove collaborazioni con Centri di Ricerca,
Universita o loro Consorzi sostenendo la realizzazione di Master e workshop sulle tematiche di
interesse dalla Direzione Generale e attivita di capacity building a favore delle amministrazioni
locali coinvolte nella definizione ed attuazione di politiche in campo ambientale, mediante il
trasferimento di competenze dall'ltalia ed il training dei quadri e alla futura classe dirigenziale
specifiche: :

1. Venice International University “ Progetto Atlante Green”;

2. Associazione Kyoto Club “Pratiche di sostenibilita”- un percorso divulgativo rivolto a docenti,
studenti e tecnici di Comuni, Province e Regioni sulle potenzialita dello sviluppo sostenibile in
ltalia;

3. Segretariato Permanente delle Alpi “ Organizzazione di una conferenza comune su una
strategia Macro-Regionale UE per la regione Alpina”;

4. CNR “Assistenza tecnico scientifica in materia di ricerca innovazione ambientale, prevenzione e
riduzione dell’inquinamento e delle emissioni di gas serra in ambito nazionale, europeo ed
internazionale”; )

5. CNR ISE “Partecipazione al programma di cooperazione internazionale per la valutazione e il
monitoraggio degli effetti dell’acidificazione di fiumi e laghi”.
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Obiettivo Strutturale 18.05.21. Dare attuazione alla programmazione 2007-2013 dei Fondi
strutturali per il perseguimento dello sviluppo sostenibile

(Programma: ricerca in materia ambientale; priorita politica: strutture competenti: Div. I, Div.V!
percentuale di raggiungimento 100%)

Divisione il

Obiettivo operativo 18.05.21.02 Gestione, attuazione e monitoraggio delle attivita relative alla
programmazione nazionale e comunitaria 2007-2013, nell’ambito del POIN Energie rinnovabili e
risparmio energetico e al controllo della misura 2.6 della stessa

.Obiettivo operativo 18.05.21.04 Attivita di supporto nella gestione dei Bandi nazionali per
I'efficienza energetica e delle fonti rinnovabili

Attuazione della Programmazione Comunitaria

Le attivitda svolte si riferiscono alla gestione e all’attuazione de Programma Operativo

Interregionale “Energie rinnovabili e risparmio energetico” 2007-2013 FESR (POl Energia). Il

MATTM DG SEC & Organismo Intermedio del PO! Energia ed ha, pertanto, assunto direttamente il

ruolo di organo di gestione e controllo per le Linee di attivita 1.5, 2.2, 2.3, 2.5, 2.6 e 3.2 del

Programma. ,

Nello specifico, la Divisione Il ha assunto la responsabilita della programmazione, attuazione e

gestione delle seguenti specifiche Linee di attivita:

1.5 “Interventi di promozione e diffusione di piccoli impianti alimentati da fonti rinnovabili nelle
aree naturali protette e nelle isole minori”;

2.2 “Interventi di efficientamento energetico degli edifici e utenze energetiche pubbliche o ad uso
pubblico”;

2.3 “Interventi di promozione e diffusione dell'efficienza energetica nelle aree naturali protette e
nelle isole minori”;

2.5 “Interventi sulle reti di distribuzione del calore, in particolare da cogenerazione e per
teleriscaldamento e teleraffrescamento”;

2.6 “Interventi di animazione, sensibilizzazione e formazione” {a partire da settembre 2012);

3.2 “Assistenza tecnica”.

Nel’ambito delle Linee di attivita 1.5 e 2.3 {Interventi per la produzione da fonti rinnovabili e
I'efficienza energetica per le isole minori e le aree naturali protette) si da conto dei seguenti
interventi.

In virtu della Convenzione sottoscritta con il Formez il 26 gennaio 2010, & stato sviluppato un
modello di Comunita Sostenibile che potesse trovare applicazione concreta sul territorio e nello
specifico nelle Aree Naturali Protette e nelle Isole Minori delle Regioni Obiettivo Convergenza.
Successivamente, attraverso un’indagine sul territorio che ha coinvolto 40 potenziali Comunita
Sostenibili, sono state selezionate 23 aree per la progettazione e la sperimentazione di interventi
esemplari in materia di efficienza energetica ed energie rinnovabili, secondo il modello delle
Comunita Sostenibili.

Nel’ambito dell’Atto aggiuntivo alla Convenzione sottoscritto in data 13 aprile 2011, é stato
selezionato un campione di 8 territori costituito dalle aree a piu alta potenzialita di attuazione del
modelio di Comunita Sostenibile (Parco dell’'Ugento, Parco del Cilento, Parco del Pollino, Isola di
Pantelleria, Isola di Favignana, Isola di Procida, Parco delle Madonie, Parco della Sila) per le quali ¢
stata avviata la sperimentazione del Modello e degli altri strumenti sviluppati (strumenti di
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governance e di comunicazione, guida giuridica, guida per il monitoraggio tecnico) con il
coinvolgimento diretto degli enti locali e degli altri stakeholders. Contestualmente, per ognuna
delle aree coinvolte & stato sviluppato un piano di azione energetico ed & in corso di
completamento l'individuazione degli interventi di efficientamento energetico e di diffusione di
piccoli impianti alimentati da fonti rinnovabili e la redazione dei relativi progetti preliminari.

La Divisione, nell’ambito della Linea di attivita 2.2, ha curato [a stesura e 'emanazione dei seguenti
n. 3 avvisi pubblici gestendo, peraltro, le successive fasi di valutazione, nonché l'istruttoria relativa
al Protocolli d’'Intesa di seguito indicati:

» Avviso congiunto MATT-MIUR rivolto agli istituti scolastici — Nell’ambito dell’avviso pubblicato
in data 24 giugno 2010 con una dotazione pari a € 20.000.000, 102 istituti scolastici di | e |l
livello hanno proposto candidatura con una richiesta complessiva di risorse pari a €
158.761.578,31. Nel 2012, a fronte dell’avvenuta ammissione al finanziamento di n. 8 progetti
per un totale di € 13.054.473,80 nel corso del 2011 e della disponibilita di risorse residuali, sono
state espletate tutte le procedure di verifica e controlio della documentazione necessarie per lo
scorrimento della graduatoria delle candidature ammissibili e la conseguente ammissione a
finanziamento di 3 progetti a febbraio ed ulteriori 2 progetti a giugno, per un totale di €
19.949.973,31. Sono stati, quindi, sottoscritti i Disciplinari attuativi regolanti i rapporti tra il
MATTM DG SEC e gli enti locali proprietari di edifici pubblici adibiti a sedi scolastiche e di relativi
Decreti di impegno provvisori. Dei 14 Enti locali per cui sono stati sottoscritti i Disciplinari
attuativi, 5 hanno gia provveduto alla consegna del cantiere e all’avvio dei lavori. Tutti gli altri
enti locali stanno completando le procedure di gara o sono in fase di realizzazione della
progettazione esecutiva. Secondo i cronoprogrammi presentati, la conclusione di tutti gli
interventi & prevista entro il primo semestre 2015.

e Awviso pubblico rivolto alle aziende sanitarie locali e alle aziende ospedaliere - In data 20
aprile 2010 & stato pubblicato un Awviso riguardante il finanziamento di progetti di
efficientamento energetico rivolto alle Aziende Sanitarie Locali e alle Aziende Ospedaliere di
diritto pubblico per risorse complessive pari a 60 milioni di €.

Complessivamente sono pervenuti n.54 progetti con una richiesta di risorse pari a 250.448.873
€. Al termine delle procedure di ammissibilitd e valutazione delle proposte progettuali
pervenute, & stata stilata una graduatoria sulla base della quale sono state ammesse a
finanziamento le prime 10 ASL posizionate per un importo totale pari a 59.156.555,48 €. Le ASL
beneficiarie hanno provveduto alla pubblicazione delle gare d’appalto previste per la
realizzazione dei lavori. Dei dieci interventi ammessi a finanziamento, cinque hanno avviato il
cantiere, tre sono in fase di progettazione esecutiva e due sono in fase di aggiudicazione e
comungque da cronoprogrammi tutti lavori saranno conclusi per il secondo trimestre 2015.

e Avviso pubblico rivolto ai comuni fino a 15.000 abitanti compresi borghi antichi e di pregio -

In data 22 settembre 2010 & stato pubblicato I'Avviso per la realizzazione di interventi per
I'efficientamento energetico degli edifici di proprieta dei Comuni fino a 15.000 abitanti,
compresi i borghi antichi e di pregio, e le loro forme associative suddivisi secondo le seguenti 3
categorie:

- Categoria A: Comuni nei quali risiedono fino a 4.999 abitanti;

- Categoria B: Comuni nei quali risiedono tra 5.000 e 15.000 abitanti;
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- (Categoria C: Associazioni di Comuni in cui la maggioranza dei Comuni che le costituiscono
possiede una popolazione fino a 15.000 abitanti e, in ogni caso, aventi una popolazione’
complessiva fino a 50.000 abitanti.

Nei primi mesi dellanno 2012, a fronte della rideterminazione della dotazione finanziaria
complessiva in favore dell’Avviso, @ stato pubblicato il Decreto di ammissione a finanziamento
per 85 candidature (Decreto Direttoriale n.288 del 20 aprile 2012). Nella comunicazione di
“Ammissione a finanziamento” ai Comuni beneficiari € stato richiesto di rimodulare le proposte
progettuali dal punto di vista economico efo tecnico-economico in funzione degli importi
riconosciuti all'interno del suddetto Decreto nonché di inviare la documentazione comprovante
quanto dichiarato in sede di manifestazione di interesse.

Successivamente si & proceduto, come previsto dall’Avviso, alla verifica della coerenza dei
progetti rimodulati rispetto alla versione presentata in sede di manifestazione di interesse.

Ai Comuni beneficiari che hanno inviato la documentazione richiesta e per i quali la verifica di
coerenza ha avuto esito positivo sono stati inviati i Disciplinari attuativi regolanti i rapporti con
it MATTM DG SEC, da firmare e trasmettere congiuntamente al Bando di gara relativo ai
successivi avanzamenti procedurali {progettazione, esecuzione lavori o progettazione ed
esecuzione lavori). '

Attualmente, degli 85 Comuni ammessi a finanziamento:

- 82 hanno sottoscritto il Disciplinare attuativo;

- 2 sono in procinto di sottoscrivere il Disciplinare attuativo.

Degli interventi ammessi a finanziamento, 30 hanno conclusa la gara lavori, 37 hanno in corso la
gara lavori, 14 hanno avviato il cantiere, e comunque da cronoprogrammi tutti lavori saranno
conclusi per il secondo trimestre 2015.

Efficientamento energetico delle strutture aeroportuali - Nell’ambito del Protocollo Attuativo
tra sottoscritto tra il MATTM DG SEC ed ENAC in data 30 maggio 2011, ENAC, a seguito della
ricognizione sulle buone pratiche per I'efficienza energetica seguita dagli aeroporti europei e
nazionali e sullo stato delle infrastrutture di volo presenti nelle regioni Obiettivoe Convergenza,
ha pubblicato in data 09/02/2012 una procedura aperta per |'appalto del servizio di diagnosi e
certificazione di n. 15 aeroporti nazionali collocati nelle Regioni individuate nell'Obiettivo
convergenza.

In data 19/10/2012, ENAC ha inoltre proceduto alla stipula del contratto con il RTI
aggiudicatario della procedura di affidamento relativa alla realizzazione del Fast Track per le
isole minori di Lampedusa e Pantelleria.

In data 13 aprile 2011 & stato sottoscritto un ulteriore Protocollo attuativo fra MATTM, Enac e
Aeroporti di Puglia per la realizzazione di interventi di efficientamento energetico
dell’Aeroporto di Bari Palese per un importo pari a 15.619.900 di € Nell'ambito di tale
Protocollo, in data 21 novembre 2011 Aeroporti di Bari ha pubblicato la gara d’appalto per il
Lotto Aerostazione.

Nell’ambito del Protocollo attuativo fra MATTM, ENAC e Aeroporti di Puglia sottoscritto in data
13 aprile 2011, Aeroporti di Puglia ha proceduto alla pubblicazione dei tre appalti di gara
relativi alla realizzazione di:

- opere riferite all’efficientamento energetico dell’ Aeropax;

- opere riferite alla costruzione di un impianto di rigenerazione ad alto rendimento;

- opere riferite all’efficientamento del sistema AVL e dell'impianto di illuminazione a servizio

di Viale Ferrari.
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Ha inoltre avviato le procedure selettive delle offerte pervenute in merito ai tre appalti. E' in
fase di sottoscrizione il contratto con la ditta aggiudicataria dell’appalto per la realizzazione dei
lavori di efficientamento dell’aeropax.

o Efficientamento energetico del patrimonio edilizio provinciale - In data 16 aprile 2010, ¢

stato sottoscritto un Protocollo d’Intesa tra il MATTM DG SEC e I'UPI al fine di individuare
interventi di efficientamento energetico e diagnosi energetica su strutture pubbliche presenti
nelle Regioni Convergenza. In tale sede, it MATTM si & impegnato a selezionare un primo
elenco di interventi da finanziare a valere sul POl Energia rendendo disponibile una dotazione
iniziale di 12.000.000 di €. A seguito della sottoscrizione di un Protocolio d’Intesa tra il MATTM
DG SEC e I'UPI, in data 08 marzo 2011 & stato stipulato un Disciplinare ai fini della
realizzazione di una diagnosi energetica in cui & stato assunto specifico impegno di spesa
(Decreto SEC-DEC-2011-0000199 del 08 marzo 2011) per un importo pari a 3.109.536 di €.

Allo stato attuale, UPI ha predisposto il bando di gara per l'esecuzione della Diagnosi
energetica sui 147 edifici individuati dalle Province ove realizzare interventi esemplari
finanziabili attraverso le somme rese disponibili. A gennaio 2013, I'UPI ha indetto la gara per
I'affidamento della diagnosi, ad oggi in via di aggiudicazione definitiva. '

e Efficientamento energetico dei musei e siti archeologici - In data 10 maggio 2010 é stato
sottoscritto un Accordo di Programma tra il MATTM DG SEC ed il MiBAC, per risorse pari a
40.000.000 di €, con oggetto la realizzazione di interventi di efficientamento e risparmio
energetico a servizio di musei, siti archeologici ed edifici a carattere monumentale e storico di
particolare rilevanza di proprieta e/o competenza del MiBAC.

Nel corso del 2012, a seguito delle diagnosi energetiche precedentemente svoite, sono state
redatti 6 progetti definitivi e 4 progetti preliminari. Inoltre:
- per il Museo Archeologico Nazionale di Taranto, in data 3 agosto 2012 & stato sottoscritto il

Protocolio Attuativo con il quale & ammesso a finanziamento il Progetto “Definizione e
attuazione di interventi per l'efficientamento e il risparmio energetico al servizio del Polo di
Taranto: Musec archeologico nazionale di Taranto (MARTA)” per un importo di €
1.261.601,69;

- per il Museo archeologico della Sibaritide in data 28dicembre 2012 & stato sottoscritto il
Protocollo Attuativo con il quale & ammesso a finanziamento il Progetto per un importo di
€ 2.409.263,88 Al momento si & proceduto alla aggiudicazione provvisoria del bando lavori
pubblicato a luglio 2013. .

¢ Efficientamento energetico del patrimonio edilizio dei comuni montani e marginali —
Nell’ambito del Protocollo d’Intesa tra il MATTM DG SEC e FUNCEM sottoscritto in data 28
luglio 2010, nel corso del 2012 si & proceduto alla redazione delle diagnosi energetiche e degli
studi di fattibilita per interventi in comuni singoli e associati e in borghi montani e marginali.
Tali attivita sono state realizzate nei 5 territori individuati: Area "Cilentc mare-monti",
Comprensoric "Madonie", Area Pollino, Comunita Montana Titerno e Alto Tammaro,
Comunita dei Monti Dauni Settentrionali.

e Efficientamento energetico del patrimonio edilizio comunale — Nelf’ambito della
Convenzione sottoscritta in data 4 agosto 2010 per la realizzazione del progetto "Diagnosi ed
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efficientamento energetico delle strutture del patrimonio comunale e delle strutture
sanitarie”, ANCI ha predisposto la gara d’appalto per 'esecuzione della diagnosi energetica
delle strutture del patrimonio comunale, delle strutture sanitarie {(escluse quelle gia inserite
nell’Avviso pubblico rivolto alle Aziende Sanitarie Locali e alle Aziende Ospedaliere} e di grandi
impianti sportivi delle regioni Calabria, Campania, Puglia e Sicilia. E stato pubblicato in data 06
novembre 2012 sulla Gazzetta Ufficiale dell’'Unione Europea ed in data 21 novembre 2012
sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana I'avviso di aggiudicazione definitiva. Le attivita
“sono in fase conclusiva. ANCI fa una proposta per utilizzare il ribasso d’asta per la realizzazione
di un data base, attivita di accompagnamento e la realizzazione di tre progetti pilota, poi
ridotti a uno.

Efficientamento energetico delle strutture delle Forze Armate - Nell’'ambito del Protocollo
Attuativo sottoscritto nel dicembre 2011 per la realizzazione e gestione del progetto
“Realizzazione di edificio passivo attraverso opere di efficientamento energetico e utilizzo di
energia da fonti rinnovabili” presso la Caserma Caretto di Napoli, si & proceduto alla
costituzione, ai sensi dell’art. 47 del DPR 207/210, dell’organismo di verifica, i cui lavori si sono
conclusi con esito positivo nel maggio 2012.

Nel corso del 2012, inoltre, I'Esercito Italiano ha trasmesso la documentazione progettuale
dell'intervento sulla Scuola Militare Nunziatella. E in fase di conclusione la definizione del

Protocollo Attuativo.
Efficientamento energetico del patrimonio edilizio della Direzione Generale per la Gestione

e la Manutenzione degli Uffici del complesso Giudiziario di Napoli - In data 22 dicembre 2010
& stato sottoscritto un Protocollo d’Intesa tra il MATTM DEG SEC ed il Ministero della Giustizia
approvato con Decreto del 13 gennaio 2011 del valore complessivo pari a 40.000.000 di €, per
la realizzazione di interventi di efficientamento energetico degli edifici di proprieta della
Direzione Generale per la Gestione e la Manutenzione degli Uffici del complesso Giudiziario di
Napoli. .

Nel corso del 2012, sono state realizzate n. 3 diagnosi energetiche per i seguenti siti a Napoli: il
nuovo Palazzo di Giustizia, [2 nuova sede della Procura della Repubblica e la sede del Giudice di
Pace ex caserma Garibaldi. Le diagnosi sono state concluse e sono state avviate le successive
fasi di progettazione. Il MATTM sta valutando quali interventi finanziare, previa disponibilita di
risorse finanziarie sul Programma.

Nelllambito della Linea di attivitd 2.5 del Programma, si prevedono interventi di risparmio ed
efficienza energetica per la riconversione ecologico/energetica di distretti/poli industriali di tutti i
settori produttivi (calzaturiero, mobili, ceramiche, turistico, ecc.). In tale contesto, la Divisione ha
curato la stesura e stipula della Convenzione e dell’Atto Aggiuntivo alla Convenzione con Studiare
Sviluppo Srl, Soggetto in house della PA, del 22 dicembre 2009. A seguito della “Chiamata per
idee” pubblicata da Studiare Sviluppo sri al fine di acquisire idee progettuali di sistemi di imprese
da sottoporre agli studi di fattibilita, nel 2012 il MATTM ha autorizzato la redazione degli studi di
fattibilita e progettazioni di massima degli interventi nel limite delle risorse disponibili.

A valere sulla stessa Linea di attivita, il MATTM DG SEC ha provveduto alla ulteriore revisione e
trasmissione al MISE delle Disposizioni Operative riguardati la sottoriserva attivata nell’ambito del
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Fondo di Garanzia per le Piccole e Medie Imprese e ad implementare il Fondo di garanzia con
ulteriori risorse.

Nell’ambito della Linea di attivita 2.6, la Divisione ha svolto attivita di controllo di primo livello,
analogamente a quanto svolto nell’ambito del Programma Operativo Nazionale “Governance e
Assistenza Tecnica”. Con la modifica intervenuta nell’ordine di servizio emanato a settembre 2012,
la Divisione e responsabile della gestione di tale linea.

La Divisione, infine, anche nel 2013 ha continuato ad assicurare la propria presenza alle riunioni
del Comitato Tecnico Congiunto per I'Attuazione (CTCA} e del Comitato di Sorveglianza {CdS),
fornendo, ove richiesti dall’Autorita di Gestione e/o Audit, i necessari contributi in termini di
avanzamento finanziario, fisico e procedurale degli interventi.

Nell’lambito della Linea di attivita 3.2 sono proseguite le attivita di Assistenza tecnica alla gestione
del POIn attraverso il raggruppamento Ernst&Young-Ecosfera, mentre a luglio si sono concluse le
attivita di assistenza informatica da parte di Informatica oggi srl.

Divisione VI

Obiettivo operativo 18.05.21.01 Gestione dei programmi di Assistenza Tecnica nel’ambito dei
Piani operativi nazionali (PON GAT- POAT Ambiente, PON GAS, POAS Ambiente, Rete Ambientale)
Obiettivo operativo 18.05.21.03 Promozione di iniziative dirette a favorire lo sviluppo
dell’occupazione in campo ambientale nell’ambito della strategia nazionale e comunitaria per lo
sviluppo sostenibile.

Partecipazione al PON Ricerca e Competitivita.

Il PON Ricerca e Competitivita, adottato dalla Commissione Europea con Decisione C (2007) 6882
del 21/12/07, finanzia, tra l'altro, I'Azione Integrata di Ricerca per lo Sviluppo Sostenibile
mettendo a disposizione risorse finanziarie, con copertura a valere sul Fondo europeo di Sviluppo
Regionale, per 100 milioni di euro.

Per dare seguito all’attuazione congiunta della predetta azione integrata il Memorandum di intesa,
sottoscritto in data 27 luglio 2011 tra il MIUR — Autoritd di Gestione del PON Ricerca e
Competitivitd per le Regioni della Convergenza e il MATTM, & stato modificato tramite un
addendum, a seguito del riorientamento delle azioni di ricerca verso “Smart Communities”,
L’Addendum individua quattro ambiti di ricerca relativamente a : Renewable Energy e Smart Grids
— Energy efficecncy e low carbon technologies — Smart mobility e Last mile logistic — Sustainable
natural resources (waste, water, biodiversity). La Divisione ha partecipato al gruppo di lavoro per
I'allocazione delle risorse messe a bando (100 Meuro), individuando nove progetti sulle tematiche
- citate.

Nelambito del PON Ricerca e Competitivita & stata predisposto un analogo Memorandum per
I’azione integrata sulla competitivita per I'allocazione di 90 milioni di €, di cui 30 dedicati al Sito di
Interesse Nazionale (SIN) della Bonifica di Taranto e 60 per altri SIN presso le regioni Calabria,
Campania e Sicilia.

Sono stati definiti, secondo quanto previsto nel citato Memorandum, i criteri per I'accesso ai
finanziamenti da parte delle aziende ricadenti nei SIN. _

La Divisione partecipa al tavolo tecnico Regioni-Ministeri per la gestione del PON Ricerca e
Competitivita e al tavolo per la valutazione del PON
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Progetto MED DESIRE (Fondi strutturali, Cooperazione Territoriale Europea 20012-2013)

Il Ministero, tramite la Divisione, ha vinto la selezione del primo bando per progetto strategici
finanziato dal fondo comunitario ENPI MED, programma transfrontaliero che opera nel bacino del
Mediterraneo e che rientra nella programmazione dell’ob. 3 {cooperazione territoriale) del QSN. Il
Comitato di Sorveglianza ENPI il 31/05/2012 ha approvato la graduatoria dei progetti strategici e
selezionato il progetto MED DESIRE “MEDiterranean DEvelopment of Support schemes for solar
Initiatives and Renewable Energies”. Il progetto ha la sua attuazione in Italia, Spagna, Tunisia,
Libano ed Egitto. Il capofila del progetto & la Regione Puglia e vi partecipano 8 partners, di cui due
italiani: || MATTM e 'ENEA.

Il progetto ha un budget complessivo di circa 4,5 milioni di € e la quota di finanziamento per il
Ministero & pari a circa 860.000 € comprensivi del 10% di cofinanziamento nazionale a carico del
fondo di rotazione presec la Ragioneria Centrale- IGRUE.

A dicembre 2012 & stato firmato il Partners Agreement, che consentira I'attuazione del progetto.
L'obiettivo specifico di MED-DESIRE & quello di facilitare I'adozione da parte dei paesi coinvolti ad
una maggior uso della energia solare per una migliore efficienza energetica, attraverso il
raggiungimento di una efficace cooperazione tra i paesi partner e sensibilizzando i cittadini sui
vantaggi correlati per 'ambiente e per lo sviluppo sostenibile della piccola e media impresa locale
dall’'uso di questa fonte di energia.

E stata stipulata una convenzione con la societa “Studiare Sviluppo” per 'attuazione delle azioni a
cura del MATTM.

Con il Kick off Meeting tenutosi a Roma il 10 e 11 giugno, il progetto & entrato nella fase operativa.

Programmi di assistenza tecnica

| programmi di assistenza tecnica di cui it MATTM é beneficiario, sono il Programma Nazionale
Governance e Assistenza Tecnica (PON GAT) e il Programma Nazionale Governance e Azioni di
Sistema (POAN GAS), avendo stipulato, il 22 febbraio 2009, con il dipartimento della Funzione
Pubblica, due Convenzioni per |'attuazione rispettivamente del Progetto Operativo di Assistenza
Tecnica (POAT) “Ambiente” e Progetto Operativo Azioni di Sistema (POAS) Ambiente”.

Tramite i fondi destinati all’assistenza tecnica delle linee del POIN Energia a titolarita del MATTM,
DG SEC, si attuano i controlli interni su tali linee.

Sulla base delle economie derivanti dal progetto la cui scadenza é il 22 febbraio 2012, si &
provveduto a predisporre una rimodulazione che ha portato a una proroga a giugno 2013.

Per il prosieguo, & stato proposto un nuovo progetto di assistenza tecnica che dovrebbe portare a
conclusione le azioni di assistenza tecnica al 2015, a conclusione della programmazione 2007-
2013.

Le procedure di gestione del progetto prevedono lindividuazione semestrale di obiettivi di
assistenza tecnica, concordati con i responsabili di linea presso il MATTM e le regioni, il pagamento
dei consulenti in funzione della congruita della loro attivita con tali obiettivi, con il progetto in
generale e con l'ammissibilitd delle spese secondo le previsioni dei regolamenti comunitari sui
fondi strutturali. Tale procedura comporta un continuc monitoraggio del progetto tramite i
referenti regionali e presso il MATTM.

Dal punto di vista amministrativo, notevole & I'impegno per assicurare coerenza con le procedure
di pagamento, rendicontazione, monitoraggio, previste dal Sistema Gestione Progetti predisposto
dall’Autorita di Gestione del PON GAT.
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Le azioni del POAT “Ambiente” sono state oggetto di controlli, con esito positivo, da parte
dell’Unita di Verifica {(UVER} del Ministero dello Sviluppo Economico (MISE) nella sua qualita di
Autorita di Audit del PON GAT, e dell’Autorita di Gestione.

Il progetto & stato altresi oggetto di un audit qualitativo da parte di una delegazione della
Commissione Europea DG Ambiente e di un indagine sul campo {in Sicilia e Puglia) sul livello di
efficacia, tramite interviste strutturate ai fruitori finali dell’assistenza tecnica.

E stata assicurata la partecipazione ai Comitati di Sorveglianza e di Attuazione.

Il progetto “Rete Ambientale” nell’ambito dell’Obiettivo Operativo 2.2 del PON GAT, che vede il
MATTM beneficiario, & stato oggetto di riprogrammazione per finanziare il nuovo progetto di
assistenza tecnica sopra citato. Si & quindi proceduto alla definizione di un nuovo progetto che &
stato inviato per I'approvazione all’Autorita di Gestione (MISE-DPS).

Questo progetto, finalizzato ad assicurare la sostenibilita ambientale nell’attuazione della
programmazione del Quadro Strategico Nazionale 2007-2013, é attuato in coordinamento con il
Dipartimento Politiche di Sviluppo e Coesione del MISE.

Ente attuatore del progetto Rete Ambientale, & SOGESID spa, nella sua qualita di societa “in
house” del MATTM,

Relativamente al POAS Ambiente, finanziato con il Fondo Sociale Europeo, (FSE), sono state
avviate le azioni previste per il 2013.

Per I’azione 7/A “Azioni orizzontali per lintegrazione ambientale”: cinque workshop su “Politiche e
strumenti per la promozione dei green jobs, (Uno per ogni regione obiettivo “Convergenza”) e un
Workshop su adattamento ai cambiamenti climatici e sicurezza del territorio; per la mitigazione e
I’adattamento ai cambiamenti climatici”- “Sviluppo sostenibile nelle attivita produttive”- il
contributo dei lavori verdi allo sviluppo sostenibile in Italia dopo Rio+20”. Quattro moduli
formativi di sviluppo competenze su Cambiamenti climatici e sviluppo sostenibile. Due studi di
settore sull’applicazione {studi di fattibilita) delle Aree Produttive Ecologicamente Attrezzate
(APEA) nelle quattro regioni Convergenza e sulla progettazione europea (finanziamenti diretti della
Commissione) in campo ambientale. Cinque pubblicazioni di carattere tecnico e divulgativo sui
temi dellintegrazione ambientale e dello sviluppo sostenibile destinante specificatamente al
personale delle Amministrazioni Locali.

Unitamente all’azione 7/B & stata organizzata una conferenza di meta periodo per presentare gli
esiti del Progetto.

Per I'azione 7/B “Azioni di supporto ai processi di Valutazione Ambientale Strategica (VAS} e ai
processi di Valutazione di Impatto Ambientale (VIA): Tre workshop; tre moduli di sviluppo
competenze; quattro laboratori tematici; due studi di settore; cinque pubblicazioni; uno scambio
di esperienze.

Il sito web www.pongasminambiente.it attivo.

Relativamente al POIN Energia, sono stati effettuati i controlli preventivi (c.d. Controlli di ! livello)
a ogni rendicontazione effettuata dal MATTM, avvalendosi di SOGESID spa, con cui & stata
stipulata apposita convenzione.

La Divisione, nella sua qualita di struttura per i controlli di | livello ha partecipato a tutti gli audit
predisposti dall’Unita di Verifica (UVER) del MISE e a un audit della Corte dei Conti Europea.
Relativamente alla attivitad di promozione dell’occupazione in campo ambientale, per la quale
non si dispone di risorse finanziarie, si & proceduto a una ricerca di studi ed elaborazioni di
programmi e progetti finalizzati a questa azione, in ambito comunitario. La Divisione ha
partecipato, come componente della delegazione italiana, alla Conferenza Internazionale del
Lavoro, per la parte Green Jobs, tenutasi a Ginevra dal 5 al 21 giugno.
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Il Direttore della divisione & stato nominato nel Consiglio di amministrazione dell’Agenzia
Europea dell’Ambiente e in questa veste ha partecipato ai tre consigli di amministrazione che si
sono tenuti nel corso del 2013.

Obiettivo Strutturale 18.05.41. Promuovere la partecipazione attiva del Ministero ai programmi
europei e internazionali per lo sviluppo sostenibile

{Programma: Sviluppo Sostenibile; priorita politica: strutture competenti: Div.l, Div.li, Div.Ili, Div.1V,
Div.V percentuale di raggiungimento 100%)

Divisione |

Obiettivo operativo 18.05.41.07 Attivita contabile e di bilancio del CDR, supporto alla gestione di
capitoli di bilancio attribuiti ai diversi obiettivi. Predisposizione del budget economico e rilevazioni
periodiche di contabilitd economico-gestionali. Attivita di controllo e verifica nell’ambito del
controllo di gestione, monitoraggio attuazione direttiva annuale

Obiettivo operativo 18.05.41.08 Attivita inerenti la gestione del personale

Obiettivo operativo 18.05.41.09 Contributo alla predisposizione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione a ali'aggiornamento del Programma per la trasparenza e l'integrita

Divisione II

Obiettivo operativo 18.05.41.01 Promuovere la partecipazione attiva dell’ltalia ai processi
internazionali e multilaterali per lo sviluppo sostenibile e i lavori dell’Ufficio di presidenza (Bureau)
in rappresentanza dell’UE; in tale ambito promuovere la preparazione della partecipazione italiana
alla Conferenza Rio+20 in particolare avviando iniziative in materia di Green Economy e Contabilita
ambientale; partecipare al processo negoziale per il rafforzamento della Governance ambientale
internazionale, completare |'attuazione del programma di lavoro della Task Force sull’Educazione
per il consumo sostenibile (Processo di Marrakesh e negoziato CSD19} su “Consumo e Produzioni
Sostenibili {SCP)”; assicurare Iattivita di reporting istituzionale (in ambito nazionale e
internazionale) in materia di sviluppo sostenibile.

Obiettivo operativo 18.05.41.06 Assicurare il coinvolgimento dell’Associazionismo e dei
rappresentanti della societa civile ai processi dello sviluppo sostenibile in ambito nazionale e
internazionale

Attivita | - Processi internazionali multilaterali per lo sviluppo sostenibile, per la protezione
dell’ambiente e per il rafforzamento della governance ambientale internazionale

Coordinamenti comunitari. Nell’anno 2013 questa Divisione ha garantito una partecipazione
attiva alle riunioni di coordinamento comunitario a Bruxelles nei comitati del Consiglio {WPIEI
Global, Joint Groups) e a New York (presso la Delegazione dell’Unione europea) dedicate alle
politiche ambientali internazionali. In questo contesto, ha contribuito alla predisposizione delle
posizioni comuni che sono confluite nei seguenti documenti:

e Conclusioni del Consiglio (Ambiente);

e Conclusioni del Consiglio europeo;

e Seguiti della Conferenza Rio+20 (Green Economy, governance internazionale dell’ambiente,

Obiettivi di Sviluppo Sostenibile) e definizione dell’agenda post-2015.
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Partecipazione dell’ltalia alla 27° sessione ordinaria del Consiglio di Amministrazione del
Programma Ambiente delle Nazioni Unite {UNEP) (Nairobi, 18-22 febbraio 2013)

Questa Divisione ha partecipato alla 27° Sessione del Consiglio di Amministrazione del Programma
Ambiente delle Nazioni Unite (UNEP). Il Dirigente della Divisione ha svolto il ruoclo di capo —
delegazione italiana ai lavori del Consiglio di Amministrazione a Nairobi.

La Sessione si @ conclusa con l'adozione di 15 decisioni su tematiche discusse nel corso del
processo preparatorio. In attuazione di quanto stabilito nella Conferenza di Rio+20 del 2012, di
particolare rilievo € la decisione riguardante il rafforzamento di UNEP. In base a tale decisione,
infatti, il Consiglio direttivo di UNEP sara sostituito a partire dal 2014 dall'Assemblea Ambientale
delle Nazioni Unite (UNEA), a partecipazione universale, con un segmento di livello ministeriale al
suo interno. Questo nuovo assetto permettera ai Ministri di prendere decisioni strategiche e
politicamente importanti, ai fini di una maggiore responsabilita politica internazionale
sull’ambiente.

Processi internazionali attuativi della Conferenza Rio+20 Questa Divisione, in coordinamento con
altri Dicasteri, istituzioni pubbliche e private ed enti di ricerca, nel corso del 2013 ha seguito i
processi legati all’attuazione del documento finale della Conferenza delle Nazioni Unite per lo
sviluppo sostenibile (Rio+20).

In particolare:

e Economia verde: ha contribuito alla definizione di documenti di posizione comune del Consiglio

europeo e ha partecipato attivamente alle discussioni presso i pit importanti fora internazionali
(UNEP, OCSE);

e Quadro istituzionale per lo sviluppo sostenibile - Forum politico di alto livello {HLPF): ha
lavorato a stretto contatto con il Ministero degli Affari Esteri e con |la Rappresentanza italiana
presso le Nazioni Unite a New York per fornire il supporto necessario a definire il futuro assetto
della governance per lo sviluppo sostenibile; ha predisposto il dossier per la partecipazione

dell’On. Ministro alla prima riunione ufficiale di inaugurazione del Forum politico di alto livello,
tenutasi a settembre a New York con la partecipazione del Presidente del Consiglio On. Enrico
Letta, in concomitanza con Vapertura dei lavori dellAssemblea Generale; ha assistito la
presidenza del Consiglio dei Ministri nel predisporre il dossier per la partecipazione del
Presidente Letta alla riunione inaugurale medesima; UNEA (Assemblea per |'Ambiente
del’UNEP): come indicato nel paragrafo precedente sulFUNEP, la Divisione ha seguito
attivamente la prima fase del processo di preparazione della prima riunione del nuovo
organismo di alto livello (UNEA), prevista per giugno 2014;

e Obiettivi di_sviluppo sostenibile e preparazione delllAgenda post 2015: ha partecipato in
rappresentanza dell’ltalia alle riunioni a New York del Gruppo di lavoro intergovernativo
incaricato della definizione degli obiettivi di sviluppo sostenibile (Open Working Group on
SDGs); poiché I'ltalia & stata designata a far parte dei Gruppo in un “team” composto anche da
Spagna e Turchia, questa Divisione ha collaborato con numerose altre Istituzioni {in particolare
it Ministero degli Affari Esteri e la Rappresentanza permanente a New York) per facilitare il
coordinamento tra i Paesi ed evidenziare le istanze di maggior rilievo. Nel 2013 il gruppo si &
riunito 6 volte a NY allo scopo di analizzare una serie di aree tematiche. Terminera il suo lavoro
nell’estate del 2014 con la presentazione di un rapporto contenente una proposta concreta di
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Obiettivi di Sviluppo Sostenibile da presentare all’Assemblea Generale delle Nazioni Unite. Il
processo sugli SDG s’inserisce nel pilt ampio quadro della preparazione dell’Agenda ONU per lo
sviluppo c.d. “post 2015”: la Divisione, in collaborazione con il MAE/DGCS e la Rappresentanza
permanente di New York, ha apportato il suo contributo alla preparazione dello “special event”
di alto livello che si & svolto in apertura dell’Assemblea Generale nel settembre 2013, finalizzato
ad avviare il processo di elaborazione dell’Agenda post 2015 che alla fine del 2014 si tradurra in
un formale negoziato intergovernativo.

Nel 2013, questa Divisione ha proseguito la collaborazione con il Consorzio Universitario per la
Ricerca Socioeconomica e per ’Ambiente (CURSA).

Attivita Il - Attuazione del programma decennale di lavoro su consumo e produzione sostenibile
(10YFP)

UItalia ha contribuito alla predisposizione e promozione delle posizioni negoziali in ambito
europeo ed internazionale. Il Quadro Decennale di Programmi sui modelli di produzione e
consumo sostenibili (10YFP) & stato adottato alla Conferenza ONU sullo Sviluppo Sostenibile
(Rio+20). La Direzione Generale Tecnologia, Industria ed Economia dell’'UNEP, che ricopre il ruolo
di segretariato del 10YFP, ha richiesto agli stati membri di nominare dei focal point per I'attuazione
del programma. L'ltalia ha nominato il Direttore della Divisione come focal point nazionale. La
prima riunione di focal point st & svolta a Parigi nel mese di luglio 2013 con ['obiettivo di
presentare lo stato dei lavori e avviare un processo di ricognizione, valutazione e monitoraggio
delle politiche nazionali e regionali in attuazione degli impegni presi a livello globale. | risultati
della Task Force sullEducazione al Consumo Sostenibile, presieduta dall’ltalia, sono stati integrati
nel 10YFP. UNEP ha avviato le consultazioni con gli stati membri per definire le proposte di
programmi da inserire nel quadro. L'ltalia ha partecipato alle prime consultazioni sui programmi
del 10YFP con particolare riferimento al tema dell’educazione al consumo sostenibile,
promuovendo il documento di “Linee guida sull’introduzione dell’educazione al consumo
sostenibile nei processi educativi formali”, presentato dall’Italia nel 2011 come risultato principale
della Task Force Internazionale sull’Educazione al Consumo Sostenibile.

I’Italia partecipa inoltre al nuovo programma della Partnership sull’Educazione e la Ricerca sugli
stili di Vita Responsabili (PERL2), un’iniziativa internazionale sostenuta attraverso i fondi della
commissione europea (DG Ricerca).

Attivita 11l - Coinvolgimento dei diversi attori, istituzionali e della societa civile, nei seguiti della
Conferenza Rio+20 e nella preparazione dell’Agenda Sviluppo delle Nazioni Unite: Gruppo
tematico Agenda post-2015

Nelllambito del Tavolo Interistituzionale per la Cooperazione allo Sviluppo, istituito dall’allora
Ministero per la Cooperazione (ora confluito nel Ministero degli Esteri/DGCS) d’intesa con il
Ministero dell’Economia e delle Finanze, questa Divisione coordina il gruppo tematico sull’ “Agenda
post-2015”.

Il Gruppo costituisce il luogo di riflessione, confronto e consultazione tra i principali attori (pubblici
e privati) della cooperazione internazionale e dello sviluppo sostenibile, con lo scopo di discutere il
futuro delle politiche di sviluppo {post-2015} collegandole in maniera piu decisa allo sviluppo
sostenibile, nonché di favorire il coinvolgimento di tutti i soggetti che a vario titolo ne sono
interessati. Tale attivitd assume rilevanza particolare anche alla luce del ruolo che [ltalia
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attualmente ricopre come componente del Gruppo di lavoro intergovernative sugli Obiettivi di
sviluppo sostenibile, e degli impegni che si trovera ad affrontare prossimamente, come presidente
dell’Unione Europea (secondo semestre 2014) e paese ospite dell’Expo 2015.

Presieduto congiuntamente dal Ministero degli Esteri (DGCS) e dal Ministero dell’Ambiente
(DGSEC), il Gruppo, nel corso del 2013, ha tenuto quattro riunioni. Alla fine dell’anno ha prodotto
un primo documento condiviso che evidenzia i punti di forza per la posizione italiana nel processo.

Attivitd IV — Partecipazione al Programma Statistico Nazionale (PSN) e predisposizione delle
attivita di reporting, con particolare riferimento alla “Relazione sullo Stato dell’Ambiente” di cui
all’art.1, comma 6 della Legge 349/1986 e all’Esame della Performance Ambientale dell’OCSE

Relazione sullo Stato dell’Ambiente: sono proseguite anche nel 2013 le attivita di aggiornamento
dei dati e delie informazioni in relazione alle pubblicazioni di ISPRA ed ISTAT.

Reporting: nel corso del 2013 & stata avviata nessuna attivita di reporting e non & stata richiesta la
predisposizione e la pubblicazione di volumi tematici specifici.

Ufficio Di Statistica

Come parte del SIstema STAtistico Nazionale (SISTAN), I'Ufficio ha assicurato le attivita inerenti al

Programma Statistico Nazionale (PSN) dell'ISTAT, partecipando ai Circoli di qualita Agricoltura,

Foreste e Pesca e Ambiente e Territorio per I'attuazione del Programma 2012 e alla definizione del

programma attualmente in vigore dal 2011-2013 e aggiornamento 2014-2016.

L'Ufficio di Statistica cura inoltre le seguenti attivita:

e coordinamento editoriale e redazionale per le attivita finalizzati alla predisposizione della
Relazione sullo Stato dell’Ambiente; raccolta, elaborazione e aggiornamento dei dati {vedi

sopra);

o coordinamento per il Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare per
compilare i questionari nazionali relativi all'indagine conoscitiva sulle modalita di acquisto dei
beni e servizi da parte delle PPAA edizione 2013;

s aggiornamento delle informazioni contenute in alcune tavole dell’Annuario Statistico Italiano e
del volume Statistiche ambientali, entrambi dell'ISTAT;

» aggiornamento delle informazioni statistiche contenute nella sezione Ufficio di statistica del sito
web del Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare:

» partecipazione alle riunini al National Contact Point - la struttura referente del MATTM per
I'attuazione della Direttiva 2007/2/CE INfrastructure for SPatial InfoRmation in the European
community {INSPIRE} - che impone agli Stati membri di controllare 'applicazione e l'uso deile
proprie infrastrutture per l'informazione territoriale e di riferire annualmente in merito
all'attuazione di tale Direttiva;

o il 14 febbraio 2013 & stato firmato un Accordo Quadro per I'awio di una collaborazione
strutturale tra il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e I'ISTAT che
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consentira di ottimizzare i risultati di entrambe le Istituzioni nelFambito delle specifiche
competenze. |'Accordo, che ha una durata triennale, & finalizzato alla migliore realizzazione dei
fini istituzionali delle Parti in ambiti di comune interesse, nonché alla conoscenza,
all'aggiornamento e allo stimolo dei processi innovativi attraverso lo svolgimento di attivita
tecnico-scientifiche e di sviluppo congiunte. Nel 2013 sono stati istituiti tre Gruppo di lavoro:
Agenda Sviluppo Post-2015 e Obiettivi di Sviluppo Sostenibile, Censimento delle Acque per Usi
Civili e Bilancio |drologico.

Per i questionari internazionali I'Ufficio si & avvalso della collaborazione di ISPRA e ISTAT per
rispondere a:
. OCSE reference data for environmental indicators;

. coordinamento per la preparazione del Rapporto Italia con ISTAT e ISPRA per la diffusione
dei principali argomenti sulle politiche e le strategie ambientali italiane nel contesto
internazionale nel gruppo di lavoro su informazioni ambientali (Working Party on Environmental
Information - WPEI) che si & tenuto a novembre 2013 a Parigi. Il WPEI fa parte dell’Environment
Policy Committee {EPOC), comitato politico dell’OCSE;

. coordinamento statistico per la preparazione dellEsame delle Performance Ambientali
dell’OCSE (EPR-Environmental Performance Reviews) che si & svolto a Parigi dal 10-12 ottobre
2012 {vedi sotto).

Esame della Performance Ambientale dell’OCSE

It Rapporto dell’Esame OCSE delle performance ambientali (Environmental Performance Review -
EPR) dell'ltalia tradotto in italiano & stato presentato ufficialmente I'8 marzo 2013 nel palazzo
Wedekind alla presenza del Ministro del’Ambiente, del Direttore del Dipartimento Ambiente
dell’OCSE e del Sottosegretario di Stato allo Sviluppo Economico.

Nel corso del 2012 si & svoito il 3° Esame OCSE delle performance ambientali (Environmental
Performance Review - EPR) dell’Italia. Questo tipo di esercizio, che si era svolto in precedenza nel
1993 e nel 2002, & finalizzato a valutare le politiche ambientali nazionali e fornire valutazioni
indipendenti dei progressi compiuti nel raggiungimento degli impegni nazionali e internazionali in
materia ambientale. Le analisi sono fondate su una serie di dati economici e ambientali e sono
accompagnate da valutazioni e raccomandazioni che mirano a rafforzare e iniziative del Governo
in materia di politica ambientale nei settori presi in esame.

L’esame, che & stato avviato nell’ultimo trimestre del 2011 con una serie di incontri preparatori e
di raccolta materiale, si & svolto nel corso di tutto il 2012. D’accordo con FOCSE, si & scelto di
strutturare il Rapporto partendo da un’analisi della politica ambientale nazionale e poi
approfondendo i temi della crescita verde, dei cambiamenti climatici e della Governance
ambientale multilivello nel settore delle risorse idriche.

La Divisione 1l ha svolto il ruolo di coordinamento dell’intera attivita, che ha visto coinvolte le altre
Direzioni Generali del MATTM, gli organismi di supporto, ISPRA, gli altri dicasteri, e agenzie
regionali, le imprese, le organizzazioni sindacali, gli enti di ricerca, le universita, le regioni, gli enti
locali, le Associazioni ambientaliste e il terzo settore.
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Nelle prime fasi dell’attivita sono state elaborate le risposte al questionario inviato dall’OCSE,
finalizzato ad approfondire le tematiche oggetto di esame che sono state discusse con I'OCSE in
sessioni di lavoro congiunte a Roma e a Venezia.

Nei mesi successivi I'OCSE ha provveduto ad elaborare il testo del Rapporto, che & stato
presentato e discusso nel corso dell'incontro del Gruppo di lavoro sulle Performance ambientali
(WPEP Parigi, 10-12 ottobre 2012). La delegazione italiana, guidata dal Ministro Corrado Clini e
composta dal Dirigente della Divisione Il e da rappresentanti ed esperti nelle diverse aree
tematiche, ha illustrato le azioni condotte nei diversi settori e ha risposto alle osservazioni degli
altri Paesi. Il Rapporto evidenzia le principali criticita della politica ambientale dell'ltalia, ma
riconosce anche gli sforzi compiuti e i provvedimenti attuati negli ultimi mesi.

Attivita V — Tenuta ed aggiornamento del registro degli enti e delle associazioni che operano nel
campo della tutela ambientale.
Associazioni di protezione ambientale
La Divisione Il & competente per i procedimenti di riconoscimento delle Associazioni di protezione
ambientale ai sensi dell’art. 13 della Legge 349/86. In questo ambito provvede all’istruttoria
relativa alle istanze di riconoscimento presentate dalle Associazioni e cura la predisposizione dei
decreti ministeriali in esito ai risultati dell’istruttoria. La Divisione cura altresi I'aggiornamento
dell’elenco delle Associazioni gia riconosciute.
Durante I'anno 2013 sono state riesaminate le posizioni di 7 Associazioni con I'emissione di n. 2
decreti di revoca e n. 5 decreti di conferma del soggetto riconosciuto. Sono pervenute n. 27 nuove
istanze, per le quali si & provveduto a redigere le rispettive relazioni istruttorie; a seguito della
richiesta da parte dell’ufficio di integrazioni della documentazione a suo tempo trasmessa dalle
Associazioni istanti, per n. 7 di queste sono state rielaborate le relative istruttorie. L'ufficio, inoltre,
& in attesa di conoscere il parere dell’Ufficio Legislativo in merito al quesito posto relativamente
alla posizione dell’Associazione “Guardia Nazionale Ambientale”. A n. 4 Associazioni & stata
inoltrata nota di rigetto dell’istanza per evidenti carenze dei requisiti. Attualmente & in corso
I'istruttoria di n. 8 nuove istanze di riconoscimento.
Nel corso dell’anno sono stati emanati n. 1 decreto per il riconoscimento delle finalita di
protezione ambientale all’Associazione “Guardia Rurale Ausiliaria — GRA” e n. 2 decreti di reiezione
per le seguenti Associazioni:

¢ Associazione Reparto Vigilanza Ambientale RVA

o Turisport Europe.

Attualmente, per le 4 Associazioni sotto elencate & stato predisposto il relativo decreto di
riconoscimento e l'ufficio & in attesa della firma del sig. Ministro:
e Associazione Codiciambiente

e Animalisti ltaliani
e Vittime della Caccia

e MOvimento Italiano GEnitori (MOIGE).
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Nel corso dell’anno le 73 Associazioni riconosciute, elencate nel sito istituzionale del Ministero,
aggiornano la loro posizione e forniscono all’ufficio materiale utile a documentare le eventuali
integrazioni e/o variazioni.

La normativa vigente assicura alle Associazioni riconosciute alcune prerogative e funzioni aventi
rilevanza giuridica. In particolare, esse possono designare propri rappresentanti in alcuni organi
collegiali previsti dalla normativa regionale, ed ai sensi dell’art. 18, commi 4 e 5, della Legge
349/86 possono denunciare i fatti lesivi di beni ambientali dei quali siano a conoscenza, nonché
intervenire nei giudizi per danno ambientale e ricorrere in sede di giurisdizione amministrativa per
I'annullamento di atti illegittimi.

Inoltre, I'art. 13 della Legge 349/86 prevede tra I'altro che le istanze delle Associazioni vengano
accolte o respinte “[...] previo parere del Consiglio Nazionale per I’Ambiente da esprimere entro 90
giorni dalla richiesta. Decorso tale termine senza che il parere sia stato espresso, il Ministro
dell’ambiente decide.”

Al riguardo si specifica che a seguito dell’entrata in vigore dell’art. 12, comma 20, del Decreto
Legge n. 95/2012, convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 135/2012, a decorrere dalla data di
scadenza degli organismi collegiali operanti presso le pubbliche amministrazioni in regime di
proroga ai sensi dell’art. 68, comma 2, “le attivita svolte dagli organismi stessi sono
definitivamente trasferite ai competenti uffici delle amministrazioni nell’ambito delle quali
operano”.

La norma, inoltre, “conclude l'iter procedurale previsto dall’art. 29 del dl 233/2006 e 68 del
DL112/2008 rivolto ad una graduale riduzione della spera per organismi collegiali fino al completo
trasferimento delle attivitd degli stessi agli uffici delle amministrazioni presso i quali risultano
istituiti. Considerato che ai sensi del citato art. 68 F'ultima proroga per tali organismi non poteva
eccedere i due anni, la quasi totalita degli stessi esauriscono la propria operativita entro il secondo
semestre dell’anno 2012”.

Alla luce di tali considerazioni ne consegue che I'attivita del Consiglio Nazionale per I'Ambiente sia
da ritenersi cessata.

Contenzioso

CODACONS: a seguito dell’'istanza del 15/11/211 di accessc agli atti, & stata inviata nota dal
Ministero prot. 0035977/SEC del 09/05/2013 per il rilascio degli atti sopra citati.

Federazione Ornicoltori Italiani Onlus - FOI: a seguito del ricorso straordinario al Capo dello Stato
presentato dalla Federazione, inerente I'annullamento del decreto di revoca prot. -SEC-DEC-2012-
0000478 del 09/07/2012 del riconoscimento quale Associazione di protezione ambientale, il
Ministro ha inoltrato al Consiglio di Stato la relazione prot. 0013130 del 15/02/2013-SEC-UDG
relativa al ricorso sopra citato. Il Consiglio di Stato (Sezione Seconda adunanza del 03/07/2013 n.
Affare 00632/2013) con nota n. 4237/13 del 14/10/2013 ha comunicato che & stato respinto il
ricorso presentato dalla Federazione.

Attivita VI — Gestione dei rapporti con gli enti e le Associazioni di settore.
Promozione dei sistemi di gestione ambientale nelle Piccole e Medie Imprese
A partire dal 2002, a seguito di un Protocollo stipulato in data 8 maggio 2002 tra il Ministero e

Confindustria, questa Divisione intraprende un’attivita di promozione di Sistemi di Gestione
Ambientali (SGA) diretti alle Piccole e Medie Imprese (PMi).
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Il Protocollo, finalizzato alla promozione della certificazione ambientale 1ISO 14001 e Registrazione
EMAS presso le Piccole e Medie Imprese mediante un contributo alla copertura di spese gia
sostenute, & stato reso operativo dal decreto dirigenziale n. DEC/SVS/2230 del 7 maggio 2003,
pubblicato nella GU della Repubblica Italiana n. 279 del 28 novembre 2002.

Tali agevolazioni sono finanziate in regime di aiuti “de minimis” dalla Misura 1 della
Programmazione per il 2002 del Fondo per lo Sviluppo Sostenibile (istituito con Legge n. 388/2000,
art. 109, e successive modifiche e approvato con Deliberazione del CIPE n. 63 del 2 agosto 2002). La
dotazione iniziale di 12.500.000 € & stata ridotta a 6.950.000 €, per effetto della riduzione della
spesa pubblica intercorsa negli anni e di interventi di promozione di certificazione ambientale
avviati con la Camera di Commercio di Lucca.

Per adeguare il decreto dirigenziale n. DEC/SVS/2230 a nuove disposizioni, le agevolazioni per le
PMI sono state finanziate con nuovo provvedimento dirigenziale del 26 aprile 2012 Decreto n. 313
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 123 del 28 maggio 2012.

Per la gestione di tutta I'attivita & stata istituita una Segreteria Tecnica incaricata di esaminare le
domande, formulare giudizi di ammissibilita e curare le comunicazioni con i soggetti interessati.

La somma & impegnata sul cap. 7982 (ex 7953) - EF di provenienza 2002 e quindi attualmente i
residui sono in regime di perenzione amministrativa. Il 30% di questo importo & destinato su base
annuale alle PMI! operanti nel Mezzogiorno.

Tabella 1 Contributi alle PMI per I'adozione di Sistemi di Gestione Ambientale

Capitolo di imputazione 7982 ex 7953
Disponibilita iniziate € 6.950.000
Somme impegnate al 31/12/2013 {di cui pagate) € 6.454.342 (€ 4.618.916)
Residuo at 1/1/2014 € 495.658

Dal 5 novembre 2003, prima data utile per la presentazione delle domande, sono pervenute in
totale n. 1.533 istanze, di cui 238 solo nel corso del 2013. Nell’'anno 2013 sono state escluse
formalmente 43 imprese e ammesse a finanziamento 195. Ad ogni pubblicazione di decreto di
ammissione a finanziamento corrisponde un aggiornamento della pagina internet del Ministero
dedicata al programma di agevolazione.

La scarsita di aiuti statali alle PMI, nel quadro di riferimento nazionale e locale, al momento induce
a prevedere la chiusura per esaurimento dei fondi nel corso del 2014.

Tabella 2 Andamento delle istanze PMI, 2003-2013

Anno Numere domande
pervenute

2003 46
2004 93
2005 68
2006 48
2007 94
2008 125
2009 108
2010 105
2011 133
2012 475
2013 238
Totale 1.533
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L'attivita di supporto alle imprese richiede un impegno costante per le numerose risposte a quesiti
sia scritti che orali. Per questo motivo la Segreteria Tecnica si basa sull‘informazione tramite la
pagina internet dedicata al programma di finanziamento per ottimizzare tempi di lavoro.
(http://www.minambiente.it/home_it/menu.html?mp=/menu/menu_attivita/&m=argomenti.html|
|Sviluppo sostenibile  SvS .html]|Incentivi per le certificazioni delle PM.html}

Adempimenti derivanti dalla finalizzazione e conclusione del Programma di Informazione,
Formazione ed Educazione ambientale INFEA 2007-2009
Nel periodo 2002-2005, il Ministero delllAmbiente ha sottoscritto n.19 accordi con Regioni e
Province autonome che prevedevano attivita di educazione ambientale e di sensibilizzazione
dirette a scuole, liberi professionisti e amministrazioni locali. Il sostegno a tali iniziative era fornito
dal Programma di Informazione, Formazione ed Educazione ambientale (INFEA) adottato dalla
Conferenza permanente tra Stato, Regioni e Province autonome del 2000, dotato di un budget di
11 milioni di euro. Da allora sono stati istituiti in tutto il paese 150 centri di educazione
ambientale.

Il Programma INFEA & stato riprogrammato attraverso un Accordo Stato-Regioni del 1 agosto 2007
(“Nuovo Quadro programmatico Stato-Regioni e Province Autonome di Trento e Bolzano per
I’educazione all’ambiente e alla sostenibilitd 2007-2009"), con un budget di 10 milioni di euro per
il periodo 2007-2009 ed ha contribuito alla realizzazione di attivita di educazione e formazione sia
a livello regionale che nazionale.

Nel 2012 la Divisione ha portato a termine il processo di erogazione del finanziamento verso
quelle regioni che, secondo quanto stabilito dai criteri individuati dalla Conferenza Stato-Regioni,
hanno svolto le attivita indicate nell’Accordo.

Divisione III
Obiettivo operativo 18.05.41.02 Gestione e supporto ai programmi europei e internazionali che
prevedono la partecipazione del Ministero

Programmi UE

Il progetto ADRIA-A (Programma Transfrontaliero Italia-Slovenia), la cui scadenza e stata prorogata
dall'autoritd di Programma dal 31 Dicembre 2013 al 31 Ottobre 2014 per garantire il
soddisfacimento di tutte le attivita previste, & finalizzato a contribuire alla riorganizzazione
dell’accessibilitd e dei trasporti dell’intera area transfrontaliera italo-slovena con il fine di formare
un’area metropolitana integrata.

Nel 2013, oltre alle consuete attivita di coordinamento con i Partner di progetto e
I'amministrazione delle attivitd progettuali di competenza, Il Ministero ha iniziato, con il supporto
di EURAC Research, ad impostare le metodologie di analisi necessarie a realizzare le attivita per lo
studio sulla valutazione della sostenibilita economico finanziaria e ambientale del ring
metropolitano e del piano condiviso degli investimenti a breve e medio termine (WP7).

Il Ministero partecipa come osservatore e coordinatore della Partnership italiana al progetto
ALPINFONET (Programma Spazio Alpino), finalizzato a migliorare I'armonizzazione dei sistemi
esistenti di informatizzazione dei sistemi di mobilita sostenibile presenti sull'arco alpino anche a
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livello transfrontaliero, ai fini di migliorare 'approvvigionamento di informazioni utili per la
pianificazione multimodale dei trasporti turistici nell'area.

In particolare, nel 2013 il Ministero ha preso parte a diverse riunioni {anche in via telematica) di
coordinamento della Partnership nazionale, al fine di armonizzare le attivita svolte nelle aree
pilota transfrontaliere e di garantire |'uniformita dei risultati alle disposizioni comunitarie rilevanti
e ai Protocolli della Convenzione delle Alpi (L. 50/2012 e 196/2012).

Programmi internazionali

Nel 2013 sono proseguite le attivita previste dai programmi di cooperazione bilaterale in materia
ambientale con i Paesi in via di sviluppo gia avviati nei precedenti esercizi finanziari.

In particolare, il Ministero ha assicurato la partecipazione a riunioni tecniche, dando il proprio
contributo decisionale alla predisposizione dei piani di lavoro delle iniziative ed azioni da realizzare
nel 2013.

Ha inoltre fornito il proprio supporto tecnico e amministrativo allo sviluppo delle attivita
progettuali individuate.

Infine, & proseguita la gestione tecnico-amministrativa delle attivita di cooperazione bi-
multilaterale con gli organismi internazionali delle Nazioni Unite e la World Bank.

Divisione IV

Obiettivo operativo 18.05.41.03 Partecipazione alle attivita in sede di Consiglio UE, di
Commissione Europea, dell’Agenzia Europea per I'’Ambiente e ai processi UNECE “Ambiente per
I'Europa” e “Ambiente e Salute”. Partecipazione alle attivita delle Convenzioni UNECE, di Basilea,
delle Alpi.

Obiettivo operativo 18.5.41.04 Promozione della partecipazione italiana ai programmi europei
per la protezione dell’ambiente e l'innovazione

Eco-innovazione

Piano di azione europeo per |'eco-innovazione

La Commissione Europea ha adottato il 15 dicembre 2011 la Comunicazione (COM 2011 899) su
“L'innovazione per un futuro sostenibile — Il piano di azione per I'Eco-innovazione (Eco-AP),
nell’ambito della Strategia Europea 2020.

Nelle sue conclusioni del giugno 2012, il Consiglio Ambiente ha messo in evidenza il ruolo
dell’EcoAP come strumento per la transizione verso un'economia verde. Nella sua relazione su
"Un'Europa efficiente sotto il profilo delle risorse" il Parlamento Europeo ha riconosciuto I'ECOAP
come uno degli elementi chiave per promuovere la ricerca e I'innovazione tecnologica, al fine di
accelerare la transizione verso un'economia piu sostenibile e piu efficiente nellutilizzo delle
risorse,

In seguito all’adozione da parte della Commissione Europea del Piano Europeo
sul’Ecoinnovazione, & stato istituito nel settembre del 2012 il Gruppo ad alto livello per
I’Ecoinnovazione (High Level Working Group — HLWG ECOAP).

Il Gruppo di lavoro ad alto livello, composto da rappresentanti degli Stati Membri e della
Commissione, facilita gli scambi di informazioni, fornisce linee strategiche sia a livello comunitario
che a livello nazionale, al fine di integrare la dimensione deil’eco-innovazione nelle politiche
industriali, di coesione e a sostegno della competitivita.
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Il Gruppo inoltre garantisce un'attuazione coordinata e di successo del Piano di azione per I'Eco-
innovazione, condivide le conoscenze, utilizzando piattaforme di informazione, garantendo una
buona comunicazione sulle migliori pratiche, attivita ed eventi in tema di eco-innovazione.

La DG SEC, in qualita di membro di tale Gruppo, ha garantito lo svolgimento delle mansioni
descritte.

Nel 2013 il MATTM, in qualita di membro del Gruppo, ha assicurato un contributo attivo alle
riunioni del Gruppo ECOAP e, in tale contesto, ha anche partecipato, in qualita di membro
osservatore, alle riunioni dello Steering Committee del Progetto Pilota Europeo per la Verifica delle
Tecnologie Ambientali (EU ETV).

Partecipazione a gruppi di lavoro

Gruppo ECOAP: Bruxelles 31 gennaio -1 febbraio 2013; Bruxelles 19 - 20 giugno 2013; Bruxelles 30
settembre.

In sede di Gruppo ECOAP, il MATTM ha garantito un contributo attivo sia nell'ambito dei due
workshop tematici organizzati dalla DG Ambiente della Commissione Europea sia nell’ambito delle
attivita di indirizzo, coordinamento e scambio di informazioni sulle attivita nazionali in tema di
innovazione ambientale.

Steering Committe EU ETV: Bruxelles 25 marzo / 12 giugno / 16 dicembre 2013

in sede di Steering Committee, il MATTM ha contribuito all’elaborazione della Communication
Strategy dell” Iniziativa EU ETV” e ad avviare un dibattito sullo sviluppo delle complementarieta
tra il sistema di verifica e alcuni importanti strumenti di politica ambientale, tra cui il regime degli
appalti pubblici verdi, il processo di Siviglia nonché i regolamenti ECOLABEL, ECODESIGN ed EMAS.

Rete IMPEL

IMPEL (The European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental
Law) & un’Associazione non profit internazionale formata dalle Autorita Ambientali {i Ministeri, le
Autoritd Regionali, Provinciali e Locali, gli Ispettorati, le Agenzie Ambientali) o I'associazione di
Autorita Ambientali appartenenti degli Stati Membri dell’Unione Europea, dei Paesi candidati, dei
Paesi in via di accesso al’Unione Europea e dei Paesi EFTA (European Free Trade Association).
L’Associazione & registrata in Belgio e ha sede legale e operativa a Bruxelles. IMPEL ha allo stato
attuale 47 membri di cui 33 Stati, inclusi gli Stati Membri dell’UE, la Repubblica di Macedonia, la
Turchia, I'islanda, la Svizzera e la Norvegia.

L’Associazione si pone {’cbiettivo di promuovere e sostenere in maniera progressiva l'applicazione
e implementazione della legislazione ambientale al’interno degli Stati Membri dellUE e degli
altri Stati collegati, attraverso lo scambio di informazioni e di esperienze tra i suoi membri,
identificando e sviluppando buone pratiche, elaborando linee guida, strumenti e standard comuni
per migliorare ed armonizzare |'elaborazione della normativa ambientale.

Per I'italia sono membri il MATTM, VISPRA e I'ARPA Lombardia e il Coordinamento Nazionale e
della DG SEC.

Attivita 2013: preparazione e partecipazione alle riunioni del Cluster | “i/mproving Implementation
of EU Environmental Law (Permitting, Enforcement and Better Regulation)”. Il Cluster & un
comitato permanente preparatore all'Assemblea Generale nel quale vengono discusse questioni
interne di IMPEL, i progetti in corso nonché idee e proposte di nuovi progetti. Attivita di follow-up
con i membri nazionali e internazionali; (Miinchen, 24-26 aprile 2013; Graz, 28-30 ottobre 2013).
Preparazione e partecipazione all’Assemblea Generale. Le attivita principali dell’Assemblea
Generale, alla quale partecipa anche la Commissione Europea, sono la discussione di questioni
interne, approvazione di nuove proposte di progetti, discussione e approvazione del budget per
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Fanno 2014, adozione progetti conclusi. Attivita di follow-up con i membri nazionali e
internazionali {Vilnius, 9-11 dicembre 2013).

Membro del PrepCom {Comitato preparatorio per la Conferenza di IMPEL) che si tiene ogni 3 anni:
'ultima conferenza intitolata “Conference on implementation and Enforcement of Environmental
legislation: “Working Together to Improve and Innovate” si & tenuta a Malta dal 1 - 4 ottobre 2013.
L'obiettivo della Conferenza era di portare a confronto tutti gli attori coinvolti nell’attuazione,
nelle ispezioni e nell’applicazione della normativa ambientale con rappresentanti deila
magistratura e del mondo politico, rappresentanti industriali e societa civile per discutere gli
ostacoli pratici e soluzioni per una migliore attuazione e applicazione.

Rapporteur della sessione 7 — “Cooperation and Coordination” nella suddetta Conferenza. La
sessione si focalizzava sull’'importanza di garantire la coerenza con le altre politiche e obiettivi e di
definire, a livello nazionale, una chiara responsabilita nella legislazione, al fine di evitare
sovrapposizioni di competenze. La cooperazione tra i diversi livelli verticali di Governo &
auspicabile, cosi come la cooperazione tra le diverse Autorita allo stesso livello di governance.
Rapporti continui con le Autoritd ambientali nazionali (DG del MATTM, Regioni, ISPRA, ARPA) e
con il Corpo Forestale dello Stato {CFS), coinvolgendo gli stessi per le attivita di loro competenza e
interesse.

Aggiornamento sito web di IMPEL del MATTM.

Progetti 2013 ai quali ha partecipate Pltalia (http://impel.eu).

DECO IMPEL Project on Decontamination and Monitoring ARPA Lombhardia
Procedures of Groundwater and Soils in Polluted ex-Industrial Sites
{coordinato da ARPA Lombardia)

Environmental Inspections of Industrial Installations in Accordance ARPA Lombardia
with the Industrial Emissions Directive (IED}- Drawing up of IRAM
related Inspection Programmes

Energy Efficiency in Permitting and Inspections, Phase 3 ARPA Lombardia

Reinforcement Programme on Inspection Skills According to Landfill ARPA Sardegna

Sites in IMPEL Member Countries, Phase 2

Building up IMPEL Nature Conservation Capacities MATTM -DGSEC

Linking WFD and IPPC, Phase 3 ARPA Lombardia

Eliminating lllegal Killing, Trapping and Trade of Birds Corpo Forestale dello Stato
(CFS)

IED - REACH Regione Marche

Achieving Better Compliance in the Agricultural Sector through Regione Emilia Romagna &

Networking and Partnership Working of Environmental and Regione Veneto

Agricultural inspectorates

Per questioni di risparmio economico, molti scambi d’informazioni vengono eseguite tramite
conferenze Skype o videoconferenze, ai quali purtroppo questa Direzione non puo partecipare a
causa di una mancata autorizzazione, da parte di questo Dicastero, all'utilizzo di Skype e/o di
sistemi per videoconferenze. Sarebbe auspicabile 'awio delle procedure per 'uso di tecnologie
“innovative” al fine di evitare sia un’esclusione ai lavori, sia trasferte onerose per
'Amministrazione.

Programma LIFE+

Il Programma LIFE+ da anni rappresenta per I'ltalia un’ottima opportunita finanziaria consentendo

agli Enti pubblici e alle imprese, di sviluppare progetti a supporto delle politiche ambientali
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comunitarie, nazionali e regionali. Il programma LIFE+ & I'unico strumento finanziario pluriennale
dedicato ail’ambiente, mediante il quale la Commissione Europea promuove nei Paesi dell’Unione
I'attuazione, aggiornamento e lo sviluppo della politica e della normativa comunitarie in materia
di protezione dell’ambiente compresa l'integrazione del’ambiente in altre politiche. Dal 2007 la
DG SEC e responsabile dell’attuazione in Italia del programma.

Le principali attivita svolte per I'attuazione del Programma LIFE+ nel 2013 sono state suddivise per
punti:

1. Interventi di assistenza ai proponenti

Nel corso dell’anno sono stati supportati i proponenti sia mediante incontri organizzati presso il
MATTM, sia mediante e-mail, nonché contatti telefonici:

Numero incontri Mail di richiesta Verifiche formali proposte progettuali
Anno organizzati con i informazioni
proponenti

A partire dal Call 2012 con I'attivazione del

2013 137 850 sistema di presentazione delle proposta on fine
“E-proposal” non sono state effettuate le

verifiche formali dei fascicoli di candidatura

2. Partecipazione alle visite di monitoraggio

Partecipazione alle visite di monitoraggio, organizzate dalla Commissione Europea:
Progetto LIFE+ SAVE THE FLYERS Gennaio 2013 Fabriano {AN)
Progetto LIFE+ FISHSCALE Febbraio 2013 Genova
Progetto LIFE+ ECORICE Febbraio 2013 Vercelli
Progetto LIFE+ PALM Marzo 2013 Perugia
Progetto LIFE+ H2POWER Novembre 2013 Perugia
Progetto LIFE+ MUSAE Novembre 2013 Perugia
Progetto LIFE+ FA.RE.NA.IT. Novembre 2013 Roma

Scopo della partecipazione alle visite di monitoraggio & conoscere il livello di attuazione dei

progetti e di raggiungimento dei risultati nonché identificare, gli eventuali ostacoli che potrebbero

minare I'attuazione dei progetti e prefigurare quali sviluppi potrebbero avere successivamente alla

loro conclusione.

3. Definizione delle priorita nazionali € commenti

Elaborazione dei contributi delle Direzioni Generali del MATTM, tenuto conto dei settori di azione

dell’Allegato 11 del Regolamento LIFE+, dell’Atto di Indirizzo del Ministro e della Direttiva

ministeriale annuale concernente gli Indirizzi generali sulla attivita amministrativa e sulla gestione

per I'anno di riferimento. Sono state commentate 120 proposte progettuali al fine di evidenziarne

la coerenza con le Priorita Nazionali 2013.

4, Partecipazione/Organizzazione eventi

- partecipazione alla Training Session for NCP a Bruxelles dal 20 al 23 marzo 2013;

- partecipazione al Convegno finale del Progetto LIFE+ RELS a Roma il 24 aprile 2013;

- partecipazione al Comitato LIFE+ a Bruxelles dal 12 al 13 maggio 2013;

- partecipazione alla Conferenza finale del Progetto LIFE+ WOMENBIOPOP a Roma il 21 maggio
2013;

- partecipazione al Consultative Meeting Life Multiannual Work Programme 2014-2017 a

Bruxelles dal 24 al 26 ottobre 2013;
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- organizzazione e partecipazione al Kick off meeting dei progetti LIFE+ 2012 a Roma I'8
novembre 2013;

- partecipazione alla Giornata Nazionale di Lancio Bandi 2014-2015 HORIZON 2020 a Roma il 10
dicembre 2013;

- partecipazione alla Conferenza finale del Progetto LIFE+ FACTOR20 a Roma I'11 dicembre
2013.

5. Aggiornamenti sezioni LIFE sito web

L'aggiornamento delle sezioni e delle sottosezioni dedicate al programma ed ai progetti LIFE
italiani avviene quotidianamente. A partire da gennaio i pit importanti aggiornamenti che sono
stati compiuti sono stati complessivamente 147.

Tra le iniziative volte a promuovere la divulgazione sui Progetti LIFE selezionati si sottolinea la
realizzazione, all'interno del portale, anche della rubrica “Il Progetto del Mese”. Ogni mese viene
proposto 'approfondimento di un progetto diverso. Con questa sezione, arricchita da foto che
sono realizzate nel corso delle visite di monitoraggio alle quali si prende parte, si offre la possibilita
di fare conoscere al pubblico le principali caratteristiche del progetto, le sue azioni, il contesto nel
quale verranno realizzate le attivita, la soluzione ambientale individuata mediante la quale si
intende affrontare il problema ambientale o le misure dirette alla conservazione di un habitat o di
una specie.

L'obiettivo di questa iniziativa & promuovere la divulgazione delle buone pratiche, delle tecnologie
e delle metodologie messe a punto dai Progetti LIFE+ per incoraggiarne la replicabilita sia in Italia
che in Europa.

6. Risultati “Call 2012” - “Call 2013”

Nel complesso i risultati pill importanti raggiunti dai Progetti LIFE+ per il 2012, e la cui selezione si
& conclusa lo scorso maggio, sono stati anche quest’anno eccellenti per I'ltalia, perché sono stati
approvati ben 55 progetti italiani, su un totale di 248 {pari al 22%) che la Commissione Europea ha
approvato nel quadro del Programma LIFE in Europa.

Alle proposte italiane la Commissione Europea ha concesso un cofinanziamento complessivo di
circa 56,7 milioni di €, l'investimento complessivo sara di 111,3 milioni di €. Un ottimo risultato se
si pensa che l'allocazione nazionale annuale indicativa per I'anno 2012 era di 24,3 milioni di €. Alla
“Call 2013” hanno partecipato 411 proponenti italiani e i risultati della procedura di selezione si
conoscerannc entro aprile 2014. Anche quest’anno la procedura per la presentazione delle
proposte progettuali & avvenuta, il 26 giugno scorso, tramite il sistema on fine “e-proposal” che ha
semplificato la sottomissione formale all’Autorita nazionale.

7. Il futuro del Programma LIFE nefl’ambito della programmazione 2014-2020

La proposta sull’istituzione di un Programma per l'ambiente e |'azione per il clima “LIFE”
(COM(2011) 874}, presentata dalla Commissione Europea a gennaio 2012, & concepita come un
programma pluriennale articolato in due sottoprogrammi: uno per I’Ambiente e uno per I'Azione
per il clima che aggiorna il precedente filone tematico dei “Cambiamenti Climatici”.

Il negoziato relativo alla proposta si & svolto nel corso di quattro Presidenze del Consiglio
dell’Unione Europea e si & concluso a giugno 2013 con la Presidenza Irlandese. L'adozione del
Parlamento Europeo € avvenuta il 21 novembre 2013 e I'adozione in Consiglio il 5 dicembre 2013.
Il nuovo regolamento entrera in vigore il 1 gennaio 2014.
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Ambiente e salute

Partecipazione al processo UNECE/WHO “Ambiente e Salute”

Il processo paneuropeo Ambiente e Salute e un processo di integrazione tra politiche dei due
settori, che si sviluppa attraverso periodiche conferenze ministeriali durante le quali vengono
identificate le priorita di intervento, stabiliti i meccanismi istituzionali e approvati i programmi di
lavoro.

La Prima Conferenza si & svolta a Francoforte nel 1989. Le Conferenze successive hanno avuto
luogo a Helsinki (1994}, a Londra (1999) e a Budapest (2004). La Quarta Conferenza Ministeriale,
incentrata sulle misure che i Paesi possono adottare per affrontare gli impatti dei fattori di rischio
ambientali sulla salute dei bambini, ha adottato il Piano d’azione per 'ambiente e la salute dei
bambini in Europa (CEHAPE) come contributo alla tutela delle generazioni future. Durante la
Conferenza di Budapest venne affidato all'ltalia il compito di ospitare la Quinta conferenza.

I Ministri dell’Ambiente e della Salute di pill di cinquanta paesi, tra cui i Paesi Membri dell’'Unione
Europea Russia, Paesi Balcanici, Paesi Caucasici, Ucraina, Turchia, i Paesi dell’Asia centrale, e i piu
alti vertici politici di Organizzazioni internazionali quali UNEP UNECE e OECD, nonché la
Commissione Europea e I'Agenzia Europea dell’Ambiente, si sono quindi riuniti nel marzo 2010 a
Parma per la Quinta Conferenza Interministeriale Ambiente e Salute.

Tra i principali risultati della Conferenza di Parma, oltre alla firma della Dichiarazione Ministeriale
contenente le azioni prioritarie per il futuro del processo, figura listituzione della Task Force
Europea Ambiente e Salute, composta da rappresentanti dei Ministeri dell’Ambiente e della Salute
di tutti i Paesi della regione.

Per il MATTM, la Divisione IV svolge il ruolo di Punto di Contatto Nazionale Ambiente e Salute.

Nel 2013 & stata assicurata la partecipazione, previa predisposizione e analisi dei relativi
documenti politico-strategici, alle seguenti riunioni in sede internazionale:

Riunione preparatoria del terzo incontro della “Task Force” Europea Ambiente e Salute (Bonn,
14-15 ottobre 2013)

Obiettivo principale della riunione & stata la preparazione del terzo incontro della Task Force
Ambiente e Salute e una discussione sul rafforzamento del processo Ambiente e Salute, con
particolare riferimento all’attuazione degli impegni di Parma. E stata anche awviata, su input della
delegazione italiana, una critica costruttiva sul ruolo del Segretariato dell’Organizzazione Mondiale
della Sanita.

Seconda riunione del Gruppo di lavoro su Cambiamenti Climatici e Salute {Bonn, 9 dicembre
2013)

Obiettivo principale dell'incontro & stata la discussione approfondita e aggiornata sui progressi
raggiunti dai Paesi in attuazione agli impegni sottoscritti alla Conferenza Ministeriale di Parma in
tema di Cambiamenti Climatici e Salute. Inoltre, sono stati discussi i temi prioritari da tenere in
considerazione in vista dei prossimi impegni di alto livello in ambito Organizzazione Mondiale della
Sanita, ovvero la Revisione di Medio Termine e la Sesta Conferenza Ministeriale, entrambe
previste nel 2014.

Terza riunione della “Task Force” Europea Ambiente e Salute (Bruxelles 10-11 dicembre 2013},
| principali argomenti trattati nel corso della riunione sono stati i seguenti:
- elezione dei co-Chair della Task Force;

- preparazione della Conferenza Interministeriale di Medio Termine da tenersi nel 2014;

- stato d’attuazione degli impegni presi a Parma;
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- riforma della “governance” del processo ambiente e salute;
- formalizzazione del gruppo di lavoro su clima e salute;
- programma di lavoro per il 2014;

- scambio di idee preliminari sulle priorita per la prossima conferenza ministeriale del 2016.

Progetto SEARCH i

Tra le misure concrete in attuazione degli impegni assunti nel processo paneuropec Ambiente e

Salute, il MATTM ha promosso il progetto SEARCH, sulla salute respiratoria dei bambini

nel’ambiente scolastico con il Centro Ambientale Regionale per I'Europa Centrale e Orientale

(REC) di Budapest. La prima fase del progetto si & conclusa nel 2010. Hanno partecipato 7 Paesi

europei, compresa I'ltalia, con un’analisi dello stato d’inquinamento nelle aule, delle condizioni

degli edifici scolastici e della salute respiratoria dei bambini. | risultati del SEARCH | sono stati

presentati nel 2010 alla Conferenza di Parma dalla quale & stata lanciata una seconda fase del

Progetto (SEARCH Il, 2010-2013) che estende il SEARCH ad altri 3 paesi e ad altri fattori di rischio:

Fuso e il fabbisogno energetico e il relativo impatto sul benessere dei bambini.

A livello nazionale le attivita del SEARCH Il sono state portate avanti da un Gruppo di Lavoro

composto da rappresentanti del MATTM, dellISPRA e da esperti di sanita pubblica e di

certificazione energetica.

La DG SEC nel 2013 ha assicurato la partecipazione alle riunioni di coordinamento nazionale e

internazionale.

Le principali attivita svoite nel 2013 nell’ambito del progetto sono state:

- definizione, in collaborazione con gli esperti del REC, di una brochure informativa a carattere
divulgativo dal titolo “Airing Ideas SEARCH Il Preliminary Results and Conclusions” presentato

alla Green Week 2013 (Bruxelles, giugno 2013);

- contributo al REC per la definizione delle Newsletter n. 2, 3 e 4 del Progetto SEARCH (ASPIRE!)
[http://search.rec.org/publications]

- partecipazione alla panel session dell’evento satellite “Clean Air and Healthy Environment for
Children-European Actions’ - SEARCH Il and SINPHONIE” durante la Green Week 2013 per la
presentazione dei risultati parziali del progetto SEARCH a rappresentanti del Parlamento
Europeo (Bruxelles, 6 giugno 2013);

- collaborazione con gli esperti del REC per la definizione del Documento Finale del Progetto, in
particolare per gli aspetti energetici e di comfort;

- definizione, di concerto con gli esperti ISPRA, di un questionario ad hoc per i paesi partner del
progetto per raccogliere informazioni sui meccanismi e gli strumenti esistenti per la gestione
del rischio sanitario potenzialmente derivante dall’esposizione alle fonti di inquinamento
chimico indoor;
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- partecipazione al seminario “Closing Event of the School Environment and Respiratory Health
of Children” tenutosi durante la Green Week 2013 (Bruxelles, 6 giugno 2013). Durante il
seminario sono stati presentati i primi risultati dell’analisi del questionario sugli strumenti
esistenti di gestione dell'inquinamento indoor nei paesi partecipanti.

- definizione del Documento di Lavoro “Targeting Indoor Air Quality in Sustainable Patterns: a
SEARCH Il Project Working Paper” del Gruppo di lavoro italiano del Progetto SEARCH Il sulle
relazioni tra la problematica dell'inquinamento chimico, condizioni microclimatiche dell’aria
indoor e le politiche europee di sostenibilitd e dei prodotti di consumo. Il documento contiene
inoltre anche I'analisi delle informazioni raccolte con il questionario ad hoc nonché alcuni
suggerimenti semplici per il miglioramento dellefficienza energetica degli edifici;

- partecipazione al seminario Eionet NRC-EH organizzato dall’Agenzia Ambientale Europea
(Copenhagen, 22-23 ottobre 2013). L'obiettivo del seminario era creare una opportunita di
confronto tra esperti di “ambiente e salute” e esperti del settore “consumo sostenibile ed
efficienza delle risorse” per esplorare le possibili interazioni tra l'uso delle risorse e il loro
consumo e i rispettivi effetti sull’ambiente e sulla salute, benessere compreso. In tale contesto
& stato presentata la prima stesura del documento di Lavoro “Targeting Indoor Air Quality in
Sustainable Patterns: a SEARCH Il Project Working Paper; '

- contributo alla definizione di una collaborazione tra REC, il Gruppo di Lavoro italiano SEARCH
Il e la ASL RMB di Roma per il progetto “Indoor Air Quality” della ASL RMB nelle scuole del
relativo territorio.

Attivita nazionali

A seguito della collaborazione avviata tra REC, ASL RMB e il Gruppo di Lavoro ltaliano del SEARCH
Il e come attivita di disseminazione delle informazioni e di sensibilizzazione di tutti i soggetti
interessati, la Direzione SEC ha partecipato al Convegno della ASL RMB “Progetto Indoor Air
Quality: stato dell’arte” (Roma, 18 novembre 2013). Scopo della partecipazione é stato illustrare il
progetto SEARCH e presentare i principali contenuti del Documento di Lavoro “Targeting Indoor
Air Quality in Sustainable Patterns: a SEARCH Il Project Working Paper” elaborato dal Gruppo che
si rivolge principalmente all’analisi delle relazioni tra la problematica dell'inquinamento chimico
dell’aria indoor, le condizioni microclimatiche e le politiche di sostenibilita e dei prodotti di
consumo esistenti. E' stata anche presentata, in via preliminare, I'analisi delle informazioni
raccolte per mezzo del questionario elaborato ad hoc per investigare la situazione in tutti i Paesi
partner del progetto, anche non-EU.

Comitato per le politiche ambientali — ONU/ECE
Riunione del Bureau (29 aprile, Ginevra) e 19° sessione del Comitato (22-25 ottobre, Ginevra)

92



2N
olaiin L Lt
v abe CTnde dot cFriteenis o dit Cavn

Sono state rinnovate le cariche del Bureau, composto sinora di rappresentanti di 9 Paesi, di cui tre
appartenenti all’UE: Mtalia, Portogallo (Chair), Olanda, Georgia, Ucraina, Montenegro, Svizzera,
USA, Kazakhstan.

L'Italia & stata sostituta dalla Francia, il Montenegro dalla Serbia e I'Ucraina dalla Repubblica di

Moldova. Il Bureau & ora composte da 8 membri anziché 9, nonostante 'UE abbia proposto,

neli’ambito della discussione delle Regole di Procedura (RoP, vedi pil avanti) di estendere la

composizione del Bureau a 10 membri.

Mid-term review dei risultati della Conferenza Ministeriale “Ambiente per I'Europa” (Astana, 21-

23 settembre 2011)

La mid-term review si & svolta attraverso I'organizzazione di tre tavole rotonde:

e attuazione dei trattati ambientali (MEA), con la partecipazione dei Presidenti delle Convenzioni
e Protocolli; l'italia ha fatto parte del panel in rappresentanza della Convenzione Acque
Transfrontaliere e della Convenzione di Aarhus, rispettivamente come Presidente e come Vice-
Presidente; _

e attuazione della cosiddetta “Astana Water Action”: impegni assunti da singoli Paesi UNECE,
consistenti in azioni specifiche selezionate all'interno di un elenco proposto dal Segretariato.

e Green Economy. '

Altre attivita sono state discusse separatamente:
o attivita dell’EAP Task Force e dei Regional Environmental Center: il mandato dell’'EAP Task Force

e il pil esteso coinvolgimento dei REC sono stati tra i risultati della Conferenza di Astana.
Entrambi hanno relazionato sulle loro attivita;

e FEnvironmental Performance Review (EPR): il Comitato ha discusso come procedere
nell’attuazione del terzo ciclo di EPR, deciso ad Astana. Dopo I'EPR di Croazia, Moldova e
Marocco, il CEP ha approvato I'esecuzione del terzo EPR per la Serbia e per il Montenegro.

L'italia potrebbe contribuire in-kind a uno o a entrambi i lavori. In particolare per la Serbia
abbiamo opzionato il capitolo sull’energia. Il Segretariato ha inoltre comunicato che, sulla base
del’esperienza in Marocco, anche la Tunisia ha richiesto assistenza per un EPR. Per tale Paese
non-UNECE il Comitato ha approvato nei limiti delle risorse extrabudget disponibili.

e |Istituzione di un processo regolare di valutazione dello stato dell’'ambiente, sotto il
coordinamento dell’Agenzia Europea delllAmbiente: I'Agenzia, nella persona del nuovo
Direttore, ha proposto una percorso operativo e un meccanismo per dare attuazione agli
impegni di Astana, consistente in un gruppo informale chiamato “Friends of the SEIS”, del quale
faranno parte il Bureau del CEP, le Convenzioni, la Commissione Europea, i Paesi membri
interessati e altri partner. Hl Comitato ha approvato i ToR di tale gruppo, con qualche perplessita
del Segretariato per le implicazioni in termini di risorse.

8° Conferenza Ministeriale “Ambiente per I'Europa”

E stato deciso di tenere la prossima Conferenza “Ambiente per I'Europa” nel 2016. La Georgia ha

comunicato a disponibilitd, non ancora ufficiale e da confermare, a ospitare la Conferenza.

L'UE & intervenuta a supporto della Conferenza e, su suggerimento dell’ltalia, ha proposto di

esplorare possibili sinergie con la quasi concomitante Conferenza Ministeriale Ambiente e Salute,

prevista anch’essa nel 2016. Per quanto riguarda i temi della Conferenza questi verranno decisi
alla prossima sessione del CEP (ottobre 2014), e cioé almeno 18 mesi in anticipo, come indicato
dalla riforma del processo Ambiente per 'Europa varata nel 2009. Nel suo intervento I'UE ha, in

93



Su

e CRbele ot CTorwieres o i O W

via preliminare, indicato come argomenti di possibile interesse i seguenti: produzione e consumo

sostenibile, MEA, acqua, ambiente e salute, Shared Environmental Information System (SEIS),

educazione per lo sviluppo sostenibile, trasporti, ambiente e salute.

Valutazione e approvazione delle Environmental Performance Review (EPR} di Moldova, Croazia

e Marocco

Sono state discusse e approvate le raccomandazioni scaturite dalle EPR. Per la Moldova e la

Croazia si tratta del primo esempio del terzo ciclo di EPR, secondo il nuovo modello approvato ad

Astana. Il Marocco invece e il primo esempio di EPR svolto su un Paese al di fuori della Regione

UNECE

Gruppo di lavoro su monitoraggio, valutazione e reporting

Il Comitato & stato informato dei lavori del Gruppo di Lavoro su monitoraggio e valutazione

ambientale, e a tal proposito ha richiesto al Gruppo di Lavoro di supportare il neo-costituito

gruppo informale “Friends of the SEIS”.

Inoltre sono state anche approvate le Linee Guida per sviluppare strategie nazionali per l'utilizzo di

indicatori di biodiversita come strumento per le politiche ambientali dei Paesi Eastern Europe

Caucasus and Central Asia (EECCA).

Cooperazione e sinergie tra le Convenzioni

Il Segretariato ha informato il Comitato sui risultati della riunione del 21 ottobre con i Presidenti

delle Convenzioni e Protocolli (quarta della serie}, dove si sono ancora una volta discusse le

potenziali sinergie, che vanno da un sito web comune a uno scambio informativo sui programmi di

lavoro e sulle riunioni, da possibili attivita congiunte, ad esempio di “capacity building”, a

suggerimenti per le strategie di finanziamento.

Attivita intersettoriali

E stata fornita un’informativa sugli sviluppi relativi alle seguenti aree:

s educazione per lo sviluppo sostenibile: il Comitato si & espresso in maniera favorevole sulla
proposta di tenere una sessione speciale alla prossima Conferenza Ministeriale;

e “Transport Health and Environment Pan-European Programme”: si svolgera a Parigi dal 14 al
16 aprile 2014 la Quarta Riunione ad Alto Livello;

¢ Ambiente e Salute: YOMS ha presentato un rapporto completo delle attivita svolte a partire
dalla Conferenza di Parma: in particolare & stato avviato il processo di valutazione che
confluird nella mid-term review nel 2014. Nella discussione che ne & seguita, la Germania e
I'ltalia hanno proposto una piG stretta correlazione tra i due processi {“Ambiente per
'Europa” e “Ambiente e Salute”), anche in considerazione della coincidenza temporale delle
due prossime Conferenze Ministeriali nel 2016. A tal fine & stato deciso di invitare i Presidenti
dei due Organi di Governo del processo Ambiente e Salute (Ministerial Board e Task Force)
alla prossima sessione del CEP, e di esplorare la possibilita di tenere una riunione congiunta
del Bureau del CEP e del Ministerial Board,

e iniziativa “Environment and Security”;

e “Green building”: il Comitato & stato informato sugli sviluppi delle attivita, incluso quelle

afferenti al Comitato sulle Foreste.

Programma di lavoro
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Il programma di lavoro 2014-2015 e le linee strategiche per il periodo 2016-2017, proposte dal
Segretariato, sono state approvate. L'UE € intervenuta per riaffermare I'importanza di portare
avanti il lavoro sullo sviluppo sostenibile in seguito alle decisioni prese alla Conferenza Rio+20.
Regole di procedura (RoP) del CEP

Nella scorsa sessione era stato dato mandato al “Bureau” di elaborare una proposta di RoP da
sottoporre al Comitato. Pur essendo stato fatto circolare in anticipo il documento, I'Unione
Europea, per iniziativa delle Rappresentanze a Ginevra, ha inviato lultimo giorno utile alla
Presidente del Bureau del CEP una lettera con allegate numerose e sostanziali modifiche, molte
delle quali giudicate dal Segretariato e dal Bureau stesso inopportune e dannose per |'operativita
del Comitato. Nell’incertezza conseguente & stato deciso di rimandare alla prossima sessione
I'adozione delle RoP.

Criteri per il supporto finanziario

E stata approvata la proposta del Buregu di alzare leggermente le soglie per I'eleggibilita al
supporto finanziario, al fine di facilitare la partecipazione alle sessioni del CEP dei delegati dei
Paesi a piu basso PIL nella Regione.

Prossima sessione

La prossima sessione si terra dal 28 al 31 ottobre 2014. L'ltalia, in quanto Presidenza di turno,
organizzerd, possibilmente a fine settembre-inizio ottobre, una riunione WPIEI-Horizontal a
Bruxelles, in tempo utile per discutere in particolare dei temi della prossima Conferenza
Ministeriale.

Side event ,

Sono stati organizzati tre side event: il primo dall’Agenzia Europea per I'Ambiente (con ia
partecipazione del nuovo Direttore dell’Agenzia) gli altri due organizzati dall’'UNEP: il primo dei
quali ha trattato della recente riforma dellUNEP e della prima sessione dell’UNEA, la nuova
Assemblea universale che ha sostituito il Governing Council; il secondo la definizione dell’Agenda
post-2015 e degli Sustainable Development Goal’s (SDGs).

Comitato UNECE su edilizia e gestione del territorio

Il Comitato UNECE su edilizia e gestione del territorio ha tenuto la sua 74ma sessione dal 7 al 9
ottobre 2013. Il giorno 8 si & svolta la sessione a livello Ministeriale.

|| MATTM ha partecipato per la prima volta ai lavori del Comitato, in risposta ad un invito rivolto al
Ministro dell’Ambiente, e in considerazione delle tematiche in agenda nella presente sessione, che
toccano da vicino anche le politiche ambientali, in al particolare I'efficienza energetica negli
edifici,la pianificazione territoriale e urbana, tenendo conto della necessita di adattamento ai
cambiamenti climatici.

Il Comitato si avvale dei seguenti Organi Sussidiari:

1. Bureau;

2. Working Party on Land Administration (WPLA), che ha un suo Bureau, in cui I'ltalia & ora
presente;

3. Real Estate Market Advisory Group (REM), al momento presieduto da un italiano,

proveniente dal settore privato.

E in discussione I'eventualitad di istituire un gruppo di lavoro per sviluppare una possibile
Convenzione sull’Edilizia Sostenibile, ma al memento non vi & accordo al riguardo.
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Il risultato principale della sessione Ministeriale e stata I'approvazione della Strategia UNECE 2014-
2020 su Sustainable Housing and Land Management in the ECE Region, che contiene numerose
relazione elementi utili per approfondire la questione dei cambiamenti climatici nelle aree urbane,
la rigenerazione urbana (in connessione con gli intenti della Politica di Coesione 2014-2020), e
I’efficienza energetica.

Si tratta di uno strumento a carattere volontario che guidera i lavori del Comitato per gli anni a
venire e costituira uno stimolo per gli Stati Membri per la promozione delledilizia e la gestione del
territorio sostenibile.

Nel corso dei lavori, una delle presentazioni pil interessanti & stata quella di Margareta
Wahlstrém, UN Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR), che ha informato i partecipanti sulle
attivitd dell'lUNISDR in tema di riduzione e prevenzione dei rischi da disastri naturali, in special
modo per le aree urbane in connessione con i cambiamenti climatici. Sono stati presi contatti con
Pedro Basabe, Head Office UNISDR, che ha illustrato le attivita seguite da UNISDR, in particolar
modo la Hyogo Declaration" e lo "Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience
of Nations and Communities to Disasters".

Risultati per I'ltalia

In occasione del rinnovo della composizione del Bureau, la cui presidenza & stata assunta dalla
Slovacchia, per la prima volta & stato eletto un italiano, il Direttore dell’Agenzia del Demanio
(www.agenziademanio.it).

Sino ad oggi I'ltalia, nonostante quanto possa apparire dalla premessa, ha partecipato ai lavori del
Comitato solamente tramite ONG o associazioni di categoria (catasto-borse immobiliari) per
seguire la componente "land administration”, ovvero catasto e mercato immobiliare.

Nella nuova configurazione del Bureagu la presenza di Scalera conferisce istituzionalita alla
presenza italiana, anche se comunque le tematiche relative a efficienza energetica, urbanistica
sostenibile e cambiamenti climatici non sono coperte dall'Agenzia del Demanio.

Riteniamo quindi utile confermare la partecipazione del MATTM al processo, proprio per seguire
da vicino gli sviluppi in questi settori.

Abbiamo inoltre aderito alla richiesta del Comitato di istituire una rete di esperti sull’efficienza
energetica negli edifici. Non & tuttavia al momento del tutto chiaro in che modo questa rete sara
resa operativa dal Segretariato.

La Convenzione ONU/ECE sulle Acque Transfrontaliere

La Convenzione sulla protezione e l'utilizzazione dei corsi d’acqua transfrontalieri e dei laghi
internazionali (Convenzione di Helsinki, o Convenzione Acque) & stata adottata il 17 marzo 1992 a
Helsinki da 26 Paesi Membri della Commissione Economica per I'Europa delle Nazioni Unite
(UNECE) e dalla Comunita Europea, ed & entrata in vigore il 6 ottobre 1996.

Ad oggi 39 Paesi UNECE e la Comunitd Europea hanno ratificato la Convenzione, ['ltalia I'ha
ratificata il 23 maggio 1996.

La Convenzione di Helsinki ha come fine l'istituzione di un quadro normativo per la cooperazione
tra i Paesi Membri del’ UNECE in materia di prevenzione e di controllo dell'inquinamento dei corsi
d’acqua transfrontalieri e dei laghi internazionali, promuovendo un uso sostenibile e razionale
delle risorse idriche.

Dopo essere stata membro del Bureau dal 2003 e vice-Presidente dello stesso Bureau dal 2006, in
occasione della Sesta Conferenza delle Parti, ospitata a Roma dal 28 al 30 novembre 2012, ['ltalia
ha assunto nel 2013 Vincarico di Presidenza della Convenzione fino alla prossima Conferenza delle
Parti, che si terra in Ungheria nell’autunno del 2015.
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La Presidenza italiana si colloca in un periodo cruciale per lo sviluppo della Convenzione, che
rappresenta oggi uno degli strumenti piu rilevanti offerti dal’UNECE in materia di protezione
dell’ambiente e gestione delle risorse naturali, in considerazione della mole di attivita ad essa
associata e del relativo budget impegnato.

Inoltre la summenzionata apertura della Convenzione a livello globale rappresenta una svolta
radicale, e apre nuove e rilevanti potenziali prospettive di applicazione in tutto il mondo. Al
riguardo I'ltalia, riconoscendo il valore strategico di tale decisione, si & offerta come co-leader,
insieme a Svizzera e Francia, del relativo capitolo del Programma di lavoro 2013-2015.

Obiettivi della Presidenza Italiana possono considerarsi i seguenti:

- ratifica degli emendamenti dalle 6 Parti mancanti entro il 2013, cosi come stabilito daila MoP, al

fine di rendere possibile |'accesso di Paesi non-UNECE gia dal 2014;

promozione della Convenzione a diversi livelli in altre aree geografiche, secondo priorita
stabilite in base a criteri di comune interesse delle Parti e degli altri Paesi;

armonizzazione con ia Convenzione UN sull’utilizzo dei corsi d’acqua internazionali per scopi
diversi dalla navigazione, che entrera presumibilmente in vigere nel 2014;

realizzazione di un accordo di piu stretta collaborazione con la GEF, e sviluppo di altre
“partnership” strategiche, in particolare con la Convenzione delle Alpi, anche in considerazione
della contemporanea Presidenza ltaliana di detta Convenzione nel 2013 — 2014;

attuazione del Programma di lavoro nei tempi stabiliti e con le risorse previste.

Le attivita svolte nel 2013 sono state quindi quelle necessarie per svolgere efficacemente il ruolo
di Presidenza, di seguito una breve lista delle riunioni alla quale il MATTM ha partecipato:

17 gennaio (Ginevra): incontro con rappresentanti della GEF per rafforzare la cooperazione con
la Convenzione;

27 febbraio (Ginevra) e 21 ottobre {Ginevra): riunioni dei Presidenti e vice-Presidenti delle
Convenzioni UNECE e del Bureau del CEP: si tratta della terza e quarta riunione di un gruppo
informale istituito presso VUNECE per facilitare la collaborazione e il lavoro sinergico delle
Convenzioni e Protocolli in materia ambientale. |l gruppo ha come obiettivo lo scambio di
informazioni, la valutazione di modalita di lavoro coordinato, I'elaborazione di raccomandazioni
e lindividuazione di interessi comuni tra le Convenzioni e di iniziative concrete di
collaborazione;

10-11 aprile {(Ginevra): riunione del Bureau della Convenzione: la prima riunione del Bureau
presieduta dall’ltalia, il cui scopo principale e stato fare il punto sulle decisioni prese dalla MoP
e a identificare un percorso per la loro attuazione;

24-25 aprile (L’Aia): seminario su “Water Diplomacy”: & in corso a livello europeo, su iniziativa
del governo olandese, in ambito Ministeri degli Esteri, un dialogo sugli aspetti politici e
diplomatici sulle questioni relative alla gestione e all'utilizzo delle risorse idriche
transfrontaliere, con particolare attenzione a potenziali aree di conflitto: la Convenzione
UNECE, come strumento disponibile per la risoluzione di tali questioni, svolge un ruolo
dominante in tale dialogo;

11-12 giugno (Buenos Aires): “workshop” per promozione Convenzione in America Latina:
nell’ambito del programma di promozione della Convenzione a livello globale si & svolto
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quest’anno un importante evento, con la collaborazione dell’Ambasciata italiana e del campus
dell’Universita di Bologna a Buenos Aires, che ha visto I'attiva partecipazione di quasi tutti i
Paesi dell’America Latina e dei Caraibi. Si & trattato del primo “workshop” a questo livello, con
soddisfacenti risultati; in particolare diversi Paesi dell’America centrale hanno confermato il
loro interesse nella Convenzione, e alcuni sarebbero pronti ad accedere;

- 4 luglio (Ginevra): consultazioni per il post-2015 SDG:

- 1-3 settembre (Stoccolma): “World Water Week”: si tratta di un appuntamento tradizionale, a
cadenza annuale, con una grande partecipazione e un folto programma di eventi e incontri su
tutti i temi relativi all’acqua: la Convenzione & stata chiamata a partecipare a diversi eventi sulle
acque transfrontaliere;

- 25-26 settembre {Ginevra): riunione del “Bureau” e del Gruppo di Lavoro della Convenzione
sulla gestione integrata delle risorse idriche, principale Organo sussidiario della Convenzione
incaricato di assicurare I'attuazione del programma di lavoro adottato dalle Parti;

- 25-27 novembre: Conferenza delle Parti del Protocollo Acqua e Salute (Oslo): la terza MoP del
Protocollo si & svolta con un’ampia partecipazione delle Parti. L'ltalia non ha ancora ratificato il
Protocollo, e si auspica una sua prossima decisione in merito. La Convenzione ha partecipato in
qualita di Presidenza, informando i partecipanti sulle attivita in corso e su possibili interessi
comuni. Alla Conferenza era presente anche una delegazione del Ministero della Salute.

La Convenzione ONUECE sugli effetti transfrontalieri derivanti da incidenti industriali

La Convenzione sugli Effetti Transfrontalieri derivanti da Incidenti Industriali (TEIA), negoziata
nelambito della Commissione Economica per I'Europa delle Nazioni Unite (ONU/ECE), & stata
firmata ad Helsinki il 18 marzo 1992 da 26 Paesi. La Convenzione & entrata in vigore il 19 aprile
2000 e I'italia I’'ha ratificata con Legge 20 febbraio 2002, n. 30.

Obiettivo principale della Convenzione & la tutela delle persone e dell’ambiente nei confronti degli
effetti degli incidenti industriali che possono provocare danni oltrefrontiera, nonché la
promozione di una collaborazione fra i Paesi, prima, durante e dopo un potenziale incidente
{mutua assistenza, ricerca-sviluppo, scambio di informazioni e scambio di tecnologie).

L'Organo principale della Convenzione & la Conferenza delle Parti contraenti, che si riunisce in via
ordinaria una volta ogni due anni, e la cui Presidenza si alterna “normalmente”, sulla base di un
criterio di rotazione, ogni due o ogni quattro anni. Altro Organo operante all'interno della
Convenzione, & il “Bureau” (di cui I'ltalia & ora parte con un suo esperto eletto ad personam fino
alla fine del 2014), che assiste la Conferenza delle Parti nell’espletamento delle sue funzioni.

In Italia, I'Autorita competente per 'attuazione della Convenzione & il MATTM (competenza della
DG SEC, fino a marzo 2012), mentre il punto di contatto operativo ventiquattro ore responsabile
della notifica di incidente e per la mutua assistenza in caso di incidente & il Ministero dell’Interno -
Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del soccorso Pubblico e della Difesa Civile.

La principale iniziativa lanciata nel 2004 neil’ambito della Convenzione, & rappresentata senza
dubbio dal Programma di Assistenza, un programma di intenti proposti dalle Parti contraenti e
approvati dal Bureau e dal Gruppo sull'Implementazione con la finalita di assistere i Paesi del Sud-
Est Europa (SEE), del Caucaso e deli’Asia Centrale (EECCA), nel dare attuazione agli obblighi previsti
dalla Convenzione.

Il Programma & diviso in due fasi: la fase preparatoria e una fase di attuazione. La fase preparatoria
si @ ormai conclusa essendo gia stati valutati e scelti i Paesi che sono stati in grado si superare la
prima fase.
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Nel 2013, le principali attivita svolte all’interno del Programma di Assistenza hanno riguardato
sostanzialmente Kyrkistan, Serbia, Croazia, Macedonia e Giorgia.

Inoltre sono stati accolti come nuovi Paesi eleggibili, la Bosnia e I'Erzegovina.

A seguito della conferenza delle Parti di Stoccolma (La VIl CoP — Novembre 2012), all’ltalia é stata
affidata la Presidenza del WGD (Gruppo di {avoro sullo Sviluppo della Convenzione). A distanza di
pit di 20 anni dalla firma della Convenzione {avvenuta nel 1992), la CoP ha infatti ritenuto
necessario affidare il mandato al WGD per:

- emendare VAnnesso | della Convenzione al fine di allineare la normativa e le sostanze in esso

contenuto, alla nuova Direttiva europea “Seveso lII” e all’” UN Global Harmonised System”;

- valutare la possibilita di rinnovare determinati articoli fondamentali della Convenzione al fine di
mettere in condizione la CoP8 — che si riunira a novembre 2014 - di “prioritizzare” possibili
emendamenti da apportare alla Convenzione soprattutto in relazione allo scopo (art. 2}, al
rafforzamento della partecipazione pubblica (art. 9}, alle definizioni della Convenzione (art. 1),
allo scopo della mutua assistenza (art. 12), alla frequenza delle riunioni della CoP (art. 1), alla
frequenza della redazione dei rapporti nazionali di attuazione (art. 23), all’accesso alla
Convenzione da parte di altri Membri delle Nazioni Unite (art. 29), alle “nuove” Parti (art. 29), al
regime di “compliance” e alla “governance" della Convenzione.

La prima riunione presieduta dall’litalia si & tenuta nel mese di settembre, mentre al successiva
riunione si terra ad aprile 2014,

Per quanto attiene il “Bureau”, di cui I'ltalia continua a fare parte, nel 2013, si & riunito due volte, a
Ginevra e a Bottle {Liverpool), al fine di approfondire le seguenti tematiche :

- luogo della prossima Conferenza delle Parti;

- finanziamento per il piano di lavoro e valutazione del lavoro svolto da lo Small group on
financing;

- rapporto del gruppo sull'implementazione;
- proposta attivita peril 2014;
- valutazione del lavoro del WGD e possibili emendamenti da apportare alla Convenzione;

- Prevenzione degli incidenti industriali e il sistema UNECE per la notifica di incidenti industriali.

Convenzione di Aarhus sull’accesso alle informazioni, partecipazione del pubblico e accesso alla
giustizia in materia ambientale

La Convenzione sull’accesso alle informazioni, la partecipazione del pubblico ai processi
decisionali e 'accesso alla giustizia in materia ambientale, adottata ad Aarhus il 25 giugno del
1998, ha attualmente 44 Stati Parti appartenenti all'area UNECE. Essa & stata sottoscritta
dall’'Unione europea e dai suoi Stati membri nel giugno 1998 e ratificata dall'ltalia con la Legge 16
marzo 2001, n. 108.

La Convenzione si compone di tre pilastri: il primo attribuisce al pubblico il diritto di accesso alle
informazioni ambientali, il secondo garantisce il diritto di partecipare ai processi decisionali ed il
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terzo l'accesso alla giustizia, ossia il diritto di ricorrere in via amministrativa o giurisdizionale
contro gli atti e le omissioni dei privati e delle pubbliche autorita che violano le norme di diritto
ambientale. E' un nuovo tipo di accordo ambientale poiché connette i diritti ambientali ai diritti
umani, le responsabilita dei governi alla protezione dell'ambiente e sottolinea l'importanza delle
interazioni tra le autorita pubbliche e il pubblico in un contesto democratico.

Durante I'incontro straordinario della Parti tenutosi a Kiev nel maggio 2003 & stato adottato il
Protocollo sul Registro del rilascio trasferimento di sostanze inquinanti (PRTR); 26 Stati piu
I'Unione Europea hanno ratificato il protocollo.

L'ltalia ha fin dall’inizio ricoperto un ruolo di rilevo e di leadership nell’'ambito dalla Convenzione,
sia ospitando il Primo Incontro delle Parti a Lucca (nel 2002), sia presiedendo i lavori dela
Convenzione e di alcuni suoi organi sussidiari (al momento detiene la vice-presidenza della
Convenzione), sia essendo uno dei maggiori contributore finanziario con la cifra annua di circa
100.000 €. All'interno della EU ha sempre avuto e mantiene tutt’ora una posizione aperta,
progressista e favorevole alla piena e bilanciata attuazione della Convenzione.

Nell’anno 2013 sono state svolte diverse attivita finalizzate al perseguimento degli obiettivi di
salvaguardia ambientale ed in particolare in relazione all’applicazione, al monitoraggio e alla
verifica degli adempimenti previsti dalla Convenzione di Aarhus.

Attivita internazionali

Le attivitd svolte in attuazione delle disposizioni previste dalla normativa hanno riguardato la
predisposizione di documentazione e la partecipazione a incontri negoziali o strategici al fine di
raggiungere i principali risultati:

Piena attuazione della Convenzione di Aarhus

La DG SEC ha garantito la rappresentanza delle istanze italiane in sede di coordinamento europeo
e in sede di negoziato internazionale. Il Gruppo di Lavoro delle Parti & stato I'incontro principale
per la discussione riguardo la piena attuazione della Convenzione. In particolare sono stati toccati
temi quali la prosecuzione dell’attuazione del Programma di lavoro 2012-2014 (approvato nel
2011), i risultati del lavoro delle Task Force tematiche, |'organizzazione e la preparazione del
prossimo Incontro delle Parti (MOP5) a Maastricht nel 2014, I'apertura ai Paesi non UNECE.

Il Bureau della Convenzione, di cui l'ltalia & vice-presidente, ha intensificato i lavori per la
preparazione dei documenti per la MOP, inclusa la stesura di due documenti altamente strategici
come il secondo Piano Strategico di Lunga Durata e la Dichiarazione di Maastricht, e la trattazione
della questione dello schema finanziario.

Preparazione della MOP5

Durante il 2012 si & intensificata I'attivita preparatoria della documentazione tecnica {accesso alle
informazioni, partecipazione del pubblico, accesso alla giustizia, OGM e partecipazione del
pubblico, schema finanziario, “capacity building”} e delle decisioni politiche per la MOP5. Sono in
particolare previste per I'adozione circa 10 Decisioni e la Dichiarazione politica congiunta.
Apertura della Convenzione a Stati non Europei

Nel giugno 2001 la MOP4 della Convenzione ha approvato ufficialmente la procedura per la
I’adesione alla Convenzione da parte di Paesi non-UNECE, che prevede un periodo preparatorio di
affiancamento prima dell’adesione. Vi sono state varie dimostrazioni di interesse da parte di Paesi
africani, sudamericani e asiatici. Durante il 2012 & stato condotto I'EPR del Marocco, che ha
portato tra |’altro, dopo un’attenta revisione della legislazione nazionale, alla raccomandazione di
accedere alla Convenzione di Aarhus.
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Da menzionare anche l'iniziativa di un gruppo di Paesi sud-americani interessati a redigere uno
strumento regionale simile alla Convezione di Aarhus applicabile alla loro Regione di
appartenenza, a cui la Convenzione sta dando supporto.

Coordinamento e sinergie con altri Accordi ambientali nell’ambito ONU-ECE

Nel 2013 si sono svolte due riunioni dei “Chair” e “vice-Chair” delle S Convenzioni UNECE a cui ha
partecipato anche un rappresentate italiano, in qualita di vice Presidente della Convenzione di
Aarhus.

Tale iniziativa & partita nel 2011 al fine di rafforzare le sinergie tra le 5 Convenzioni, per favorirne,
quanto possibile, 'uniformita (usare lo stesso format per il precgramma di lavoro, avere gli stessi
intervalli di tempo tra una MOP e l'altra, approvare un programma di lavoro corrispondente al
budget, restrizioni trasversali e uguali riguardo la pubblicazione di documenti e le traduzioni,
nuovo sito web omologato per le 5 Convenzioni}. Questo approccio, pur avendo dei meriti, era
parso preoccupante ai rappresentati governativi, sia perché toglie potere e liberta alle Parti di
gestire I'attuazione di un trattato internazionale e di esprimere la propria priorita politica (che si
esprime anche nell’attribuzione di un contributo finanziario differenziato), sia perché cosi facendo
si uniformano e si appiattiscono i picchi di eccellenza raggiunti da alcune Convenzioni (in primis
quella di Aarhus).

Tuttavia i lavori sono continuati nel 2013 discutendo in particolare i seguenti temi: vecchie e
nuove sinergie tra le Convenzioni; apertura delle Convenzioni regionali a Paesi non-UNECE;
revisione della Riforma UNECE de! 2005; possibile coinvolgimento dei MEA nella preparazione
della prossima Conferenza Ministeriale “Ambiente per I'Europa”, discussione sui meccanismi
finanziari.

Approfondimento tecnico dei temi della partecipazione del pubblico e dell’accesso alla giustizia
La DG SEC ha garantito la disanima dei documenti e del materiale relativo al lavoro degli incontri di
due Task Force tecniche della Convenzione di Aarhus, rispettivamente sulla questione della
partecipazione del pubblico e dell’accesso alla giustizia.

Attivita nazionali

Preparazione del rapporto nazionale 2013 di attuazione triennale

Tale Rapporto & dovuto ogni tre anni al Segretariato della Convenzione. La DG SEC ha coordinato il
lavoro di raccolta dei dati e delle informazioni e la redazione del Rapporto Nazionale, inclusa
'opportuna consultazione del pubblico attraverso la pubblicazione delle bozze sul sito del MATTM
e l'invio per posta elettronica alle ONG ambientaliste. La versione definitiva € dovuta entro il 2013.
Aggiornamento della pagina web

La DG SEC ha iniziato il lavoro di definizione e di aggiornamento della pagina web dedicata alla
Convenzione di Aarhus ospitata sul sito del MATTM, al fine di offrire informazioni puntuali ed
aggiornate al pubblico, come richiesto dalla Convenzione stessa.

Approfondimenti tecnici per la piena attuazione interna della Convenzione di Aarhus

La DG SEC ha stipulato un accordo pluriennale con I'Universita di Bologna per I'assistenza riguardo
attivitd sia internazionali che di attuazione nazionale, specialmente sul tema del’accesso alla
giustizia. Le attivita si sono svolte durante la prima parte del 2013.

Divulgazione e sensibilizzazione

’Italia promuove l'applicazione della Convenzione e la sua diffusione e conoscenza da parte della
societa civile attraverso una estesa legislazione e varie attivita pratiche, come il seminario sopra
descritto.
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La DG SEC ha fornito materiale riguardante la Convenzione di Aarhus e la sua attuazione in ltalia,
inclusi i 3 rapporti nazionali (2005, 2008, 2011), a chi ne abbia fatto richiesta e ha messo a
disposizione la propria esperienza, attraverso Master e corsi di aggiornamento, per attivita
accademiche e di “training”.

Supporto finanziario

La DG SEC ha provveduto al contributo finanziario annuale dovuto alla Convenzione di Aarhus,
inclusa una somma specifica data per la partecipazione delle ONG ambientaliste agli incontri
internazionali.

La Convenzione delle Alpi

La Convenzione delle Alpi & il primo accordo internazionale per la protezione e la promozione dello
sviluppo sostenibile, di una regione di montagna transfrontaliera. La Convenzione & accompagnata
da otto Protocolli attuativi tematici, dedicati ad aspetti percepiti come di particolare rilievo per la
regione alpina: Agricoltura di Montagna, Energia, Pianificazione territoriale e sviluppo sostenibile,
Foreste montane, Protezione delle natura e tutela del paesaggio, Difesa del Suolo, Trasporti,
Turismo. Nel 2006 sono state inoltre sottoscritte dai Ministri anche le Dichiarazioni “Popolazione e
Cultura” e “Cambiamenti climatici”.

Il Parlamento italiano ha ratificato la Convenzione delle Alpi con Legge 403/1999, ed ha delegato il
MATTM ad attuarla d’intesa con il governo e le Regioni alpine e quindi a rappresentare il Paese nei
negoziati internazionali relativi alla Convenzione e in particolare nelle sedi istituzionali quali la
Conferenza delle Alpi (COP) e il Comitato Permanente (organo esecutivo della Convenzione),
nonché gli altri tavoli e gruppi di lavoro tematici istituiti dalla Conferenza delle Alpi e dal Comitato
Permanente.

L'ltalia ha ratificato i Protocolli della Convenzione delle Alpi con Legge 50/2012 del 05.04.12 e il
Protocollo Trasporti con Legge 96/2012 del 09.11.2012.

L’Alpine Space Programme, & un Programma Finanziario di cooperazione transnazionale dell’'UE
attivo da molto tempo su di un area incentrata nel territorio alpino

Lo Spazio Alpino cosi inteso interessa un'area di circa 450.000 km? e una popolazione di circa 70
milioni di persone. Il Programma si rivolge a beneficiari pubblici e privati presenti nel territorio
alpino.

Nel periodo 2007-2013 questo programma ha mobilitato risorse in cofinanziamento per 130
milioni di € su progetti orientati a tre obiettivi prioritari per lo “Spazio Alpino”: 1} competitivita e
attrattivita; 2) accessibilita e connettivita; 3) ambiente e prevenzione del rischio.

In tema di ambiente il Programma finanzia progetti mirati a "proteggere, gestire e valorizzare il
patrimonio ambientale e culturale per lo sviluppo sostenibile" e "prevenire e mitigare i rischi
naturali e tecnologici e gestire le loro conseguenze, con particolare riguardo agli impatti del
cambiamento climatico".

La DG SEC, partecipa direttamente e/o coordina la partecipazione di esperti e consulenti regionali,
alle riunioni tecniche degli Istituti degli Organi citati in premessa, agli incontri istituzionali e alle
altre iniziative internazionali d’interesse (es. conferenze, workshop, etc.). Cura inoltre il
coordinamento delle attivitd volte all'applicazione dei principi della Convenzione e dei suoi
Protocolli attuativi sul territorio alpino italiano, insieme con gli altri enti nazionali e territoriali
coinvolti secondo la Legge di ratifica n. 403/1994.

Nel 2013 & stato avviato il processo di definizione di una Strategia Macroregionale per le Alpi che
rappresenta un’opportunitad per sviluppare un approccio multilivello di governance in attuazione
della Strategia Europea per la Crescita EU 2020.
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Attivita principali

Le attivita svolte nel corso del 2013 dal MATTM comprendono la partecipazione alle riunioni
istituzionali della Convenzione delle Alpi (Comitati Permanenti e Conferenza delle Alpi), agli
incontri dei Gruppi di Lavoro e Piattaforme, il coordinamento di alcuni tavoli di lavoro nonché le
attivita istituzionali nazionali volte all'attuazione della Convenzione e dei suoi Protocolli attuativi
sul territorio alpino italiano, in collaborazione con le regioni e gli enti territoriali competenti.
Presidenza di turno 2013-2014

Nel biennio 2013-2014, I'litalia ha assunto la Presidenza di turno della Convenzione delle Alpi, con
la Conferenza delle Alpi di Poschiavo, 7 settembre 2012. In tale ambito il Ministero coordina i
lavori della Convenzione, sulla base di un Protocollo di intesa con le Regioni e gli Enti alpini italiani
e con il supporto tecnico di un ufficio di Presidenza.

Il MATTM assicura il coordinamento e la partecipazione di esperti ai gruppi di lavoro e piattaforme
istituite nell'ambito della Convenzione su numerosi temi.

Una presentazione tematica delle principali attivita svolte ¢ fornita di seguito.

Comitati Permanenti
Il MATTM partecipa regolarmente ai Comitati Permanenti deila Convenzione delle Alpi, guidando
la Delegazione italiana e coordinando il lavoro degli esperti e delle Regioni alpine italiane. Nel
corso del 2013 si sono svolte tre sedute del Comitato Permanente: la 52ma a Bolzano (BZ) (7-
8/03/2013), la 53ma a Cortina d’Ampezzo (BL) (26-27/06/2013), la 54ma a Saint Vincent (AQ). Le
sedute del Comitato Permanente hanno consentito di gestire 'avanzamento dei lavori avviati dai
Paesi Membri all’'interno della Convenzione, attuando le decisione dei Ministri intervenuti all"Xli
Conferenza delle Alpi (Poschiavo, 7 settembre 2012).
Sedute del Comitato Permanente:

e 7-8 marzo 2013, Bolzano (BZ), 52ma seduta;

e 26-27 giugno 2013, Cortina d’ Ampezzo (BL), 53ma seduta;

e 15-16 ottobre 2013, Saint Vincent (AQ), 54ma seduta.

Strategia Macroregionale UE per la Regione Alpina e Gruppo di lavoro Strategia Macroregionale
per le Alpi della Convenzione delle Alpi

La Convenzione delle Alpi, di cui I'ltalia detiene la Presidenza di turno 2013-2014, ha svolto, sin dal
2011, un ruolo importante nel processo volto ad avviare l'iter previsto dall'Unione Europea per
realizzare una Strategia Macroregionale dell'UE per una Regione Alpina.

Alla X!l Conferenza Alpina di Poschiavo (7 settembre 2012), i Ministri delle Parti Contraenti, tra le
varie decisioni in materia, hanno messo in evidenza l'importanza di un contributo della
Convenzione delle Alpi al processo svolto a condurre all’eventuale sviluppo di una strategia macro-
regionale per la Regione alpina, autorizzando il Comitato Permanente a rinnovare il mandato del
Gruppo di Lavoro ad hoc. Il mandato vigente del GdL “Strategia Macroregionale per le Alpi” della
Convenzione delle Alpi & stato approvato dal 52° Comitato Permanente (Bolzano, 7-8 marzo 2013).
Presieduto sino alla Xlll Conferenza Alpina da una Trojka composta da Svizzera — ltalia — Germania
sotto coordinamento della Presidenza Italiana, prevede i due seguenti obiettivi:

1. preparare il contributo della Convenzione delle Alpi al processo volto ad un possibile sviluppo

di una Strategia Macroregionale;
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2. Conferenza comune sul futuro delle Alpi a Bruxelles (17 dicembre 2013).

Il Gruppo di Lavoro, sulla base delle decisioni del 53° (Cortina d'Ampezzo, 26-27 Giugno 2013) e 54°
(Saint Vincent, 15-16 ottobre 2013} Comitato Permanente, ha coordinato il contributo della
Convenzione delle Alpi al processo che portera la Francia, su iniziativa politica del Ministro per gli
Affari Europei, a richiedere al Consiglio Europeo del 19 dicembre 2013 |'avvio dell’iter comunitario
per istituire una Strategia macroregionale UE per la Regione Alpina. La Francia ha a tal fine
coordinato un processo di “convergenza” tra i vari attori che si sono storicamente fatti promotori
della Strategia macroregionale attraverso un Comitato Paritetico tra Stati e Regioni alpine
coordinato da DATAR (Délégation interministérielle a F'aménagement du territoire et & Fattractivité
régionale). |' accordo & maturato politicamente tra le Regioni del territorio alpino e i Ministeri
degli Affari Europei, degli Esteri e della Coesione degli Stati interessati, ed & culminato nella firma il
18 ottobre 2013 nell'ambito di una Conferenza congiunta a Grenoble, di una “dichiarazione
politica” da sottoporre all'attenzione delle istituzioni dell’Unione Europea.

Il contributo della Convenzione delle Alpi a questo processo € stato coordinato dalla Presidenza
ltaliana a stretto contatto con il Tavolo di coordinamento nazionale in materia, guidato dal
Ministero degli Affari Esteri insieme al MISE - DPS, il quale riunisce anche tutte le Regioni e
Province Autonome interessate (sotto la guida della Regione Lombardia), nonché tutti i Ministeri
competenti.

Trasporti

Nell'ambito del Gruppo di Lavoro Trasporti della Convenzione delle Alpi, il MATTM ha curato il
completamento del Rapporto sulla mobilita urbana e interurbana nella Regione alpina, coordinato
dalla Presidenza italiana del Sottogruppo "Mobilita urbana e interurbana". Inoltre il GdL segue lo
sviluppo del progetto AlpinfoNet, finanziato dal Programma Spazio Alpino 2007/2013, a cui il
MATTM partecipa come osservatore e svolge un’opera di armonizzazione e coordinamento della
“partnership” italiana. Tra le altre attivita dedicate alla mobilita e ai trasporti sviluppate nell’arco
del 2013 vi sono: verifica dell'adeguatezza della Direttiva «Eurovignette» ai fini dell'adempimento
delle disposizioni di cui all'art. 14 del Protocollo Trasporti sulla base del lavoro svolto dal Gruppo di
lavoro in materia di verita dei costi; nell'ambito del sottogruppo “soft mobility” la prosecuzione
delle attivita legate all’identificazione delle aree maggiormente isolate nelle Alpi {e delle migliori
pratiche di mobilita sostenibile applicate nelle suddette aree) e alla logistica urbana.

Partecipazione Attivita e Contributo alla definizione del Nuovo Programma Europeo Spazio
Alpino

Nel corso del 2013 il MATTM ha illustrato ai partecipanti ai Comitati Nazionali gli avanzamenti
delle iniziative in tema di strategia macroregionale nell’ambito della Convenzione delle Alpi e
attivamente partecipato al processo di revisione del Programma attraverso contributi originali.

Ha favorito il confronto tra Programma Spazio Alpino e Convenzione delle Alpi, promuovendo
I'incontro dedicato a “Esperienze e prospettive di cooperazione territoriale nell’arco alpino: la
Convenzione delle Alpi e il Programma Spazio Alpino” che si & svolto il 26 novembre 2013 a Varese
in cooperazione con il Contact Point italiano Spazio Alpino.

Inoltre, nel corso del 2013, il MATTM ha ottemperato alle scadenze di rendicontazione e
certificazione delle spese stabilite nell’ambito del Programma, secondo la procedura prevista per i
progetti di cooperazione territoriale europea in cui il Ministero ha partecipato in qualita di
partner:
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Relazione sullo Stato delle Alpi (RSA) .
| Paesi alpini coordinati dal Segretariato Permanente della Convenzione delle Alpi e sotto la guida
di una Presidenza curano la redazione di una relazione tematica sullo stato delle Alpi, di volta in
volta dedicata a un diverso tema di rilievo alpino. Nel 2013, la relazione tematica ¢ stata dedicata
ai mutamenti demografici nella Regione alpina

Piano di azione cambiamenti climatici nelle Alpi

Nel 2009 a Evian i Ministri alpini hanno approvato un piano di azione dedicato ai cambiamenti
climatici nella Regione alpina, che prevede un mix di possibili misure da adottare negli ambiti della
mitigazione e soprattutto dell’adattamento. E compito del Segretariato Permanente e dei Paesi
alpini promuovere e monitorare esperienze di attuazione dei principi del piano di azione a livello
territoriale attraverso i GdL e le Piattaforme della Convenzione delle Alpi che coprono temi
attinenti ai cambiamenti climatici (es. Piattaforme Acqua, Pericoli Naturali, Reti Ecologiche, etc.}.

Il MATTM ha ampiamente contribuito all’attuazione del Piano di azione nelle Regioni alpine
italiane partecipando direttamente o attraverso propri “partner” allo sviluppo dei progetti
richiamati. Infine, all'interno del Ministero le esperienze maturate in area alpina sono confluite
nella Strategia Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici in corso di attuazione.

Il tema & peraltro trasversale rispetto a diversi gruppi di lavoro e piattaforme della Convenzione
delie Alpi.

Tra gli obiettivi della Presidenza italiana della Convenzione rientra la definizione di linee guida per
adattamento locale ai cambiamenti climatici nelle Alpi.

Piattaforma Pericoli Naturali e Gestione delle risorse idriche

Dopo una serie di eventi naturali che hanno seriamente colpito I'arco alpino, nel 2004 i Ministri
hanno deciso di istituire una Piattaforma dedicata ai pericoli naturali, denominata PLANALP. La
Piattaforma si & ampiamente rivolta a quattro argomenti chiave della gestione integrata dei rischi -
uso del suolo, cambiamento climatico, rischio residuo, informazione del rischio — producendo una
serie di raccomandazioni in questi ambiti rivolte ai decisori politici. La Piattaforma ha creato una
rete interistituzionale di esperti che ne garantisce il coordinamento con i progetti di cooperazione
territoriale europea che insistono sull’argomento.

La Piattaforma Acqua sta curando la predisposizione di linee guida sull'adattamento ai
cambiamenti climatici in materia di acqua e avviando un confronto con gli altri Gruppi di Lavoro e
Piattaforme che trattano materie collegate (energia, agricoltura di montagna, pericoli naturali,
foreste montane, ecc.)

Gruppo di Verifica (GdV)

Il GV rappresenta uno strumento per il monitoraggio dell'osservanza della Convenzione e dei suoi
Protocolli attuativi. Nell'ambito del biennio 2013-2014 il GdV si riunisce sotto Presidenza ltaliana, e
si trova ad affrontare per la prima volta la Fase 2 della procedura ordinaria prevista nel nuovo
meccanismo di verifica, approvata dalla Xl Conferenza delle Alpi di Poschiavo (6-7 Settembre
2012}

Ultalia & riuscita a elaborare e far approvare una procedura comune che consenta
I"approfondimento della verifica di determinate tematiche su cui il Gruppo ritiene di dover
ricercare ulteriori spunti di verifica e di approfondimento. A tal fine, in linea con quanto stabilito
nel corso della 17° riunione del GdV, & stato predisposto in modo congiunto dalla Presidenza e dal
Segretariato un documento che fissa con chiarezza le principali fonti di informazioni in cui reperire
le notizie utili per verificare gli eventuali progressi compiuti dalle Parti nei settori in cui erano state
evidenziate carenze ne! corso della Fase 1. Come prima tematica da approfondire e sulla base del
documento predisposto, il GdV ha scelto il Protocollo “Turismo” della Convenzione. A tal fine sono
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state selezionate domande specifiche da rivolgere alle Parti e attinenti a specifici problemi
attuativi a cui alcuni articoli del protocollo Turismo hanno dato vita.

In aggiunta a ci0, sotto Presidenza italiana, sono state affrontate le prime due domande di verifica,
sollevate nell’ambito della procedura straordinaria e relative a: 1} progetto per impianto eolico nel
parco del Sattelberg (Provincia Autonoma di Bolzano); b) progetto per impianto di risalita nel Piz
Val Gronda {Austria).

Gruppo di Lavoro (GdL) Patrimonio Mondiale UNESCO

Nell’ambito del GdL Unesco sono stati discussi i criteri per la presentazione coordinata di possibili
candidature transfrontaliere alpine alla World Heritage List Unesco. In particolare sono stati fatti
importanti passi avanti circa la possibile candidatura del Parco nazionale Alpi Marittime,
Mercantour e Marguareis per l'inserimento dell’area transfrontaliera nella lista Patrimonio
Mondiale dell’Unesco. Inoltre il GdL lavora anche sui temi del Carso e dell’Alpinismo come possibili
temi candidati alla lista. Il Ministero ha partecipato alle riunioni e si & coordinato con la Presidenza
italiana del GdL, gestita da Patrizia Rossi, Direttore del Parco delle Alpi Marittime in una serie di
incontri che si sono svolti nel corso del 2013.

Piattaforma Rete ecologica

In attuazione del Protocollo "Protezione della natura e tutela del paesaggio” della Convenzione
delle Alpi, la Conferenza delle Alpi costituisce una “Piattaforma Rete ecologica” (2006), che opera
quale forum di esperti avente l'incarico di sviluppare strategie comuni, volte a contribuire alla
salvaguardia della biodiversitd nelle Alpi, soprattutto attraverso la creazione e l'attuazione di
misure che garantiscano la messa in rete degli habitat naturali.

Il MATTM ha preso parte ai lavori della Piattaforma attraverso propri esperti collaborando alla
definizione scientifica di indicatori di sostenibilita ecologica, al coinvolgimento di aree protette
pilota alpine italiane nella rete e alla definizione di standard comuni e validati per le diverse aree
comprese nella rete, in diversi Paesi. In tale contesto il Ministero ha operato al fine di assicurare
una rappresentazione delle caratteristiche degli ecosistemi presenti nelle aree italiane.
Piattaforma Agricoltura di montagna

Nell'ambito della piattaforma agricoltura di montagna, coordinata dall'Austria, il MATTM collabora
con propri esperti e il supporto di esperti delle Regioni alpine italiane ai lavori principalmente
incentrati sulla definizione di marchi e strategie di promozione di prodotti tradizionali
dell'agricoltura alpina.

Partecipazione della Convenzione delle Alpi a EXPO Milano 2015

Dal 2012 Svizzera e ltalia sostengono Finclusione del contributo della montagna e delle Alpi in
EXPO 2015, con I'adesione di Francia e Germania. | vari Paesi dovrebbero quindi operare su
proposta italiana per entrare in contatto con i rispettivi commissari e responsabili dei Padiglioni
nazionali. In questo senso il MATTM awvia i rapporti con EXPO spa e con il Padiglione Italia. In
particolare a Sondrio la Presidenza promuove un “brainstorming” tra Paesi della Convenzione delle
Alpi, Carpazi, istituzioni locali e Padiglioni per discutere le modalita di coinvolgimento della
Convenzione in Expo 2015. Il MATTM ha guidato questo processo e promosso gli incontri relativi,
oltre a gestire le relazioni con EXPQ spa, la Regione Lombardia e gli altri attori interessati. In
particolare sta operando alla costruzione di percorso condiviso trasversale ai Padiglioni dedicato a
elementi e prodotti alpini/montani e di eventi tematici durante e prima di Expo, insieme con altri
Paesi alpini in primis la Svizzera. -
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Piattaforma “Willdlife and SOciety” {(WISO)

Nell’ambito della Piattaforma WISO si & principalmente discusso della situazione esistente relativa
ai grandi predatori {lupi, orsi e linci) nei Paesi alpini in particolare tenendo anche in considerazione
gli effetti sociali della presenza dei grandi carnivori in zone popolate. La diversa considerazione
offerta dai sistemi giuridici delle Parti Contraenti ha evidenziato differenti concezioni di “gestione”
delle differenti popolazioni di questi animali.

In particolare si € finito con Vaccogliere un concetto di gestione che va oltre la nozione del
“Minimo vitale” per una definita specie (Favourable Conservation Status} che costituisce invece
una misura pib conservativa da utilizzarsi anche nell’ambito della Direttiva Habitat

Energia

La Piattaforma Energia & stata istituita con una decisione dei Ministri, durante la Conferenza delle
Alpi di Poschiavo (CH) del 6 e 7 settembre 2012. Il MATTM ha portato I'esperienza alpina italiana in
tema di politiche energetiche locali e. Tra le principali tematiche in discussione e centrali per
I'Italia: il potenziale della Regione alpina in termini di energie rinnovabili, la valorizzazione delle
esperienze di eccellenza presenti in alcune Regioni alpine italiane e la possibilita di rendere la zona
alpina un’area di sperimentazione per un mercato delle energie rinnovabili.

Foreste Montane

Durante la Conferenza delle Alpi di Poschiavo (CH} del 6 e 7 settembre 2012; ¢ stato istituito un
GdL dedicato alle Foreste Montane, la cui Presidenza & stata affidata all'ltalia. Il MATTM ha
definito i possibili contenuti dell’azione di tale Gruppo nell’arco del biennio 2013-2014, con il
coinvolgimento delle Regioni e degli Enti territoriali alpini, e sulla base delle esperienze maturate
con riferimento a progetti di cooperazione e ricerca scientifica in ambito forestale alpino. Gli
obiettivi principali del mandato del GdL comprendono la verifica delle basi di dati disponibili nei
vari Paesi alpini in tema di foreste montane, I'analisi del ruclo delle foreste rispetto alla fornitura
di servizi ecosistemici e il relativo potenziale di valorizzazione e il significato delle foreste alpine in
un contesto di “green economy”. Gli esperti internazionali riuniti nel GdL dovranno elaborare un
documento sintetico da sottoporre all'approvazione dei Ministri a fine 2014. Il MATTM partecipa
alle riunioni del GdL e ai “Workshop” con propri esperti ed esperti regionali, di cui coordina
'operato.

Supporto Sede Operativa del Segretariato Permanente della Convenzione delle Alpi di Bolzano
Come previsto dalla Decisione della Convenzione delle Alpi sul Segretariato Permanente della
stessa Convenzione, il MATTM, come Organo responsabile per I'attuazione della in ltalia, ha
provveduto a fornire il supporto finanziario al Segretariato per garantire I'operativita delle sue sedi
di Innsbruck (Austria) e di Bolzano. In particolare, il MATTM ha garantito il supporto finanziario di
competenza per le attivitd e il personale della sede di Bolzano, anche attraverso il finanziamento
di un esperto nominato dalla Slovenia come stabilito dall’art. 1 dell’Allegato IV alla Decisione della
Convenzione delle Alpi sul Segretariatoc Permanente.

Negoziato in ambito UNEP di uno strumento giuridicamente vincolante sul mercurio

Con la Decisione 25/5 della Sessione ordinaria del Consiglio di Amministrazione dell’'UNEP (Nairobi,
16-20 febbraio 2009) & stato istituito il Comitato Negoziale Intergovernativo (“Intergovernmental
Negotiating Committee”, di seguito INC) sul mercurio con il compito di predisporre un accordo
ambientale multilaterale sul mercurio, contenente sia misure vincolanti che volontarie.

Sono stati previsti cinque incontri dellINC, che si & occupato di tutti gli aspetti istituzionali,
finanziari, legali e tecnici, definendo un accordo sul mercurio in grado di coordinarsi
perfettamente con tutti gli strumenti gid esistenti in materia di sostanze chimiche e rifiuti. Tale
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strumento, denominato Convenzione di Minamata sul mercurio, & stato aperto alla firma dei Paesi
in occasione della Conferenze dei Plenipotenziari ospitata a Kumamoto e Minamata dal Governo
giapponese ad ottobre.

A seguito del passaggio di consegne avvenuto alla DVA nel marzo 2012 e sulla base del supporto
garantito dalla'DG SEC nel seguire le attivita in corso in ambito UE e UNEP per il negoziato di un
nuovo trattato sul mercurio, nel 2013 si & partecipato a una serie di riunioni convocate dalla DVA e
mirate a contribuire alla definizione della posizione dell’UE in vista delle riunioni del Gruppo
Ambiente internazionale sulle sostanze chimiche {(WPIEI — chemicals).

A tale fine, la DG SEC ha analizzato e commentato i documenti trasmessi dalla Commissione
Europea e dalla Presidenza di turno dell’'UE e i documenti predisposti dal Segretariato UNEP in
vista sia dellINC 5, che si & tenuto a Ginevra dal 13 al 18 gennaio 2013, sia della Conferenza
Diplomatica e della relativa Riunione preparatoria tenutesi a Kumamoto dal 7 ali’11 ottobre 2013,
il cui fine era quello di aprire la Convenzione alla firma e adottare una serie di misure sul
funzionamento prowvisorio, il meccanismo di finanziamento delia nuova Convenzione nel periodo
di interim tra la firma del trattato e la prima riunione della Conferenza delle Parti e i rapporti con
le altre Convenzioni internazionali ed entita operanti nei settori delie sostanze chimiche e dei
rifiuti.

Divisione V Cambiamenti Climatici e Cooperazione Internazionale
Obiettivo operativo 18.05.41.05 Partecipazione ai negoziati e programmi di cooperazione

bilaterale e multilaterale

Attivita internazionali
Convenzione di Vienna, Protocolio di Montreal per la protezione della fascia d’ozono
stratosferica e il Fondo Multilaterale Ozono

Il Protocollo di Montreal sulle sostanze che deteriorano I'ozonosfera ‘

In attuazione della Convenzione di Vienna nel 1987 viene adottato il “Protocolio di Montreal sulle

sostanze che danneggiano la fascia di ozono” che:

- stabilisce i termini di scadenza entro cui le Parti firmatarie si impegnano a contenere i livelli di
produzione e di consumo delle sostanze dannose per la fascia d’ozono stratosferico (halon,
tetracloruro di carbonio, clorofluorocarburi, idroclofluorocarburi, 1,1,1 tricloroetano,

metilcloroformio, bromuro di metile, bromoclorometano);

- disciplina gli scambi commerciali, l]a comunicazione dei dati di monitoraggio, 'attivita di ricerca,
lo scambio di informazioni e 'assistenza tecnica.

Ogni anng, al fine di valutare la validitd e I'efficacia delle misure di controllo imposte dal
Protocollo, si riunisce la Conferenza delle Parti (MOP) firmatarie per aggiornare le norme
d’applicazione e, ove necessario, apportare delle modifiche al Protocollo attraverso decisioni,
aggiustamenti ed emendamenti.

Per I'attuazione del Protocollo, 'Unione Europea ha adottato il Regolamento CE n. 2037/20001l 1
ottobre 2001, sulle sostanze che riducono la fascia di ozono oggi modificato dal nuovo
regolamento CE n. 1005/2009. Tale Regolamento prevede progressive tappe di riduzione fino alla
definitiva cessazione delle produzioni e dei consumi delle sostanze dannose per la fascia di ozono,
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anticipando le date di scadenza previste dal Protocollo di Montreal. Esso si applica inoltre alla
comunicazione dei dati relativi a tali sostanze e all'importazione, esportazione, immissione sul
mercato e uso di prodotti e apparecchiature che contengono tali sostanze e alle nuove sostanze
che potrebbero avere un potere di deterioramento dello strato di ozono.

In prossimita delle riunioni preparatorie alla Conferenza delle Parti, si riunisce tre volte al’anno il
Gruppo Esperti Nazionali del'Ozono al fine di preparare la posizione comune in vista dei negoziati
internazionali per e MOP. Si riunisce incltre cinque volte all’anno il Comitato di Gestione del
Regolamento per espletare le seguenti funzioni:

- raccolta dei dati relativi alle produzioni e ai consumi delle sostanze pericolose;

- predisposizione delle strategie e linee di intervento in attuazione del Regolamento 1005/2009;
- predisposizione dei report nazionali di attuazione del Regolamento 1005/2009;

- adozione delle decisioni in merito alle esenzioni all’uso delle sostanze lesive della fascia
d’ozono nel territorio dell’Unione Europea.

Partecipazione in ambito internazionale
e partecipazione al gruppo esperti ozono-clima organizzato dalla Commissione Europea in vista

della Conferenza delle Parti (Brussels, 19 settembre);

e partecipazione al gruppo ristretto UE sul Future of the Montreal Protocol: Next Challenge
(Dublino, 7 e 8 febbraio);

e partecipazione all'“Interagency Meeting” organizzato da! Segretariato del Fondo Multilaterale
Ozono con le Agenzie bilaterali e i membri dell’ “Executive Committe” per la preparazione dei
progetti da includere nel piano di lavoro annuale (8-10 febbraio e 24 settembre a Montreal);

e partecipazione alle: 69° 70° e 71° riunione del Consiglio di amministrazione del Fondo;
Multilaterale ozono per I'attuazione del Protocolio di Montreal sulle sostanze che riducono lo
strato di ozono. In occasione della 71 riunione dell’Executive Committe & stata approvata
nel’lambitoc  del programma  bilaterale Italiano, la Il tranche  del’HPMP
(“Hydrochlorofluorocarbons (HCFCs) Phase-out Management Plan (HPMP)”) del Brasile, incluso il
progetto per la preparazione del progetto per la phase Il e il progetto HCFC Phase-out
Management Plan (HPMP) in México, (3 Tranche). Nei tre incontri sono stati inoltre approvati
numerosi progetti HPMP, linee guida di “policy” e diversi progetti bilaterali di Paesi Excom
(Aprile, Montrel-Luglio, Bangkok - dicembre Montreal);

e partecipazioni alle riunioni degli esperti nazionali Ozono in vista dell’'OEWG (Open-ended Working
Group) e della Conferenza delle Parti (29-30 maggio 2013 - 02 ottobre 2013});

e partecipazione ai lavori del comitato di compliance del Protocollo di Montreal {luglio, Bangkok);

» partecipazione af 33 OEWG del Protocollo di Montreal (Luglio, Bangkok);
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e partecipazione ai lavori del comitato di compliance del Protocollo di Montreal (novembre,
Bangkok);

e partecipazione alle 25 Conferenza delle Parti del Protocollo di Montreal Bangkok (21-25 ottobre
2013).

Di seguito le decisioni pit importanti che sono state adottate nella Conferenza delle Parti del
Protocollo di Montreal a conclusione degli incontri preparatori sopra menzionati:

La 25° Riunione delle Parti del Parti del Protocollo di Montreal {25-MOP} si & svolta a Bangkok,
Thailandia, dal 21 al 25 ottobre 2013.

L’agenda del lavori concordata prevede che il dibattito si concentri sui seguenti temi:

- Administrative Matters;

- Consideration of Mémbership of Montreal Protocol Bodies for 2014;

- Financial Reports of the Trust Funds and Budgets for the Montreal Protocol;

- Issues Related to Exemptions from Article 2A-1 of the Montreal Protocol;

- Nominations for Essential-Use Exemptions for 2014 and 2015;

- Nominations for Critical-Use Exemptions for 2014 and 2015;

- Handbook on Critical-Use Nominations for Methyl Bromide;

- Uses of Controlled Substances as Process Agents;

- Final Report by the Technology and Economic Assessment Panel on Additional
Information on Alternatives to Ozone-Depleting Substances;

- Organizational Issues Related to the Technology and Economic Assessment Panel;

- Operation and Organization of the Panel;

- Status of Membership of the Panel and its Technical Options Committees;

- Issues Related to Funding;

- Additional Funding for the Multilateral Fund for the Implementation of the Montreal
Protocol to maximize the Climate Benefit of the Accelerated Phase-Out of
Hydrochlorofluorocarbons;

- Funding of Production Facilities for Hydrochlorofluorocarbons;

- Terms of Reference for the Study on the 2015-2017 Replenishment of the Multilateral
Fund; o , ‘

- Implementation of the Montreal Protocol with Regard to Small Island Developing
States;

- Harmonization and Validation of the Multilateral Fund Climate Impact Indicator;

- Proposed Amendments to the Montreal Protocol;

- Compliance and Data Reporting Issues: Presentation on and Consideration of the Work
and Recommended Decisions of the Implementation Committee under the Non-Compliance
Procedure for the Montreal Protocol;

- Other Matters.

In particolare si segnalano le seguenti decisioni:
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Questioni relative alle esenzioni dall’art. 2A-1 del Protocollo di Montreal (punto 4 in agenda)
Nomine di esenzione per usi essenziali per il 2014 e 2015

Metered Dose Inhalers

Alla 25-MOP, le Parti hanno discusso della richiesta di deroghe per usi essenziali di CFC per il 2014
e per il 2015 anche alla luce della proposta di decisione presentata al 33-OEWG dalla Federazione
Russa e dalla Cina. Nella tabella seguente sono riportati i quantitativi richiesti, le quantita
raccomandate dal MTOC ed i quantitativi riportati nella proposta di decisione.

Quantitativi richiesti Quantitd Quantitativi riportati nelle
peril 2014 raccomandate dal preposte di decisione
MTOC
Cina (MD}) 236.6t 235.05t [235.05]
Russia (MDI) 212 t 106 t [106] [212]

A seguito delle considerazioni del TEAP all'interno del progress report di maggio 2013, sono state
intraprese delle discussioni informali con la Federazione Russa tese ad ottenere maggiori
informazioni in merito alle nomine. In particolare, la Federazione Russa ha posto I'attenzione sui
possibili rischi per i pazienti che non avrebbero pil a disposizione le quantita necessarie di CFC a
causa delle quantita ridotte proposte dal TEAP. Inoltre ha sottolineato che a partire dal 2015 verra
chiusa ogni produzione anche in linea con il progetto approvato dalla GEF(Global Environmental
Facility).

L'Unione Europea, con gli Stati Uniti, il Canada e la Cina, hanno richiesto un’ulteriore discussione
sulla richiesta della Federazione Russa. Solo a seguito di confronti si & arrivati alla decisione finale
(tabella 1}. In particolare, la decisione approvata prevede I'autorizzazione, per Cina e Russia, alla
produzione e al consumo di CFC per usi essenziali nei quantitativi indicati nella tabella,
incoraggiando le Parti ad utilizzare anche eventuali stock. Inoltre richiede a tutte le Parti di non
avanzare richieste per usi non considerati essenziali e di comunicare eventuali stock entro il 31
dicembre 2013.

Tabella 1
Paese Rich. 2014 Raccomandazioni TEAP Approvata dalle Parti
Federazione Russa 212 106/212 212
(MDI}
Subtotale: Parti non-A5 212 106/212 212
Cina 236.6 235.05 235.05
{MDI}
Subtotale: Parti AS 236.6 235.05 235.05
Totale tutte le Parti 448.6 341.05/447.05 447.05

Aerospace Applications

Alla 25-MOP, le Parti hanno discusso delia richiesta di deroga per usi essenziali di CFC per il 2014
anche alla luce della proposta di decisione presentata all’OEWG 33 dalla Federazione Russa. Tale
decisione, discussa nel segmento preparatorio, & stata trasmessa al segmento di alto livello per
I’approvazione senza ulteriori modifiche (tabella 2).

Tabella 2
Paese Rich. 2014 Raccomandazioni TEAP Approvata dalle Parti
Federazione  Russa 85 85 85
{aerospace}
Subtotale: Parti non- 85 85 85
AS
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| Totale: tutte le Parti | 85 | 85 | 85 |

Nomine di esenzioni per usi critici per il 2014
Le Parti hanno discusso la richiesta di deroghe per usi critici di Bromuro di Metile per il 2014 e
2015 alla luce della proposta di decisione presentata da Stati Uniti d’America, Canada e Australia.

Nominating Party and sector Nomination Interim recommendation

1. Australia Strawerry Runners 29.7 [0]

2. Canada

Strawberry Runners >-261 [5.050}

3. United States of America Strawberry Fruit Dates 373.66 {224.196]

Cured Pork 0.31 [O]
3.24 [3.24]

Total 412,231 232.486

L’'MBTOC ha presentato le sue raccomandazioni in merito alla richiesta avanzata dalle tre Parti
facendo notare una diminuzione dell’'uso di MB per usi critici per la produzione delle fragole.
Nonostante queste diminuzioni, anche quest’anno non sono mancate le polemiche, soprattutto da
parte dei Paesi A5. In particolare, Giordania, Tunisia, Venezuela e Kenia, hanno fatto presente che
I'utilizzo del MB nei Paesi in Via di Sviluppo é consentito fino al 2014, ma contemporaneamente si
stanno continuando a dare deroghe ai Paesi A2 anche oltre tale dato. Inoltre, i Paesi A5 affermano
che i valori raccomandati dal’MBTOC sembrano essere molto elevati e pertanto forse I'utilizzo che
i Paesi A2 ne fanno potrebbe non corrispondere a quelli critici. Canada, Australia e Stati Uniti,
hanno spiegato che gli sviluppi sulle nuove tecnologie stanno andando avanti, ma che sono
necessari ancora un paio di anni per ottenere risultati affidabili ed efficaci sulle alternative al MB.
Al momento ci sono ancora tre settori che non sono coperti da alternative praticabili e pertanto e
necessario l'utilizzo di MB. Anche I'Unione Europea ha voluto sottolineare ia disponibilita di
alternative, pertanto una riduzione maggiore nell’'uso di MB sarebbe auspicabile.

E’ stata adottata quindi la decisione in Allegato 3. La decisione riporta, in particolare, le quantita di
MB assegnate alle Parti per i differenti usi critici per il 2014; inoltre si richiede agli Stati Uniti
d’America, all’Australia e al Canada di esplorare nuovamente la possibilita di andare verso
alternative tecnicamente ed economicamente fattibili e garantire che ’'MBTOC sia consapevole di
tali sforzi. L'Australia dovra inoltre inviare, entro il 36°0OEWG, i risultati dei programmi di ricerca al
TEAP per una valutazione, mentre al Canada é stato richiesto di comunicare, sempre entro il
36°0EWG, i risultati disponibili della valutazione di impatto della cloropicrina sulle acque
sotterranee al TEAP per una loro considerazione.

Handbook on Critical-Use Nominations for Methyl Bromide

Alla 25-MOP, & stata richiamata I'attenzione delle Parti sulla versione aggiornata (draft verison 7.1)
del manuale sulle nomine per gli usi critici di bromuro di metile presentato dal TEAP. Tale versione
ha incorporato tutti i commenti e le perplessita espresse da numerose Parti durante il 33-OEWG,
'in merito al processo decisionale del’MBTOC e agli orientamenti economici.

Poiché diverse delegazioni hanno manifestato interesse ad approfondire il contenuto del manuale
& stato deciso di avviare delle consultazioni tra le Parti interessate e FMBTOC, per finalizzare il
testo. A seguito delle consultazioni, proseguite durante tutto il corso della MOP, si & giunti alla
conclusione di non redigere alcun progetto di decisione da adottare formalmente.

112



)

UM:H"M
@ ol b Aot Lereisoms ¢ ol & Roe

Uses of Controlled Substances as Process Agents

Durante la 25-MOP, il TEAP ha presentato uiteriori elementi tesi a chiarire il processo utilizzato per

la produzione del monomero cloruro di vinile negli Stati Uniti, a seguito della richiesta portata

avanti dall'india durante il 33-OEWG. Nel processo in questione, il tetracloruro di carbonio (CTC)

non viene utilizzato né come materia prima, né come agente di processo. Tale sostanza, infatti, si

ritrova come impurezza (sottoprodotto) nella fase iniziale del processo e poi rimossa e riutilizzata

come materia prima in un altro processo separato per la formazione di acido cloridrico.

Report del TEAP (Technology and Economic Assessment Panel} su ulteriori informazioni sulle

alternative alle sostanze ozono-lesive (punto 5 in agenda).

Il report deve contenere le seguenti informazioni:

- descrizione delle alternative esistenti, disponibili in commercio, rispettose dell’ambiente
considerando anche le loro caratteristiche in termini di efficienza, salvaguardia della salute,
rapporto costo-efficacia e applicabilita anche in zone con temperature molto elevate e ad alta

densita urbana;

- aggiornamento dei precedenti report con le informazioni relative alle alternative in fase di
studio;

- individuazione dei principali ostacoli e restrizioni in riferimento all’adozione di alcune soluzioni
commercialmente praticabili per la sostituzione delle ODS;

- valutazione delle soluzioni alternative con impatti negativi sull’ambiente, utilizzate nella
phase-out delle ODS, che potrebbero o avrebbero potuto essere evitate o eliminate sia nei
Paesi Articolo 2 che nei Paesi Articolo 5;

- identificazione di valide soluzioni alternative agli HCFC rispettose dell’ambiente.

Proposta di emendamento al Protocollo di Montreal (punto 10 in agenda).

il Nord America {Canada, Messico e Stati Uniti) e gli Stati Federati della Micronesia hanno proposto
anche in questa occasione, come negli ultimi quattro anni, di stabilire un gruppo formale per
discutere 'emendamento al Protocollo di Montreal e includere gli HFC tra le sostanze controllate. |
promotori del’emendamento sostengono che vi sia necessita di dare il giusto spazio ad una pil
ampia discussione sullo stato dell’arte delle alternative disponibili, sui vantaggi economici nel
saltare la conversione da HCFC direttamente alle alternative non dannose per I'ambiente, sugli
aspetti legali e quelli politici.

Il dibattito sulla possibilitd di istituire un gruppo formale sugli HFC tuttavia é stato fortemente
ostacolato dall'india seguita dall’Argentina, Kuwait, Repubblica Dominicana, Bahrein, Iraq, Iran,
Brasile, Somalia, Venezuela, Corea, Oman, Libia (a nome del gruppo Arabico), Cina, Cuba ed Arabia
Saudita.

A causa dei forti contrasti tra le Parti, anche questa volta, non é stato possibile stabilire un gruppo
di contatto formale per la discussione dell’emendamento, tuttavia e stato formato un “gruppo di
discussione” con lo scopo di proseguire la discussione avviata durante l'ultimo OEWG. Gli
argomenti presi in considerazione nel gruppo sono stati di natura legale, tecnica, finanziaria
identificando anche i possibili legami fra UNFCCC e Convenzione di Vienna. Il gruppo di

113



5
N

il SV e i
it Tete ot 1 Foreims o B 2 Mg

discussione, presieduto da Olanda e Grenada, ha preso in esame la gestione degli HFC all'interno
del Protocollo di Montreal sia da un punto di vista giuridico che finanziario.

A seguito della discussione all’interno del gruppo & stato condiviso un report che costituira la base
per future discussioni nel 2014 (Allegato 5).

Compliance and Data Reporting Issues: Presentation on and Consideration of the Work and
Recommended Decisions of the Implementation Committee under the Non-Compliance
Procedure for the Montreal Protocol {punto 11 in agenda).

implementation Committee: il comitato di implementazione si & svolto nei giorni precedenti
I'inizio della 25-MOP concludendo i lavori con particolare celerita grazie all’altissimo tasso di
compliance delle Parti {circa 98%). Si segnala |'unica criticita con il caso Kazako poiché il Paese si
troverebbe in non compliance per il consumo sia degli HCFC e sia per il bromuro di metile per gli
anni 2011 e 2012. Inoltre va segnalato che il Kazakhstan ad oggi non ha ancora ratificato
emendamento di Pechino. Se 'emendamento non venisse ratificato entro marzo 2013 il Paese
sarebbe di fatto non Parte e verrebbe escluso dal commercio con i Paesi Parte del Protocollo. La
situazione & ancora pil preoccupante se si considera che la Federazione Russa ha da poco istituito
una zona di libero scambio con la Bielorussia e il Kazakhstan. Se quest’ultimo venisse pertanto a
trovarsi tra i Paesi non Parte del Protocollo si creerebbero effetti dannosi anche per la zona di
libero scambio. Il Kazakhistan infine si trova tra i Paesi A2 (Industrializzati). E’ stato chiesto al
Segretariato di fare tutto il possibile affinché il Kazakhstan firmi e ratifichi al piu presto
I'emendamento di Pechino.

Al termine del Comitato di Implementazione all'ltalia & stata assegnata la Vice Presidenza del
Comitato a partire da gennaio 2014 e alla Bosnia la Presidenza.

Altre questioni

Passaggio di Parti da A5 ad A2: la Croazia, ormai 28° Paese dell’Unione Europea, & passato da
Aaese AS a Paese A2.

Ratifica dell’emendamento di Pechino: Alla data della 25-MOP rimangono solo 5 paesi a non aver
ancora ratificato 'emendamento. Tra questi |’Arabia Saudita, loc Yemen e la Papua Nuova Guinea
hanno comunicato di essere nella fase finale del processo parlamentare di ratifica.

Replenishment per il periodo 2015-2017 del Fondo Multilaterale Ozono

E’ stato adottata la decisione sui termini di riferimento del prossimo replenishment che dovra
valutare il TEAP. Lobiettivo principale & il raggiungimento degli obiettivi di riduzione
all’eliminazione degli HCFC per il periodo 2015-2017 dei Paesi in via di sviluppo. Sebbene c’é stata
una lunga discussione per aggiungere gli HFC all’interno dello studio, molti Paesi Articolo 5 hanno
preferito trattare i solo HCFC (Allegato 6).

Budget del segretariato e questioni relativo al suo staff

A margine di questo gruppo di contatto sono stati avviati da parte italiana una serie di incontri
bilaterali con il vice chair del TEAP al fine di caldeggiare la candidatura del Prof. Polonara
(Universita Ancona) come membro dell’Air TOC (refrigerazione).

Richiesta di finanziamento per la conversione degli impianti

UIndia con I'Argentina ha richiesto di poter ricevere una compensazione economica retroattiva
per aver convertito gli impianti HCFC. Tale richiesta inoltrata in un primo tempo al Multilateral
Fund @ stata piu volte rifiutata poiché l'iniziativa intrapresa dall’India e I’Argentina non rientranc
nei piani di finanziamento approvati dal MLF. Anche in questa sede la richiesta & stata rifiutata.
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Il Fondo Multilaterale per YOzono (FMO)

L’ltalia & membro del Consiglio di Amministrazione del Fondo Multilaterale Ozono attraverso la
“costituency” europea con Germania, Francia e Regno Unito. Per il 2013 sara ancora in carica il
Regno Unito, mentre {'ltalia avra la presidenza di turno per il biennio 2014 — 2015.

ltalia contribuisce al Fondo Multilaterale con la Legge 409/2000. Nell’'ambito del suo contributo
annuale, I'ltalia pud utilizzare fino al 20% del contributo per la cooperazione bilaterale durante il
triennio 2012-2014.

Nel corso del 2013 & proseguita I'attivita di monitoraggio dei progetti bilaterali promossi dal 2002
al 2011 con particolare riferimento ai seguenti:

- piano nazionale di eliminazione dei CFC in India nel settore farmaceutico;

- piano nazionale di eliminazione del Bromuro di metile in Messico nel settore agricolo;
- piano nazionale di eliminazione del Bromuro di metile in Marocco nel settore agricolo;
- piano nazionale di eliminazione dei CTC in Serbia nel settore dei solventi;

- piano nazionale di eliminazione degli HCFC in Croazia;

- piano nazionale di eliminazione degli HCFC in Ghana.

Con la Decisione XIX/6° del Protocollo di Montreal, le Parti hanno stabilito Fanticipazione
dell’eliminazione dei consumi e della produzione di idroclorofluorocarburi (HCFC) nei Paesi
industrializzati e nei Paesi in via di Sviluppo.

Per far fronte al nuovo emendamento, il Consiglio di Amministrazione del Fondo Multilaterale
Ozono, ha stabilito, dopo due anni di negoziazione, delle linee guida per la presentazione dei
progetti di eliminazione degli HCFC affinché i Paesi possano iniziare a presentare un “piano Paese”
su come eliminare gradualmente tali sostanze. Tali piani (“Hydrochlorofluorocarbons (HCFCs)
Phase-out Management Plan (HPMP)") prevede, delle attivita cui si aggiungeranno
successivamente dei progetti di riconversione industriale. Nel corso dell'anno sono stati
monitorati diversi HPMP, tra cui quello della Cina che da solo rappresenta un valore di 270 milioni
di € Ultalia partecipa bilateralmente a un progetto HPMP per il Ghana nel quale oltre alla
componente ozono, si interviene anche sull’efficienza energetica attraverso la sostituzione dei
condizionatori per la refrigerazione a bassa intensita energetica.

Per quanto riguarda le altre sostanze ozono lesive, risultano eliminate per il 98% al 2011 grazie ai
progetti finanziati dal Fondo Multilaterale Ozono. Infatti, a eccezione del tetracloruro di carbonio
(usato come solvente e per la fabbricazione di CFC) e del bromuro di metile {utilizzato come
fumigante in agricoltura), tutte le sostanze dovevano essere eliminate per la fine del 2010.

Questione climatica legata alla eliminazione degli HCFC

La Decisione XIX/6 del Protocollo di Montreal prevede che durante I'eliminazione degli HCFC, le
Parti dovrebbero tenere in considerazione l'introduzione di alternative che non aumentino il
pericolo legato all’effetto serra. A tal fine le Agenzie di implementazioni forniscono sia nei progetti
che sono stati approvati, sia in quelli di futura approvazione, diverse possibilita di sostituzione con
costi associati. Generalmente la sostituzione degli HCFC con gas naturali (ammoniaca CO; o CO)
anziché con gli HFC ha un costo maggiore del 30-35%. In questo modo tuttavia si riesce a

S F. Decision XIX/6: Adjustments to the Montreal Protocel with regard to Annex C, Group |, substances (hydrochloroftuorocarbons)
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salvaguardare la componente climatica insieme a quella dell’'ozono. | Paesi europei difendono
prevalentemente |'uso dei gas naturali come sostituti, mentre gli USA e il Canada sono a favore
degli HFC in quanto sostengono che hanno il miglior costo/efficacia. Ultimamente tuttavia, a causa
delle oggettive difficoltd di bilancio dei Paesi dell’Area Euro, alcuni hanno “raffreddato” il loro
entusiasmo nei confronti della proposta di emendamento in quanto, se dovesse essere approvata
dalle Parti e successivamente ratificata, comporterebbe dei costi aggiuntivi rispetto il presente
scenario che potrebbero compromettere la sostenibilita finanziaria dei Paesi donatori.

Cooperazione Bilaterale ITALIA 2002-2013

ODss
Paese Progetto Area Tecnologia (oDP Usp USD Fee uso
prog Tot
tons}
India Sutlej Coch Products Schiuma flex Acqua CFlcsl 1 187.400 24.362 211.762
7
india Oto Industries Schiuma flex Acqua le;i’ll 139.716 18.163 157.879
. . 19,3
india Flexc foam Schiuma flex Acqua CFC11 185.241 24.081 209.322
India Malvika Polymers Schiuma flex Acqua CFZCOll 196.610 25.559 222.169
94,9
Yugoslavia Obced Elektroind. Refriger