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PRESENTAZIONE

Il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, nel delineare la disciplina del
ciclo della performance, ha previsto all’art. 10 la redazione annuale, da parte
delle amministrazioni pubbliche, di una Relazione sulla performance che
evidenzi a consuntivo, con riferimento all’anno precedente, i risultati raggiunti
rispetto agli obiettivi programmati e alle risorse.

In ottemperanza alle citate disposizioni, si & provveduto ad elaborare il
presente documento, che compendia le risultanze scaturite dalle strategie poste
in essere nell’arco del 2015, nonché i principali esiti di gestione rilevati nel
contesto delle attivita istituzionali.

L impostazione della Relazione si conforma allo schema di riferimento
delineato a suo tempo dalla Commissione indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e I’Integrita delle amministrazioni pubbliche con delibera n.
5/2012, tuttora valido.

Il quadro organizzativo d’assieme presenta una vista generale che, muovendo
dal contesto esterno di riferimento, tocca [I’intelaiatura delle strutture
dell’Amministrazione e le relative funzioni, da cui scaturiscono le analisi di
contesto interno che recano, nel dettaglio, informazioni sulle caratteristiche,
sulle potenzialita e sulle problematicita gestionali connesse alle varie aree di
intervento.

L’albero della performance illustra poi il cascading degli elementi del
processo pianificatorio che, muovendo dal mandato istituzionale, si disarticola
nei singoli livelli fino ad arrivare alla descrizione degli obiettivi
strategici/operativi e gestionali e delle relative risultanze rilevate.

Il documento é corredato da schede sinottiche in cui, in correlazione agli
obiettivi, sono indicate le risorse finanziarie stanziate ed impegnate, gli
indicatori di misurazione utilizzati, i target programmati ed i valori raggiunti a
consuntivo.
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SEZIONE 1. SINTESI DELLE INFORMAZIONI DI INTERESSE PER | CITTADINI E GLI
ALTRI STAKEHOLDER ESTERNI

1.1 1l contesto esterno di riferimento

Sono descritte, di seguito, le principali caratteristiche del contesto esterno nel quale si € svolta I’azione

dell’ Amministrazione nel corso del 2015 e come esso abbia influenzato le attivita svolte.

In particolare I’azione del Ministero dell’Interno e stata fortemente connotata da taluni fenomeni
rilevanti e critici emergenti dallo scenario socio-economico, interno e internazionale.

Prime fra tutte le fenomenologie che suscitano grande allarme sociale e che richiedono il mantenimento
di un costante livello di attenzione e I’intensificazione degli interventi istituzionali sia sul piano
strategico che operativo, al fine di poter fornire all’opinione pubblica risposte alla domanda di sicurezza
in termini di efficienza e di impegno da parte di tutte le competenti autorita istituzionali.

In tale contesto vanno evidenziati gli sforzi compiuti dalla generalita delle componenti presenti
all’interno dell’ Amministrazione nella ferma e proficua azione di sviluppo delle specifiche attribuzioni
ordinamentali, sia con riferimento ai compiti di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica e di lotta
alla delinquenza comune e organizzata svolti nell’interesse dell’intera collettivita, sia nelle piu
specifiche attivita finalizzate alla tutela ed all’assistenza della comunita. Cid per gestire in modo
condiviso le problematiche operative e predisporre una serie di misure di controllo nei diversi ambiti di
rilievo (dal contrasto alla criminalita comune al decoro urbano, dagli eventi di protezione civile al
mantenimento della sicurezza stradale, ecc.).

In relazione alle fenomenologie sopra indicate e alle connesse problematiche, vanno rimarcate le azioni
poste in essere e, in particolare:

> la lotta alla criminalita organizzata che, attraverso il mantenimento di una strategia organica e
coerente di contrasto, ha prodotto positivi effetti nella ricerca e cattura di latitanti ed é stata
mantenuta intensa e determinata anche a tutela dell’esercizio e dello sviluppo delle attivita
economiche ed imprenditoriali, nevralgiche nell’attuale momento storico, mediante un rinnovato
affinamento delle misure di prevenzione

» la vigilanza sul fenomeno terroristico, con particolare riferimento alla lotta alla radicalizzazione nel
nostro Paese e alla capacita di risposta nazionale nelle situazioni di crisi. In questo ambito va
sottolineato il perseguimento di mirati obiettivi:

- implementazione della cooperazione internazionale attraverso il miglioramento dello scambio
informativo

- intensificazione della cooperazione con alcuni Paesi 0 aree geografiche con particolare valenza
operativa anche in funzione di fenomenologie criminali comuni

- cooperazione nello sviluppo della formazione degli operatori di polizia e della giustizia stranieri

> la perdurante situazione di crisi che interessa i Paesi dell’Africa, dell’Europa medio orientale e
dell’ Asia, settori di provenienza dei flussi migratori extracomunitari verso I’Europa e, in particolare,
verso il nostro Paese, continua a sollecitare fortemente le Amministrazioni e le strutture deputate alla
gestione del fenomeno migratorio. Le cause che ancora spingono in tale direzione sono certamente
rinvenibili nell’instabilita politica dell’area e nella lentezza del processo di pacificazione e
stabilizzazione attivatesi nelle regioni dell’Africa settentrionale che, seppure ha fatto registrare un
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leggero rallentamento degli sbarchi verso le coste italiane, anche a causa dell’attivazione collaterale
di una rotta est-europea (specie dalla Turchia), non ha impattato positivamente sul sistema di gestione
italiano.

E cio in quanto, nel periodo di riferimento, gli arrivi nel nostro Paese sono stati caratterizzati da una
inversione di tendenza e da un mutamento delle nazionalita di provenienza, con un balzo in avanti
della “migrazione economica” rispetto alla c.d. “migrazione umanitaria”. Si aggrava quindi la
difficolta di programmare, sia sotto il profilo economico che strutturale, risposte calibrate all’entita
dei flussi, oscillanti nel breve periodo e, comunque, crescenti nel medio e lungo termine. Difficolta
sostanzialmente collegata sia alla perdurante assenza di strumenti concreti di contrasto e soluzione
dell’immigrazione illegale (accordi di riammissione con i Paesi terzi di origine e transito), sia alla
non attrattivita delle politiche di rimpatrio volontario dei non titolati all’ingresso in Europa. A cio si
aggiunge, da un lato, la perdurante mancanza di politiche nazionali ed europee di pianificazione degli
ingressi per lavoro sulla base di accordi con i Paesi di origine, in grado di modulare le partenze dei
migranti in un contesto di intesa basata su reciproco interesse tra Paesi destinatari e Paesi di partenza,
e, dall’altro, I’insufficienza delle iniziative di redistribuzione dei richiedenti asilo che approdano in
Italia tra i Paesi dell’Unione Europea che hanno aderito alle iniziative comunitarie dell’ “Agenda
Juncker’ in materia di relocation e resettlement

in tale contesto I’Amministrazione ha continuato a profondere il suo impegno, intensificando le
sinergie con tutte le componenti interessate, per rimodulare le attivita di riferimento, al fine di
mantenere un’efficiente erogazione dei servizi e assicurare, nella nuova realta di pluralismo culturale
e religioso, la convivenza tra culture diverse, attraverso un sistema di valori e diritti condivisi, a
garanzia di una effettiva integrazione

la sicurezza del territorio in ordine alla quale vanno evidenziate le influenze derivanti dalle
problematiche connesse ad una serie di fenomeni quali la dequalificazione dei centri urbani, la
sussistenza dei reati diffusi, la incidentalita sulle strade, gli episodi di violenza nelle manifestazioni
sportive che pongono I’esigenza di una sempre piu stringente e incisiva azione volta a garantire e,
ove occorra, ripristinare condizioni di legalita e sicurezza, anche ricorrendo ad avanzate tecniche di
controllo. In tale ambito e stato elevato il livello di vigilanza in linea con I’impegno costantemente
profuso dalle Forze di polizia, nel quadro della collaborazione interistituzionale fra tutte le istituzioni
operanti sul territorio, attraverso lo strumento dei “Patti per la Sicurezza™ e degli assimilabili
“Protocolli per la legalita” quali sistemi integrati di sicurezza che si sono rilevati particolarmente
efficaci.

Al fine di superare la persistente situazione di crisi che continua a caratterizzare il generale quadro socio-
economico del Paese, il Governo ha messo in campo una serie di riforme strutturali per superare lo stato di
recessione. Nonostante la presenza dei primi segnali di una lenta ripresa economica, o almeno di un
arresto della caduta, continua ad essere preminente il perseguimento di azioni di contenimento della
spesa pubblica, nonché di revisione e di stabilizzazione finanziaria introdotte con alcune specifiche
disposizioni normative degli ultimi anni.

In questo ambito, si inseriscono alcune delle riforme gia approvate — ed altre in itinere — come:

- la legge 7 aprile 2014, n. 56, recante “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle
unioni e fusioni di comuni’’;

- la legge 7 agosto 2015, n. 124, recante “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”, finalizzata alla complessiva riorganizzazione delle  Amministrazioni
pubbliche, anche nell’ottica di rendere piu agevole e trasparente le regole che ne disciplinano i rapporti
con il privato cittadino e le imprese. In particolare, I’art. 11 della citata legge dispone, tra I’altro,



I’abolizione della figura del segretario comunale e provinciale, nonché la soppressione del relativo
Albo Nazionale, con inquadramento dei dirigenti nel ruolo unico dei dirigenti degli Enti locali;
- la legge 28 dicembre 2015, n. 208, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato” (legge di stabilita 2016).
In tale contesto viene anche disegnato un nuovo ruolo della Prefettura-UTG, nel piu generale quadro di
razionalizzazione degli apparati amministrativi, volto preliminarmente ad assicurare le funzioni di
rappresentanza unitaria dello Stato sul territorio.
Si prevede, infatti, la “trasformazione della Prefettura-Ufficio territoriale del Governo in Ufficio
territoriale dello Stato, quale punto di contatto unico tra amministrazione periferica dello Stato e
cittadini; I’attribuzione al Prefetto della responsabilita dell’erogazione dei servizi ai cittadini, nonché
di funzioni di coordinamento dei dirigenti degli uffici facenti parte dell’Ufficio territoriale dello Stato;
la confluenza nell’Ufficio territoriale dello Stato di tutti gli uffici periferici delle amministrazioni civili
dello Stato”.
Tale nuovo ruolo dovra tenere conto degli assetti che sul territorio conseguiranno al riordino delle
province, a seguito del contenimento degli apparati della Pubblica Amministrazione, nei termini previsti
dalla spending review, quali risultanti dalla richiamata legge 7 aprile 2014, n. 56.
In questa prospettiva assume particolare importanza la complessa ridefinizione degli assetti di governo
del territorio, con particolare riferimento alla rideterminazione delle competenze e delle funzioni.
Di qui la rafforzata esigenza di dare rinnovato impulso alle azioni di raccordo con le autonomie ed alle
attivita di assistenza a favore degli Enti locali, per I’attuazione delle riforme in itinere e della ridefinizione
del nuovo quadro di risorse finanziarie da attribuire ai Comuni nell’anno 2015, derivante dalle modifiche
riguardanti la fiscalita locale.
Nell’ambito dell’attivita di raccordo con le autonomie si colloca, altresi, I’attivita di monitoraggio svolta
dai Prefetti nel corso dell’anno di riferimento sullo stato di attuazione dell’obbligo dei comuni di esercizio
in forma associata delle funzioni fondamentali nonché di ricognizione delle criticita al riguardo rilevate.
Tra le iniziative per lo sviluppo del territorio ed il contenimento del rischio di tensioni social,
particolare attenzione deve essere poi rivolta al potenziamento delle azioni di coordinamento dei Prefetti
per arginare, con il coinvolgimento delle Amministrazioni e degli enti pubblici competenti in materia, il
grave fenomeno degli infortuni sul lavoro. Nel medesimo ambito sono proseguite le azioni gia avviate
per dare impulso all’attivita di rilevazione dell’incidentalita stradale derivante dalla guida in stato di
ebrezza e dalla mancanza di attenzione al volante, per migliorare le condizioni di sicurezza delle
strade.
Parimenti & proseguita I’azione di prevenzione e contrasto svolta dallo Stato relativamente ai fenomeni
di infiltrazione e di condizionamento di tipo mafioso negli Enti locali, anche attraverso la raccolta ed
elaborazione dei dati relativi agli effetti prodotti dall’applicazione dell’art. 143 del TUOEL.
Nell’avviato quadro di riforme rivolte al nuovo assetto organizzativo degli Uffici periferici
dell’Amministrazione civile dell’Interno viene altresi incentivato il completamento dei processi di
informatizzazione dei servizi, con il potenziamento e I’unificazione di banche dati esistenti e I’avvio di
ulteriori progetti di digitalizzazione, per conferire una forte accelerazione e semplificazione nei servizi
per i cittadini e le imprese.
In tale ottica, ultimata la fase istitutiva della Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente
(ANPR), sono state svolte le attivita preordinate all’inserimento del domicilio digitale del cittadino,
nonché alla gestione delle comunicazioni degli eventi di nascita e decesso alla ANPR direttamente da
parte di strutture sanitarie. Il decreto legge n. 78/2015, convertito dalla legge n. 125/2015, ha previsto
I’integrazione della ANPR con il registro unico nazionale dello stato civile, ed ha introdotto nuove
disposizioni in materia di carta d’identita elettronica. Mentre il decreto legge n. 133/2014 convertito
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dalla legge n. 164/2014, nell’ottica della semplificazione, ha attribuito agli Uffici di stato civile la
competenza a sciogliere il matrimonio ovvero a dichiarare la separazione tra i coniugi in presenza di
determinate condizioni.
Nello specifico settore delle politiche del personale, sempre in relazione alle esigenze di contenimento
della spesa pubblica scaturenti dalla situazione di contesto socio-economico, sono proseguite le azioni in
un’ottica di recupero delle risorse, attraverso la razionalizzazione organizzativa, tecnologica e
funzionale, volta sempre ad una maggiore produttivita del lavoro, efficienza e qualita dei servizi resi.
La congiuntura degli ultimi anni, contrassegnata da un non facile momento per I’economia del nostro
Paese, ha determinato alcune criticita soprattutto nel campo della progressione economica e salariale dei
pubblici dipendenti, con inevitabili riflessi sulle relazioni sindacali.
Con la pronuncia della Corte Costituzionale (sentenza n. 178 del 24 giugno 2015), che ha dichiarato
I’illegittimita costituzionale sopravvenuta del regime del blocco della contrattazione collettiva per il
lavoro pubblico, lo scenario potrebbe aprirsi a nuove prospettive.
Nel quadro delle azioni volte a favorire la razionalizzazione della spesa pubblica, il miglioramento
dell’efficienza e della qualita dei servizi resi dall’Amministrazione, la produttivita del lavoro e la
trasparenza, nello scorso anno sono stati ulteriormente incentivati:

e |’attuazione dei principi di trasparenza, legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita, anche alla

luce del quadro normativo piu recente;
e il miglioramento del processo di programmazione e verifica dei risultati della spesa;
e la valorizzazione delle risorse umane e il miglioramento dell'efficienza, anche attraverso la leva
della formazione.

Nell’ambito della semplificazione, razionalizzazione e reingegnerizzazione dei processi, si €
provveduto ad imprimere un ulteriore slancio al processo di informatizzazione dei servizi, invero gia
in corso da almeno un biennio, finalizzato ad allineare la veicolazione dei flussi documentali ai principi
introdotti, relativamente di recente, dalla normativa in tema di c.d. Amministrazione Digitale.
La specifica area di intervento correlata al soccorso pubblico ha assunto, con riguardo all’anno di
riferimento, particolare rilievo. Sul complesso delle attivita svolte si e evidenziato il persistere
dell’incidenza delle due variabili gia individuate come determinanti per I’anno 2014: la crescita, per
intensita e durata, dei fenomeni atmosferici a carattere alluvionale e I’ampliarsi delle ricadute dovute
all’emergenza migratoria, sul piano dell’accoglienza di quote sempre piu consistenti di migranti.
La prima delle citate emergenze ha inciso sul sistema del soccorso tecnico urgente con la richiesta di
numerosi interventi dedicati ai cennati fenomeni atmosferici, rientranti nella casistica delle condizioni
meteo particolarmente avverse, a causa del maltempo accentuato o delle straordinarie precipitazioni
anche nevose.
L’accoglienza dei migranti ha continuato ad interessare, sia pure in modo indiretto, il sistema — servizio
del soccorso civile — che ha dovuto far fronte, su input del Dipartimento per le Liberta Civili e
I’Immigrazione, all’integrazione dell’assistenza alloggiativa fornita ai migranti.
Tali eventi hanno richiesto un ulteriore, eccezionale impegno operativo e finanziario del Corpo
Nazionale dei Vigili del Fuoco, a fronte dell’esigenza di mantenere gli standard di qualita dei servizi resi
dal dispositivo di intervento e soccorso ordinario e tenuto conto delle difficolta rappresentate da un
quadro finanziario fortemente inciso dalle pluriennali manovre di riduzione degli stanziamenti.



1.2 L’Amministrazione

Il Ministero dell’Interno & una struttura complessa, articolata a livello centrale in Dipartimenti e, a
livello territoriale, in Prefetture-UTG ed altri Uffici territoriali della Polizia di Stato e del Corpo

Nazionale dei Vigili del Fuoco.
Nell’organigramma che segue viene rappresentata graficamente la struttura organizzativa del Ministero

nel suo complesso nell’anno 2015.

Comitato uaﬂonle :
perPordine

Segreterle Sottosegretaridi Stat




» Cosa facciamo

L’azione del Ministero dell’Interno &€ fondamentalmente orientata all’espletamento di un complesso di
funzioni che, alla luce del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive modifiche, afferiscono
ai seguenti settori di competenza:

v/ amministrazione generale e supporto ai compiti di rappresentanza generale di Governo e dello
Stato sul territorio

v/ attuazione della politica dell’ordine e della sicurezza pubblica

v’ coordinamento tecnico operativo delle Forze di polizia, direzione e amministrazione della Polizia
di Stato

v’ tutela dei diritti civili, ivi compresi quelli concernenti I’immigrazione, I’asilo, la cittadinanza, le
confessioni religiose

v’ difesa civile, soccorso pubblico e prevenzione dai rischi

v’ garanzia della regolare costituzione degli organi elettivi e del loro funzionamento e attivita di
collaborazione con gli Enti locali

v' finanza locale

v’ servizi elettorali

v" vigilanza sullo stato civile e sull’anagrafe.

v/ attivita e procedimenti connessi allo status giuridico ed economico dei segretari comunali e

provinciali nonché alla formazione, aggiornamento e specializzazione.

» Come operiamo

In ragione della complessita e dell’ampiezza delle funzioni espletate, il Ministero dell’Interno e
connotato da una forte articolazione organizzativa sia a livello centrale che sul territorio, ove opera
attraverso una vasta “rete” di strutture in cui interagiscono, secondo i rispettivi ambiti di intervento, le
Prefetture-UTG, le Questure e gli altri Uffici periferici della Polizia di Stato, nonché le Direzioni
Regionali, i Comandi Provinciali e le altre strutture del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco.

La macchina amministrativa cosi configurata consente di agire capillarmente, specie in quei settori di
particolare impatto sociale, quali la sicurezza, il soccorso pubblico, la coesione e I’integrazione sociale,
e di rendere servizi specifici all’utenza nei campi di competenza, in cui € imprescindibile favorire il
massimo raccordo tra i vari soggetti pubblici e privati operanti sul territorio ed avvicinare quanto piu
possibile le istituzioni al cittadino. In ambito provinciale, le Prefetture-UTG svolgono a tal fine anche
un’azione propulsiva, di indirizzo, di mediazione sociale e di intervento, di consulenza e di
collaborazione, anche rispetto agli Enti locali, in tutti i campi del “fare amministrazione”, in esecuzione
di norme o secondo prassi consolidate, promuovendo il processo di semplificazione delle stesse
procedure amministrative.

Sul fronte dei rapporti esterni, il Ministero si interrelaziona in vari ambiti di attivita con organismi
istituzionali, sia a livello europeo che internazionale e, a livello nazionale, opera in stretta sinergia, a
seconda delle aree di intervento, con altre componenti delle Amministrazioni dello Stato, con il mondo
delle autonomie locali, con enti ed organismi pubblici e privati di settore.



> Le risorse umane

Il dato numerico relativo al personale del Ministero dell’Interno - al 31 dicembre 2015 - e,
complessivamente, di 154.262 unita, di cui 2.590 dirigenti e 151.672 dipendenti di livello non
dirigenziale, distribuiti, secondo le diverse carriere, nel modo che segue:

MINISTERO DELL’INTERNO DIRIGENTI PERSONALE DI LIVELLO
NON DIRIGENZIALE

Carriera Prefettizia

PERSONALE 1.197
DELL’AMMINISTRAZIONE 18.981
CIVILE DELL’INTERNO Area |

161
POLIZIA DI STATO (¥) 1.045 99.306
CORPO NAZIONALE DEI 187 33.385

VIGILI DEL FUOCO

Totale generale:
154.262 di cui: 2.590 151.672

(*) il dato, relativo al personale dirigenziale della Polizia di Stato, come pure quello indicativo delle unita di personale di
livello non dirigenziale della Polizia di Stato differiscono rispettivamente da quelli — 1.043 e 98.081 - riportati nel
Piano della Performance 2016-2018, in quanto i numeri corrispondenti alla consistenza effettiva del personale della
Polizia di Stato, forniti in quella sede dal Dipartimento della Pubblica Sicurezza, non potevano tenere conto di alcune
variabili apprezzabili solo in tempi pit lunghi

» Le risorse finanziarie gestite

Nel corso dell’esercizio finanziario 2015 il Ministero dell’Interno ha riportato i seguenti risultati di
gestione, riferiti agli obiettivi:

Stanziamento Stanziamento Pagamenti in Residui accertati di
iniziale definitivo c/competenza nuova formazione

€ 23.561.183.434,00 € 26.364.988.205,00 € 24.663.377.805,32 | € 1.435.533.626,68
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» Le strutture centrali
A livello centrale I’Amministrazione, nell’anno 2015, ha operato attraverso:

- gli Uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministro: Gabinetto; Ufficio Affari Legislativi e
Relazioni Parlamentari; Organismo Indipendente di Valutazione della performance (OIV); Ufficio
Stampa e Comunicazione; Segreteria del Ministro, Segreteria Particolare del Ministro; Segreteria
Tecnica del Ministro; Segreterie dei Sottosegretari.

Gli Uffici di diretta collaborazione sono regolamentati dal D.P.R. 21 marzo 2002, n. 98.

Il Ministro si avvale anche di Consiglieri scelti tra persone dotate di elevata professionalita (art. 12
D.P.R. n. 98/2002). Il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 ha, in particolare, inciso
sull’organizzazione e le funzioni dell’OIV

- 5 Dipartimenti istituiti, sulla base del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, come modificato dal
decreto legislativo 30 ottobre 2003, n. 317, quali “strutture di primo livello” preordinate ad assicurare
I’esercizio organico ed integrato delle funzioni del Ministero, e dei successivi regolamenti con cui
sono state disciplinate le relative funzioni e I’organizzazione (D.P.R. n. 398/2001, D.P.R. n.
154/2006 e D.P.R. n. 210/2009), che rappresentano il segmento operativo della politica
dell’ Amministrazione e rispondono funzionalmente al Ministro.

I Dipartimenti sono retti ciascuno da un Prefetto — Capo Dipartimento — Titolare del Centro di
Responsabilita; il Dipartimento della Pubblica Sicurezza é diretto da un Prefetto con le funzioni di
Capo della Polizia — Direttore Generale della Pubblica Sicurezza.

I Dipartimenti sono a loro volta articolati in Direzioni Centrali, a ciascuna delle quali & preposto un
Prefetto, oppure un Dirigente Generale (Area I, P.S., CNVVF). Il Dipartimento della Pubblica
Sicurezza e organizzato in Direzioni Centrali e in Uffici di pari livello, anche a carattere interforze.

> Le strutture territoriali

A livello territoriale il Ministero, in ragione dei rilevanti compiti ad esso affidati, &€ dotato di una
composita articolazione che, nel 2015, risultava cosi connotata:

- n. 103 Prefetture-UTG presenti in ciascuna Provincia e rette da un Prefetto che rappresenta il
Governo sul territorio; il Prefetto del capoluogo di Regione é anche Rappresentante dello Stato per i
rapporti con il sistema delle autonomie locali

- n. 2 Commissariati del Governo nelle Province autonome di Trento e Bolzano, cui & affidato il
coordinamento delle attivita statali sul territorio.

In Valle d’Aosta non & previsto alcun organismo decentrato, in quanto tutte le funzioni prefettizie
sono svolte dal Presidente della Regione, mentre un Prefetto e Presidente della Commissione di
coordinamento presso la stessa Regione

-n. 103 Questure, quali articolazioni dell’ Amministrazione della Pubblica Sicurezza, cui si

aggiungono tutti gli altri Uffici periferici della Polizia di Stato
- n. 17 Direzioni Regionali, n. 1 Direzione Interregionale (Veneto e Trentino - Alto Adige) e n.
100 Comandi Provinciali del CNVVF, cui si aggiungono altre strutture periferiche.
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> Gli utenti serviti

Per quanto riguarda il tema dei rapporti con gli stakeholder e della individuazione degli ambiti di
interrelazione, va rilevato che la peculiaritd e I’ampiezza delle funzioni istituzionalmente svolte
dall’Amministrazione dell’Interno implicano un effetto “a vasto raggio” dell’azione istituzionale che, in
specifici settori, arriva ad interessare tutti i soggetti, pubblici e privati, presenti sul territorio nazionale.
L’esigenza di potenziare il proprio ruolo sociale, esprimendo con chiarezza e comprensibilita le linee di
un agire imparziale, che garantisca I’affidamento da parte dei cittadini, nonché quella di perseguire
standard piu elevati di qualita dei servizi e diffondere la cultura della trasparenza e dell’accountability,
vede impegnato il Ministero dell’Interno in uno sforzo di intercettazione e valorizzazione del feedback
con i principali fruitori di servizi, di cui si fornisce (nel prospetto riepilogativo che segue) un quadro
illustrativo di massima.

Nell’ambito dello svolgimento delle proprie funzioni, il Ministero favorisce infatti da tempo, presso le
strutture in cui esso si articola ed attraverso i vari organismi partecipati da stakeholder esterni, il
coinvolgimento attivo di soggetti istituzionali e della societa.

Tra le sedi istituzionali piu rilevanti, ai fini dell’integrazione operativa e del confronto sul territorio,
figurano i Comitati provinciali per I’ordine e la sicurezza pubblica, organi consultivi del Prefetto la cui
composizione é allargabile anche a soggetti esterni all’ Amministrazione della Pubblica Sicurezza.
Parimenti, le Conferenze permanenti istituite presso le Prefetture-UTG per coadiuvare il Prefetto
nell’azione propulsiva di indirizzo, di mediazione sociale e di intervento, di consulenza e
collaborazione, anche rispetto agli Enti locali, in tutti i campi dell’attivita amministrativa, vedono la
partecipazione oltre che dei responsabili delle Amministrazioni periferiche dello Stato, anche dei
rappresentanti delle autonomie territoriali nonché di altri soggetti istituzionali di volta in volta
interessati.

Nel campo del sociale, operano attivamente presso ogni Provincia i Consigli territoriali per
I’immigrazione - presieduti dal Prefetto e composti oltre che da rappresentanti delle amministrazioni
locali dello Stato e delle autonomie locali, anche da enti attivi nell’assistenza degli immigrati, da
organizzazioni dei lavoratori e dei datori di lavoro e dei lavoratori extracomunitari - che rappresentano
una vera e propria risorsa per risolvere in sinergia tra piu soggetti istituzionali e non, i problemi connessi
al fenomeno migratorio.

Nel prospetto riepilogativo che segue sono indicati gli stakeholder con riferimento alle macroattivita,
che sostanzialmente attengono alle principali attivita svolte dall’Amministrazione in termini di mission,
nonché il risultato di sintesi degli stakeholder chiave, ovvero quelli comuni a tutte le macroattivita.

Sono individuate quattro macroattivita/missioni e, precisamente:

e interventi, servizi e supporto sul territorio

e contrasto al crimine, tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica

e soccorso pubblico, prevenzione incendi, difesa civile

e garanzia dei diritti e interventi per la coesione sociale, gestione flussi migratori, rapporti con le
confessioni religiose e amministrazione FEC.

Una macroattivita e trasversale all’ Amministrazione, in quanto comprende:

progetti innovativi; formazione; comunicazione; servizi on line; ricerca e sviluppo; attivita di studio
legislativa e normativa; contenzioso; acquisizione beni e servizi; riconoscimento del merito e del valore
civile; assistenza e sostegno a soggetti in difficolta, vittime civili e del dovere.
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Stakeholder dell’ Amministrazione dell'Interno

Interventi, servizie supporto sulterritorio

Prefetture

~Segretari provinciali e comunali

Lomuni

Regioni

~Ministero el Economia e delle Finanze
-Popolazione

Mass media

-Ministero degli Affari Ester

-Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
-Ministero della Giustizia

-INPS

Poste taliane

-ANCI- UPI

Istituti i ricerca pubblici e privati
-Organizzazioni sindacali/RR.SS.UU
~Comunita montane

Iscritti all"albo dei segretari comunali e provinciali in
attesa di primanomina

Province

~Partiti e movimenti politici

~Commissioni elettorali circondariali

-Uffii elettorali preposti alla proclamazione degli
eletti

-Magistratura ordinaria

-Agenzia delle Entrate

Fomitoridi beni e servizi

stituto Poligrafico

-Amministrazioni centrali

-Forze dipolizia estere
-Magistratura ordinaria
-Amministrazioni centrali
Regioni ed Entilocal

-Unione Europea

-Organismi extraeuropei
-Associazioni di categoria
-Associazioni vittime

-Mass media

-Aziende

-Istituti di credito e assicurativi
Entied esercizi commerciali
Istituti divigilanza
-Magistratura amministrativa
-Organizazioni umanitarie
Dirigenti altri operatori PS
-Altre Forze dipolizia
Dirigenti prefettizi

Dirigenti contrattualizzati
-Personale contrattualizzato
-Autorita centrali e provinciali PS
Uffici Centrali

-Questure e altri uffici e reparti periferici dellaPS
Littadini italiani

ittadini stati membri UE
ittadini stranieri

-PagsiUE

-Pagsi extracomunitari

- Commissione tecnica paritetica per I
federalismo fiscale ex art4 legge 42/2009

Contrasto alcrimine, tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica

O lidello Stat
-Associazioni sportive

Utentisenizi

Collaboratori di giustizia, testimoni e loro familiari
-Organizazioni sindacali/RR.85.UU.
-Organizazioni studentesche

-Movimenti politici

AASSLL

-Altre strutture sanitarie

~Fornitori e altri partner contrattuali

Gestori servizi pubblici

Soccorso pubblico, prevenzione incendi, difesa civile

-Dipendenti WV.F.

-Direzionie Comandi WV F.
-PoliziadiStato

-Prefetture

-Popolazione

-Adiende

~Regioni ed Enti locali

-Enti pubblici

-Corpo Forestale

~Soccorso sanitario

-Femoviedello Stato

~Gestori viabilita

-Ministero per i Beni e le Attvita Culturali
-Unione Europea

-ICA0

-ANAS

~Ministero dell'Economia e delle Finanze
-Pagsi UE

-Pagsi transfrontalieri

-Autorita portuali

-ENAC

~Capitanerie di porto

-ISPRA

-Organismi di protezione civile
-Magistratura ordinaria
-Dipartimento della Protezione Civile
-Associazioni dicategoria

-Ordini professional

~Liberi professionisti

-Forze delfordine

-Associazione nazionale VV.F.
~Gestori locali pubblico spettacolo
-INAL

~Ministero dell'struzione, dell'Universitae della

Ricerca

-Ministero dello Sviluppo Economico
-Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
~Ministero dell Ambiente

~Cittadini taliani

-NATO

-Unione Europea

ittadini stranieri

-Organizazioni del 3°settore

-Associazioni di categoria

-Questure e altri uffici e reparti periferici della PS
UNCHR

Prefetture

-Ministero dell Economia e delle Finanze
-Autorita e Organi centrali e provinciali PS
ittadin italiani con fragilita e/o arischio
-Popolazione

-Ministero della Giustizia

-Autonomie locali

-Sistema protezione richiedenti asioe rifugiati
-Paesi UE

Forze di polizia estere

ONU

-Ministero degli Affari Esteri

-Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
Presidenza della Repubblica

-Paesi extracomunitari

~Consiglio di Stato

-Agenzia delle Entrate

Commissione per il riconoscimento della
protezione intemazionale

Ministero delllstruzione, dell'Universita e della
Ricerca

-Ministero del Lavoro

- Ministero delle Politiche agricole e forestali
-Datori dilavoro straneri

-Presidenza del Consiglio dei Ministri
-Ministero per i Beni ¢ le Attivita Culturali
-Organi della Chiesa cattolica

Emittenti televisvi

Enti di promozione culturale

-Musei e soggetti organizatori di eventi
-Rappresentanti delle Confessioni religiose di
cultodiverso dal cattolico

Universita

-Organi delle Confessioni religiose che hanno
stipulato intese con o Stato italiano
Confraternite

Istituti di Ricerca pubblici e privati
Lomunita stientifica

Enti di produzione cinematografica

ittie interventiperla coesione sociale, gestione flussi migratori,rapporticon le
confessionireligiose e ammiinistrazione FEC

Garanzia di

Attivita trasversaliallAmministrazione

- Comuni

- Revisori dei conti

- Ordiniprofessionali

- Popolazione

- Istituto Poligrafico

- Regionied Enti locali

- ANCI-UPI

- Prefetture

- Segretari comunali e provinciali

- Ministero dell Economia e delle Finanze
- Istitutidi formazione:

- Universita

- Organizzazioni sindacali/RR.S3.UU.
- Dipendenti

- Questure ealtriuffici e reparti periferici dellaPS
- Direzioni & Comandi W.F.

- Docenti dell’Amministrazione

- Fomitori di beni e servizi

- Aziende

- Comunita scientifica

- Liberi professionisti

- Altre Forze dipolizia

- Autorita centrali e provinciali PS
- Uffci Centrali

- Forze dipolizia estere

- Unione Europea

- Organismi extraeuropei

- PagsiUE

- Paesiextracomunitar

- Magistratura ordinaria

- Itituti di ricerca pubblici e privati
- Corpo Forestale

- Enti pubblici

- Commissione tecica paritetica per I'attuazione del

- Amministrazioni central

- Massmedia

- Partiti e moviment politci

- Ordiniprofessionali

- Autonomie locali

- Datori dilavoro stranieri

- Profughi connazionali

- Cittadini italiani con fraglita e/o a rischio
- Ministero degli Affari Esteri

- Associazioni di categoria

- Agenzia delle Entrate

- Organizzazioni del 3°settore

- Entivigilati operantinel sociale

- Consiglio i Stato

- Corte dei Conti

- Presidenza della Repubblica

- Camera dei Deputati

- Senato della Repubblica

- Presidenza del Consiglio dei Ministri
- Awocatura dello Stato

- Magstratura amministrativa

- Cittadini italiani

- Associazion vittime-Vittime della mafia,

- Enti gestori pubblici senviz

- Entidiassistenza e previdenza

- Agenzia del Demanio

- Dipartimento della Protezione Civile

- Soggettie strutture inteme l Ministero
- Forze dellordine

- CONSIP

- Clttadini stranieri

federalismo fiscale ex art.4 legge 42/2009

terrorismo, estorsione, usura e loro familiari
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Altre Forze di polizia
ANCL-UPI

Associazioni di categoria
Associazioni vittime
Avwvocatura dello Stato
Aziende

Camera dei Deputati
Cittadini italiani

Cittadini Stati membri UE

L]

Cittadini stranieri

Comunita scientifica
Consigliodi Stato

Corte dei Conti

Datori dilavoro stranieri
Dipendenti

Direzioni ¢ Comandi VV.F.
Docenti dell’Amministrazione
Enti gestori pubblici servizi

Forze di polizia estere
Gestori viahilita
Istituti di formazione
Istituti di ricerca pubblici e privati
Istituto Poligrafico

Magistratura amministrativa
Magistratura ordinaria

Ministero del Lavoro

Ministero dell"Economia e della Finanze

Sintesi Stakeholder chiave

[

NATO

Organismi di protezione civile
Organizzazioni del 3° settore
Organizzazioni sindacali/RR.3.UU.
Paesi extraeuropei

Paesi transfrontalieri

Paesi UE

Prefetture

Presidenza del Consiglio dei Ministri

¢

Presidenza della Repubblica

Questure e altri uffici e reparti periferici della PS
Regioni ed Enti Locali i

Senato della Repubblica

Soccorso sanitario

UNCHR

Unione Europea

Universita
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1.3 I risultati raggiunti

L’azione svolta dall’Amministrazione nell’arco del 2015, di cui si fornisce di seguito un quadro
generale dei principali risultati raggiunti, ha consentito, in linea generale, di realizzare le finalita
prefissate, i cui capisaldi programmatici sono direttamente connessi alle grandi aree di competenza:
I’ordine e la sicurezza pubblica®, la gestione del fenomeno migratorio, dell’asilo e dell’inclusione e della
coesione sociale, la rappresentanza generale dello Stato sul territorio e le sinergie con le autonomie
locali, il soccorso pubblico e la difesa civile, nonché, nel quadro delle politiche volte a favorire la
razionalizzazione della spesa pubblica, gli aspetti connessi al miglioramento dell’efficienza e della
qualita dei servizi resi dall’Amministrazione e alla produttivita del lavoro.

e Contrasto ai fenomeni criminali di dimensione transnazionale

In relazione ai risultati raggiunti rispetto agli obiettivi programmati per I’anno 2015, nell’ambito della
priorita politica riguardante la prevenzione della minaccia terroristica interna ed internazionale, si €
dedicata particolare attenzione alla valutazione dei profili di rischio per la sicurezza pubblica nei diversi
scenari di riferimento con un continuo e costante monitoraggio del livello della minaccia anche in
considerazione dei tragici eventi verificatisi a Parigi nei mesi di gennaio e novembre.

In tale ottica, proficua ed efficace si e rivelata I’attivita del Comitato di Analisi Strategica
Antiterrorismo (C.A.S.A.), tavolo permanente presieduto dal Direttore Centrale della Polizia di
Prevenzione del quale fanno parte alti esponenti delle Forze di polizia e delle Agenzie di Informazione e
Sicurezza Interna ed Esterna.

Nel corso dell’anno, il C.A.S.A. si € riunito 57 volte, di cui 7 in seduta straordinaria, per valutare lo
stato della minaccia riguardante sia il territorio nazionale sia piu ampi scenari di rilevanza internazionale
suscettibili di ripercussioni per gli interessi italiani all’estero. Tra i 578 argomenti esaminati, 308 hanno
riguardato minacce contro gli interessi dello Stato.

La condivisione delle informazioni relative alla minaccia terroristica interna e internazionale ed il
coordinamento info-operativo con gli Uffici territoriali hanno consentito di calibrare capillari e proficui
interventi preventivi sul territorio (con cadenza settimanale interessando le province su base regionale)
idonei a circoscrivere la minaccia. In tal senso sono stati messi a punto ed attuati mirati controlli
straordinari in ambito aeroportuale, scali marittimi, ferroviari e stazioni di autobus di linea provenienti
dai Paesi che costituiscono gli hub dei c.d. foreign figthers.

Inoltre, nell’ambito di una pianificazione strategica della cooperazione internazionale di polizia sul
piano bilaterale, nel corso del 2015, sono state realizzate diverse iniziative volte a consentire alle
autorita nazionali di pubblica sicurezza una piu efficace gestione operativa per il contrasto ai traffici
illeciti e il contenimento della criminalita organizzata transnazionale.

! art. 113 della legge n. 121/1981: “Nuovo ordinamento dell’Amministrazione della pubblica sicurezza™ stabilisce che il
Ministro dell’Interno presenti annualmente al Parlamento una relazione sull’attivita delle Forze di polizia e sullo stato
dell’ordine e della sicurezza pubblica nel territorio nazionale. Pertanto, il quadro completo sara disponibile sul sito internet
del Ministero allorché il Ministro avra relazionato al Parlamento
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Sono state completate procedure negoziali con la firma da parte delle rispettive autorita di 10 intese
tecniche bilaterali per la cooperazione di polizia. A livello multilaterale, invece, si segnala la firma,
avvenuta a Parigi il 29 agosto 2015, di una dichiarazione per la cooperazione con tutti gli attori della
sicurezza e dei trasporti per prevenire, individuare e lottare contro le azioni violente che potrebbero
essere commesse nel territorio dell’Unione Europea.

Inoltre, sono stati trattati con approfondite istruttorie 34 accordi e intese tecniche con Paesi di
particolare rilievo strategico per la presenza di traffici illeciti e curato la documentazione e raccolta dei
testi di accordi e protocolli di interesse. Attesa la centralita del ruolo svolto dall’Italia nel Mediterraneo
e nelle relazioni transatlantiche per il rafforzamento della cooperazione di polizia, I’aggressione ai
patrimoni illeciti e la lotta all’immigrazione clandestina, al terrorismo, interno e internazionale, anche di
matrice fondamentalista e alla criminalita transnazionale hanno rappresentato pertanto le priorita per il
nostro Paese.

A seguito di un’iniziativa italiana é stato costituito, altresi, un gruppo di esperti internazionali, cui hanno
partecipato circa 130 delegati provenienti da 50 Paesi membri dell’Organizzazione Interpol, allo scopo
di determinare le esigenze degli operatori di polizia e di individuare nuovi strumenti condivisi di
scambio informativo per il contrasto al crimine organizzato. In particolare, nel corso dell’ Assemblea
Generale Interpol dello scorso novembre 2015, e stata approvata una nuova “notizia Interpol”
denominata “Notizia Argento” per I’individuazione dei beni di provenienza illecita connessi ad ogni
tipologia di attivita criminale. E’ stata quindi avviata la fase pilota, della durata di due anni, finalizzata
ai test sulla sua efficacia e alla creazione di un archivio di analisi di raccolta dei dati derivanti da notizie,
diffusioni e messaggi veicolati attraverso il canale Interpol.

E’ stata poi sottoscritta un’intesa tecnica tra il Ministero dell’Interno italiano e il Ministero Federale
dell’Interno austriaco, finalizzata al rafforzamento della cooperazione di polizia in materia di criminalita
organizzata. Inoltre, sempre nel corso dell’anno 2015, sono stati rafforzati i pattugliamenti congiunti di
polizia che hanno previsto lo scambio di personale con le autorita spagnole nelle citta di Roma, Firenze,
Venezia, Sorrento, Amalfi, Madrid, Malaga, Ibiza e Formentera.

D’intesa tra Italia e Olanda, allo scopo di approfondire la conoscenza delle reciproche capacita operative
e scambiare informazioni di carattere anche non operativo sui fenomeni criminali di maggior rilievo nei
due Paesi, € stato sviluppato un programma di lavoro finalizzato ad organizzare una serie di incontri tra
le unita specializzate delle rispettive Forze di polizia. In tale ottica sono stati istituiti dei gruppi di lavoro
riguardanti le tematiche di criminalita mafiosa, riciclaggio di denaro, nuovi ausili tecnologici
all’investigazione, protezione di testimoni, operazioni sotto copertura, traffico di esseri umani e
terrorismo.

Con i fondi comunitari del programma finanziario I.S.E.C. “Prevention and Fight Against Crime” e in
collaborazione con la Lettonia, € stato poi realizzato il Progetto “I.T.A.L.I.LA. 2014” (Improving
Training And Learning Instruments Availability), finalizzato al miglioramento degli standard di
efficienza delle procedure per lo scambio informativo nel settore della cooperazione tra le unita di
polizia internazionali (Sala Operativa Internazionale, Interpol, SIRENE e Centri per la Cooperazione
Doganale e di Polizia) attraverso la realizzazione di scambi di operatori e di due workshop riguardanti la
valutazione delle attivita svolte.

In esito all’esame dei testi elaborati dall’Agenzia EUROPOL, é stato fornito un contributo
all’aggiornamento della “Metodologia”, approvata dal Comitato permanente per la cooperazione
operativa in materia di sicurezza interna (COSI) nella seduta del 24 novembre 2015, che fissa i criteri da
sequire per I’esecuzione delle attivita finalizzate all’elaborazione dell’edizione 2017 della “Valutazione
della minaccia rappresentata dalla criminalita grave ed organizzata” (SOCTA).
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Tale rapporto strategico, elaborato nel 2013 da EUROPOL, costituisce la pietra angolare del ciclo
programmatico pluriennale istituito nel 2010 dall’Unione Europea allo scopo di garantire I’efficacia
della cooperazione fra gli organismi nazionali di polizia, le istituzioni e le agenzie dell’Unione Europea
ed altri partner competenti in materia di lotta alla criminalita grave ed organizzata.

Invece, per quanto riguarda il Progetto “INVEX’” sono state adempiute tutte le incombenze connesse con
I’implementazione del collegamento tra le banche dati per il contrasto al traffico internazionale di
veicoli rubati. Le altre attivita riguardanti il successivo sviluppo e il completamento della connessione
per la specifica messa a punto hanno, tuttavia, subito un rallentamento a causa della riorganizzazione
posta in essere dal Gruppo FIAT (decentralizzazione degli uffici) e I’intendimento di coinvolgere nel
sistema i soli veicoli di ingente valore da cui scaturiranno, con tempi ancora indefiniti, gli specifici
adeguamenti tecnici e strutturali.

Al fine di un progressivo sviluppo delle forme di cooperazione internazionale, il Dipartimento della
Pubblica Sicurezza ha inoltre realizzato una rete di collegamento composta di esperti ed ufficiali di
collegamento, appartenenti alle tre principali Forze di polizia, impegnati nel contrasto delle diverse
manifestazioni criminali sulla scorta di specifiche attribuzioni e competenze determinate dalla tipologia
dei reati da perseguire e dalle particolari tecniche di prevenzione e contrasto.

Allo scopo di una puntuale pianificazione delle presenze all’estero degli ufficiali di collegamento e degli
esperti, nell’ambito delle competenze del Ministero dell’Interno, € stato costituito un organo collegiale
centrale di alto livello — Co.P.S.C.I.P. — Comitato per la Programmazione Strategica per la
Cooperazione Internazionale di Polizia - con funzioni strategiche e consultive, presieduto — su delega
del Capo della Polizia — dal Vice Direttore Generale della Pubblica Sicurezza — Direttore Centrale della
Polizia Criminale.

L’8 giugno 2015 é stato reso operativo I’accesso alla piattaforma VIS (Visa Information System) per le
incombenze di cui alla Decisione 2008/633/GAIU del 23 giugno 2008. E’ stata quindi realizzata
un’applicazione dedicata, finalizzata a consentire ai Focal point provinciali, I’abilitazione o la revoca
dell’accesso a questa nuova funzione, degli utenti (Ufficiali di P.G.) facenti parte delle “categorie di
uffici” comunicate dalle autorita designate.

Inoltre, il 29 giugno 2015 é stata resa operativa la consultazione delle banche dati del Segretariato
Generale dell’O.1.P.C.- Interpol a tutti gli utenti SDI aventi accesso alle “Interrogazioni di Sintesi” ed al
“Cruscotto Operativo” (alla data del 2 luglio 2015 erano abilitati 60.000 operatori con profilo “utente
investigativo”, mentre attualmente gli utenti abilitati sono circa 140.000).

Invece il sistema di interconnessione ARO - Asset Recovery Office - rete degli uffici incaricati per il
sequestro e la confisca dei beni alla criminalita organizzata risulta ormai a “pieno regime”.

Al riguardo, si osserva che i progetti realizzati per I’interoperabilita delle Banche dati, come nel caso
dell’istituzione della Banca Dati Nazionale del DNA, costituiscono un valido supporto tecnico-operativo
per le attivita di prevenzione della criminalita comune. Le relative forniture rappresentano un sostegno
efficace ed efficiente per le attivita istituzionali degli operatori di polizia.

Si precisa in proposito che nell’anno 2015, le attivita svolte per I’operativita della Banca Dati Interforze
(SDI, sicurezza, formazione, interoperabilita con altre banche dati, ecc.), per I’avvio della Banca Dati
Nazionale del DNA (formazione, analisi flussi campioni biologici, verifica requisiti qualita dei dati,
sicurezza, ecc.) e per il supporto applicativo su tutte le procedure centralizzate presso il Centro
Elettronico Nazionale della Polizia di Stato di Napoli (CEN), pur con taluni scostamenti rispetto alla
programmazione, hanno comungue permesso di raggiungere pienamente gli scopi prefissati.

Nel corso dell’anno 2015, nell’ambito dello svolgimento delle attivita di supporto all’ Autorita Nazionale
di Pubblica Sicurezza, sono stati elaborati n. 95 “Punti di situazione sullo stato della sicurezza pubblica
e sulla connessa azione di contrasto”, con riguardo a contesti territoriali regionali e provinciali.
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E’ proseguita poi I’attivita di monitoraggio e analisi dell’aggressione ai patrimoni delle organizzazioni
criminali, con la gestione dell’archivio che contiene le informazioni, costantemente aggiornate, relative
alle misure di prevenzione patrimoniali, nonché ai sequestri ed alle confische adottate ai sensi dell’art.
12 sexies del decreto legge n. 306/1992 convertito dalla legge n. 356/1992. E’ stata svolta attivita di
impulso, coordinamento ed analisi per I’implementazione degli elenchi dei latitanti di massima
pericolosita del Programma Speciale di Ricerca e dei latitanti pericolosi. 11 2 luglio 2015 si e tenuta al
riguardo una riunione del G.I.1.R.L. (Gruppo Integrato Interforze per la Ricerca dei Latitanti), nel corso
della quale é stato concordato I’inserimento di 10 nominativi nell’elenco dei “latitanti pericolosi”.
Inoltre, sono state registrate in archivio 70 movimentazioni a seguito di arresti, costituzioni volontarie,
decessi di latitanti e revoche di provvedimenti cautelari ovvero di transito di soggetti da un elenco ad
altro.

E’ stata poi svolta attivita organizzativa, propositiva, di indirizzo e coordinamento del Sistema Ma.Cr.O.
relativo al censimento delle organizzazioni criminali ex art. 416 bis c.p. e dei soggetti ad esse collegati.
In particolare, é stato dato avvio alla fase c.d. di “aggiornamento” del progetto. Si tratta della fase di
funzionamento del sistema a regime, in relazione alla quale sono state redatte delle nuove “Linee
Guida”. Sulla base del feed back ricevuto dai Gruppi Provinciali Interforze sono state, inoltre, realizzate
delle implementazioni strutturali dell’applicativo ed & stato perfezionato il sistema di
georeferenziazione, denominato “Geomacro”, che consente di visualizzare le organizzazioni presenti sul
territorio (con dettaglio regionale, provinciale o comunale) e verificarne la percentuale di incidenza
statistica rispetto al totale nazionale.

e Attivita delle Forze di polizia

Particolare attenzione sotto I’aspetto del carattere preventivo € stata rivolta ai due grandi eventi svoltisi
sul territorio nazionale: Milano “EXPO 2015 (maggio-ottobre 2015) e il “Giubileo della Misericordia”
iniziato lo scorso 8 dicembre.

E’ proseguita, inoltre, I’attivita informativa e preventiva negli ambiti di specifica competenza con
riguardo alle degenerazioni politiche nelle pubbliche manifestazioni, comprese quelle sportive, ed alla
radicalizzazione religiosa legata anche alla predicazione fondamentalista, esaminando i fenomeni
suscettibili di incidere sull’ordine e la sicurezza pubblica.

Nel corso dell’anno 2015 e proseguita una mirata attivita d’indagine svolta sul territorio, con la
creazione di specifici gruppi di lavoro composti da personale dipendente e da investigatori degli
organismi territoriali in aree ritenute sensibili.

E’ stata, altresi, intensificata I’attivita di impulso degli organi investigativi territoriali finalizzata al
contrasto delle organizzazioni criminali, con particolare riguardo ai reati legati al racket, alle estorsioni e
all’'usura e alla cattura dei latitanti piu pericolosi, anche con I’applicazione di sofisticate metodologie
investigative.

Le Squadre Mobili ed i Commissariati dislocati sul territorio hanno tratto in arresto, a vario titolo, 7.523
soggetti, dei quali 2.197 stranieri. L azione di contrasto alla criminalita mafiosa ha consentito I’arresto
di 548 soggetti.

Particolarmente incisiva € risultata la ricerca dei latitanti: ne sono stati catturati 48 (di cui 6 all’estero).
Particolare attenzione € stata rivolta anche all’aggressione dei patrimoni della criminalita, con il
sequestro e la confisca di beni per un valore complessivo stimato in oltre 200 milioni di euro.

L’attivita di raccolta ed analisi delle informazioni provenienti dagli uffici territoriali ha consentito
I’attivazione di mirati interventi investigativi, nonché il monitoraggio delle principali rotte del traffico
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internazionale di stupefacenti, consentendo I’arresto di 2.422 soggetti, di cui 762 stranieri, ed il
sequestro di oltre 8.200 chilogrammi di droga.

Per quanto riguarda il contrasto alla criminalita comune ed il crimine diffuso, sono stati tratti in arresto
440 soggetti per omicidio consumato o tentato, 196 per favoreggiamento e sfruttamento della
prostituzione, 125 per reati sessuali e 50 per atti persecutori (stalking).

Per i reati contro il patrimonio sono stati tratti in arresto 813 soggetti per rapina, di cui 402 per
estorsione, 844 per furto/ricettazione, 65 per truffa e 56 per usura.

Le persone tratte in arresto per reati connessi alla detenzione di armi ed esplosivi sono state 202 ed &
stato operato il sequestro di 283 armi, di cui 197 pistole, 74 fucili, 7 fucili mitragliatori e 5 pistole
mitragliatrici, nonché di numeroso munizionamento, oltre a 5 ordigni esplosivi e circa 23 chilogrammi
di esplosivo.

o Settore degli appalti e trasparenza dei sistemi economici e finanziari

Fra gli organismi istituzionali competenti, nell’ambito del Dipartimento della Pubblica Sicurezza, sul
piano operativo, la Direzione Investigativa Antimafia (D.I.A.), in aderenza alla propria missione
istituzionale ed in considerazione delle attuali connotazioni delle consorterie mafiose nazionali e
transnazionali che richiedono un’organica strategia di attacco, pone in essere I’azione di contrasto alla
criminalita mafiosa allo scopo di disarticolare le consorterie criminali mediante le investigazioni
giudiziarie e la conseguente esecuzione di misure restrittive personali e reali e difendere i mercati e
I’economia legale dall’inquinamento dei capitali illeciti.

Nell’anno 2015, I’azione di contrasto alle diverse forme di criminalita mafiosa (organizzazioni criminali
appartenenti a cosa nostra, ‘ndrangheta, camorra, criminalita organizzata pugliese ed altre mafie, anche
straniere) si & espressa attraverso la definizione e la realizzazione delle strategie di contrasto alle
espressioni delittuose dei diversi sodalizi.

In particolare, nel settore giudiziario, tale azione si € esplicata nelle seguenti attivita:

e |’esecuzione di 26 operazioni di polizia giudiziaria (4 di mafia, 4 di ‘ndrangheta 16 di camorra, 1
contro la criminalita organizzata pugliese e 1 contro le altre mafie). Sono stati eseguiti 163
provvedimenti restrittivi della liberta personale di cui 142 ordinanze di custodia cautelare in carcere
(4 mafia, 100 camorra, 9 ‘ndrangheta, 20 criminalita organizzata pugliese e 9 altre mafie); sono state,
altresi, tratte in arresto 8 persone destinatarie di altri provvedimenti restrittivi ( 1 mafia, 5 camorra, 2
altre mafie), 4 persone sottoposte a fermo (4 camorra), 5 persone destinatarie di ordine di esecuzione
pena (5 camorra) e 4 persone arrestate nella flagranza di reato ( 3 camorra e 1 altre mafie);

e il deposito di 19 informative di reato con le quali sono state proposte per I’emissione di
provvedimenti restrittivi della liberta personale 222 persone (5 mafia, 149 camorra, 19 ‘ndrangheta, 8
criminalita organizzata pugliese e 41 altre mafie), mentre altre 198 sono state deferite in stato di
liberta.

Si rappresenta inoltre che, al 31 dicembre 2015 erano in corso 326 operazioni di Polizia Giudiziaria di
cui 120 operazioni denominate (34 di iniziativa e 86 delegate) e 206 indagini relative ad accertamenti
connessi a procedimenti penali iscritti (11 avviati di iniziativa e 195 su delega).

L’aggressione ai patrimoni illeciti, compiuta nell’ambito di attivita giudiziarie, ha consentito di
pervenire nel 2015 al sequestro o alla confisca di beni per un valore stimato, rispettivamente, di
213.804.000 euro (200.000 mafia, 122.023.000 camorra, 58.693.000 ‘ndrangheta, 1.888.000 criminalita
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organizzata pugliese e 31.000.000 altre mafie) e di 10.050.000 di euro (1.000.000 mafia, 8.000.000
camorra, 350.000 ‘ndrangheta, 700.000 criminalita organizzata pugliese). Altre fattispecie di sequestri e
confische hanno riguardato beni per un valore, rispettivamente, di 110.000 euro e 3.465.000 euro.
Nell’anno 2015 é stato poi reso, per le esigenze connesse alla redazione della Relazione annuale della
D.I.A.,, un contributo informativo riguardante le infiltrazioni del crimine organizzato nei giochi e nelle
scommesse, il crimine ambientale e le infiltrazioni della criminalitd organizzata nella P.A., con
particolare riferimento al fenomeno della corruzione.

La D.ILA, cui nel tempo sono state conferite importanti attribuzioni in materia di investigazioni
preventive, con particolare riferimento alla prevenzione e repressione delle infiltrazioni della criminalita
mafiosa nell’economia legale ed all’individuazione ed aggressione dei patrimoni mafiosi ha svolto
inoltre I’attivita che si sostanzia in dettaglio:

» prevenzione e repressione dei tentativi di infiltrazioni mafiose nei pubblici appalti

in tale settore sono state monitorate n. 5.123 imprese aggiudicatarie di appalti pubblici (a fronte di un
target di 900) ed esaminate le posizioni di 41.519 persone fisiche (a fronte di un target di 6.000)>.

Al riguardo, I’incremento delle attivita di monitoraggio, rispetto al target originale, € ascrivibile,
innanzitutto, all’impegno conseguente agli accertamenti antimafia svolti sulle imprese interessate alle
opere riguardanti le manifestazioni “Milano EXPO 2015” e del “Giubileo della Misericordia”;

» individuazione ed aggressione dei patrimoni illeciti

sono state inoltrate ai competenti tribunali n. 68 proposte per I’applicazione di misure di prevenzione
patrimoniali.

Relativamente al valore economico delle misure di prevenzione e della provenienza dell’iniziativa che
ha condotto all’adozione dei provvedimenti di cui sopra, i relativi dati sono evidenziati nella sottostante
tabella:

Sequestri su Sequestri su TOTALE Confische su Confische su TOTALE
attivita D.I1.A attivita A.G. SEQUESTRI attivita D.I1.A attivita A.G CONFISCHE
€2.699.925.855,00 | €24.371.872,00 €2.724.297.727,00 | €123.084.009,00 | € 441.780.819,00 | €564.864.828,00

Il positivo risultato raggiunto e frutto della proficua collaborazione con le articolazioni periferiche e
della costante attivita di impulso e monitoraggio;

2 La diversita di alcuni dei dati numerici riportati, rispetto a quelli inseriti in altri documenti dell’ Amministrazione, & dovuta
al progressivo consolidamento dei dati medesimi connesso anche all’aggiornamento dei sistemi operativi
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» approfondimento delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette

nel corso del 2015 sono state esaminate 85.735 segnalazioni (a fronte di un target pari a 13.000)°.

A tale proposito, si evidenzia che il notevole scostamento positivo é dovuto all’implementazione del
sistema EL.1.0.S., (in uso esclusivo alla D.1.A.) che ha consentito di migliorare I’efficienza dei processi
di lavoro: il nuovo applicativo informatico, infatti, consente di processare tutte le segnalazioni di
operazioni sospette pervenute dall’Unita di Informazione Finanziaria della Banca d’ltalia.

e | otta al narcotraffico

L’attivita di approfondimento svolta in sinergia tra le articolazioni dei competenti Uffici per il
Coordinamento e la Pianificazione delle Forze di polizia e la D.I.A. ha reso possibile sviluppare
un’incisiva attivita di analisi strategica nel settore del narcotraffico nazionale e internazionale fornendo,
di concerto con la Sezione Rilevamento Dati Statistici (DADE), pertinenti valutazioni dei rischi. In
particolare, sono stati redatti 129 punti situazione su Paesi di interesse, sviluppati in occasione di
incontri tra le Autorita di vertice. Inoltre, sono stati forniti contributi per la compilazione di relazioni,
annuali e questionari.

Dalla rilevazione dei dati statistici, € risultato che sono stati sequestrati stupefacenti per un totale di
84.066,358 kg, monitorate 19.091 operazioni antidroga e verificate le segnalazioni all’Autorita
Giudiziaria riguardanti 27.718 soggetti mentre, per la sola Polizia di Stato, sono stati registrati sequestri
per un totale di 7.558,629 kg, monitorate 3.257 operazioni antidroga, 5.001 persone segnalate
all’ Autorita Giudiziaria di cui 3.915 in stato di arresto e 2.319 stranieri.

Nell’ambito dell’attivita di contrasto ai traffici di droga attuati via internet, sono stati monitorati 300 siti
web, individuati e sequestrati ingenti quantitativi di sostanze stupefacenti e psicotrope su tutto il
territorio nazionale.

Anche per I’anno in esame sono stati intensi e proficui gli scambi di informazioni in materia di lotta al
traffico di sostanze stupefacenti con i collaterali organismi di polizia esteri, con I’avvio di vere e proprie
investigazioni simultanee, in grado di disarticolare sinergicamente le organizzazioni criminali
transnazionali dedite al narcotraffico. Siffatta cooperazione avviene attraverso la rete degli Esperti per la
Sicurezza, cui si aggiunge quella degli Ufficiali di collegamento esteri in Italia, che forniscono un
prezioso apporto insieme al Servizio per la Cooperazione Internazionale di Polizia e all’Unita Nazionale
EUROPOL. Anche nel 2015, grazie al costante interscambio informativo tra i membri dell’Unione
Europea, EUROPOL ha fornito apprezzabili elaborati di analisi, rivelatisi utili ad orientare le
investigazioni in uno o piu Stati membri.

La costante collaborazione internazionale con le polizie straniere si estrinseca soprattutto attraverso
frequenti riunioni di coordinamento info-investigativo, spesso anche con la partecipazione delle Autorita
Giudiziarie degli Stati interessati.

Per quanto concerne il contrasto ai traffici illeciti di stupefacenti via mare, la competente Direzione
Centrale per i Servizi Antidroga ha continuato a collaborare e a mantenere assidui contatti con il:

® La diversita di alcuni dei dati numerici riportati, rispetto a quelli inseriti in altri documenti dell’ Amministrazione, & dovuta
al progressivo consolidamento dei dati medesimi connesso anche all’aggiornamento dei sistemi operativi
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e CeCLAD, Centro di Coordinamento Antidroga per la lotta ai Traffici Marittimi di Stupefacenti nel
bacino del Mediterraneo occidentale, con sede a Nanterre (Francia);
¢ MAOC-N (Centro di analisi di Informazioni marittime ed impiego dei mezzi aeronavali), con sede a
Lisbona (Portogallo), orientato principalmente alla lotta al narcotraffico proveniente dall’ Atlantico
verso I’Europa. Presso il menzionato organismo, la predetta Direzione Centrale dispone di un proprio
Ufficiale di collegamento, in grado di attribuire impulso al flusso informativo.
Nel corso del 2015, le molteplici operazioni aeronavali eseguite grazie agli input informativi forniti
dalla stessa Direzione in coordinamento con i citati organismi, hanno condotto al sequestro di 51.471
tonnellate di hashish, di 347 kg di cocaina e di 6 motonavi, nonché all’arresto di 42 persone. Sul fronte
interno, lo scambio di informazioni con le varie Forze di polizia, al fine di ottimizzare le linee di
contrasto al traffico di stupefacenti, si € mantenuto su livelli costantemente elevati: al 31 dicembre 2015
risultavano in corso circa 1.624 operazioni antidroga.
Le attivazioni di impulso sul territorio sono state 144. Sono state coordinate 14 consegne controllate
nazionali/internazionali e concordate 5 operazioni sotto copertura. Sono state rilevate e coordinate 626
convergenze info-investigative.

e Uso delle tecnologie informatiche a potenziamento delle attivita istituzionali

In tale ambito ampio e proficuo e stato I’'impegno profuso dall’Amministrazione. In particolare,
relativamente allo stato di avanzamento della Numerazione Unica di Emergenza “112 NUE”, sul
territorio nazionale, la situazione é la seguente.

Sin dal 2008 nella Provincia di Salerno, € attivo un modello sperimentale che prevede il confluire delle
chiamate rivolte al 112 e 113 in una centrale telefonica, che poi automaticamente le ripartisce tra
Polizia di Stato ed Arma dei Carabinieri in base alla prossimita e, comunque, al 50%, mentre sul resto
del territorio € in atto la c.d. “Soluzione ponte”, che prevede per I’Arma dei Carabinieri una copertura
totale con possibilita di localizzazione e identificazione del chiamante attraverso il concentratore
installato presso il CED interforze, nonché il trasferimento delle chiamate verso il 113, 1150 118.

Tale soluzione ha consentito di tamponare la procedura d’infrazione n. 2006/2114 della Commissione
Europea.

Tuttavia, la Polizia di Stato e I’Arma dei Carabinieri hanno proceduto alla digitalizzazione e alla
predisposizione tecnologica delle centrali e sale operative di 43 Province (gia individuate nel 2011)
nell’ambito del modello “NUE 2009 integrato”, che sarebbe un’estensione del progetto adottato a
Salerno. Tale modello, che individua come PSAP (Public Safety Answering Point) di 1° livello la
Polizia di Stato e I’Arma dei Carabinieri, consente sempre la localizzazione e I’identificazione del
chiamante ed il trasferimento della chiamata, in fonia e della scheda contatto, al 115 e 118.

Invece, in Lombardia é funzionante il c.d. modello “Call Center Laico” (denominato adesso CUR —
Centrale Unica di Risposta), a Varese dal 2010, con copertura (dal 2012) anche sulle Province di
Como, Lecco, Monza Brianza e Bergamo ed a Milano dal 3 dicembre 2013. Inoltre, nel gennaio del
2015 e stata completata la Centrale Unica di Risposta — CUR - a Brescia.

In questo modello un PSAP di 1° livello e assicurato da operatori non appartenenti alle Forze di polizia
che, ricevuta la chiamata, individuano il PSAP di 2° livello competente e trasferiscono la chiamata in
fonia e la scheda contatto per la successiva trattazione dell’evento. Tale modello ha visto I’avvio nel
novembre del 2015 del distretto telefonico 06 (Roma), con la proposta, attualmente al vaglio, di
inserimento, in deroga alle disposizioni normative di riferimento, della Polizia locale di Roma Capitale
tra i PSAP.
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La Commissione Consultiva, di cui all’art. 75 bis, comma 2, del decreto legislativo n. 259/2003,
organo consultivo del quale il Ministro dell’Interno si avvale per esercitare, di concerto con il Ministro
dello Sviluppo Economico, i poteri di indirizzo e coordinamento per I’individuazione e I’attuazione
delle iniziative volte alla piena realizzazione del “112 NUE”, ha svolto, dalla sua costituzione (7
ottobre 2013), un’analisi ricognitiva dello stato di attuazione per la successiva valutazione del modello
da adottare sul territorio nazionale.

Nel corso dei lavori, ai quali hanno preso parte rappresentanti della Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento per le Politiche Europee, della Conferenza Stato Regioni, del Ministero della
Difesa, del Ministero dello Sviluppo Economico, del Ministero della Salute, del Ministero
del’Economia e delle Finanze, del Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della
Difesa Civile e del Dipartimento della Pubblica Sicurezza, é stato elaborato un documento condiviso
fra tutti i partecipanti.

In particolare, la realizzazione sul territorio nazionale del modello “NUE 2009 integrato” & un
presupposto tecnologico necessario, indipendentemente dalla scelta di modello che si vorra adottare,
per consentire la gestione delle chiamate di emergenza in linea con la normativa comunitaria di settore.
I modelli “Call Center Laico” (denominato ora CUR) e “NUE 2009 integrato”, potenzialmente
equivalenti sotto I’aspetto tecnologico, differiscono per il numero di operatori dedicati alla risposta e
per le modalita operative impiegate. Nelle attuali situazioni il primo modello ¢ quello che meglio
risponde alle esigenze degli operatori del 118, poiché minimizza le criticita dovute alle possibili code
di risposta che si potrebbero verificare qualora, come nel secondo modello, fossero gli operatori delle
Forze di polizia a rispondere per primi alle chiamate. Inoltre, consente un’azione di filtro dalle
chiamate improprie nei confronti dei PSAP di 2° livello quantificata in circa il 60%.

Proprio per queste considerazioni il modello che e stato ritenuto ottimale & quello denominato adesso
CUR - Centrale Unica di Risposta, per il quale alcune Regioni hanno gia manifestato interesse
all’adozione (Lazio, Sicilia, Friuli Venezia Giulia, Valle d’Aosta, Campania, Marche, Liguria,
Piemonte e Province autonome di Trento e Bolzano). Si precisa che con la legge n. 124/2015 (legge
Madia), per I’istituzione del Numero Unico Europeo 112 é stata autorizzata la spesa di 10 milioni di
euro per I’anno 2015 con stanziamenti fino al 2024.

In merito alla legge di adesione al Trattato di Prum n. 85 del 30 giugno 2009, concernente I’istituzione,
entro il 26 agosto 2011, della “Banca Dati Nazionale del DNA” presso il Ministero dell’Interno -
Dipartimento di Pubblica Sicurezza - e del Laboratorio Centrale per la BDN DNA presso il Ministero
della Giustizia — Dipartimento Amministrazione Penitenziaria, vista la complessita della materia, sono
stati attualmente sviluppati i seguenti aspetti:

- predisposizione dello schema di regolamento;

- analisi degli stanziamenti di bilancio;

- impiego dei fondi assegnati (predisposizione del crono programma delle acquisizioni di beni e
servizi per I’istituzione della Banca Dati);

- certificazione e accreditamento dei Laboratori delle Forze di polizia;

- implementazione delle postazioni AFIS;

- procedure per le operazioni di recapito dei campioni salivari;

- formazione del personale;

- realizzazione dell’architettura informatica.

Nel 2015 sono state pianificate e compiute le attivita funzionali alla realizzazione del Disaster
Ricovery della Banca Dati DNA e sono proseguite le attivita formative di cui sopra.
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Circa I’utilizzo dei c.d. ““braccialetti elettronici”’, introdotto dagli artt. 16 e 17 della legge 19 febbraio
2011, n. 4 che prevede che I’Autorita Giudiziaria possa disporre, con il consenso dell’interessato,
I’impiego di apparecchiature e mezzi elettronici per il controllo delle persone sottoposte alla misura
cautelare degli arresti domiciliari o condannate in stato di detenzione domiciliare, & stato costituito un
tavolo tecnico con I’obiettivo di fornire alla Direzione Centrale per i Servizi Tecnico Logistici e della
Gestione Patrimoniale di giungere alla stesura di un capitolato tecnico con particolare attenzione ai
costi/benefici ed affidabilita del servizio, prevedendo in 12.000 all’anno gli apparati necessari a
soddisfare le potenziali richieste di attivazione di tale sistema di controllo da parte dell’Autorita
Giudiziaria.

In merito alle due sperimentazioni avviate dall’Amministrazione sullo “spray al peperoncino™ e la
pistola “TASER”, sono stati attivati appositi tavoli tecnici interforze. Per cio che riguarda il primo
strumento di dissuasione, sono stati individuati i modelli da utilizzare per la sperimentazione che,
durata sei mesi (10 febbraio - 10 agosto 2014), e stata condotta nei servizi di controllo del territorio,
con esclusione di quelli in ordine pubblico, e limitata alla dotazione individuale degli strumenti di
libera vendita e porto ex D.M. 103/2011. Sono state altresi designate per tale sperimentazione le citta
di Milano per la Polizia di Stato, Roma e Napoli per I’Arma dei Carabinieri e Bari per la Guardia di
Finanza. L’impiego €& stato preceduto da wuna preventiva attivita addestrativa e di
formazione/informazione del personale operante condotta dalle singole Forze di polizia.

La positiva conclusione della sperimentazione di tali strumenti di dissuasione ed autodifesa nei servizi
di controllo del territorio ha permesso di procedere all’avvio delle procedure per I’approvvigionamento
dei dispositivi in questione.

Invece, per cio che concerne la pistola “TASER”, I’art. 8, comma 1-bis, del decreto legge 22 agosto
2014, n. 119, convertito dalla legge 17 ottobre 2014, n. 146 ha disposto che I’Amministrazione della
Pubblica Sicurezza proceda all’avvio della sperimentazione, con le necessarie cautele per la salute e
I’incolumita pubblica e secondo principi di precauzione e previa intesa con il Ministero della Salute. In
data 12 febbraio 2015, presso I’Ufficio di Coordinamento e Pianificazione delle Forze di polizia, €
stato costituito, con il predetto Ministero, un apposito tavolo tecnico per consentire I’avvio della
prevista sperimentazione.

Analogamente, nell’aprile del 2015 sono stati avviati degli incontri per I’individuazione di Materiali da
Ordine Pubblico all’Oleoresin Capsicum. Nell’ambito delle attivita propedeutiche all’avvio di una
sperimentazione dei citati dispositivi da 400 ml, da utilizzare in contesti di ordine pubblico, sono state
condotte delle specifiche valutazioni di conformita tecnico-sanitarie, interessando nello specifico
I’Istituto Superiore di Sanita ed il Dipartimento di Chimica dell’Universita “La Sapienza” di Roma.
Nell’annualita in riferimento e stata poi sviluppata la progettualita tecnica di adeguamento del sistema
AFIS (Automated Fingerpriny ldentification System), per I’interscambio dei dati dattiloscopici, ai
requisiti tecnico-operativi previsti dall’ Accordo bilaterale Italia/USA. Tale adeguamento é vincolato
prevalentemente alla conclusione di due appalti che I’Amministrazione, dopo le relative procedure di
gara durate sei mesi, ha stipulato il 23/12/2015 e il 28/12/2015. Gli stessi hanno riguardato: il primo, la
fornitura di hardware (server) ed il secondo, la fornitura dei servizi correlati (consulenza,
manutenzione, ecc.), per importi pari, rispettivamente, a 4 milioni di euro e 600.000 euro.

Inoltre, nel corso del 2015 si e provveduto al definitivo avvio del sistema IBIS del Gabinetto di Polizia
Scientifica di Milano, la cui formazione del personale, e stata conclusa nel mese di gennaio 2016. In
merito al collegamento alla banca dati europea IBIN di Lione da parte dell’Arma dei Carabinieri, si
specifica che il punto di accesso nazionale sara unitario attraverso la banca dati IBIS. Per realizzare cio
anche il sistema informatico di acquisizione di dati balistici in uso all’Arma dei Carabinieri dovra essere
aggiornato agli standard gia raggiunti dall’IBIS della Polizia di Stato.
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e Prevenzione e contrasto all’immigrazione clandestina

A partire dalla fine del 2013 I’Europa € stata chiamata ad affrontare una pressione migratoria senza
precedenti concentrata nella regione del Mediterraneo, con un impatto diretto sugli Stati membri
meridionali, in particolare sull’Italia, ed inevitabili conseguenze su quelli nordici. Nel 2015, non solo €
proseguito il flusso attraverso il Mare Mediterraneo, con un’intensita solo di poco inferiore a quella
registrata I’anno precedente, ma si € assistito ad un’inaspettata recrudescenza del fenomeno lungo la
tradizionale rotta balcanica.
I1 23 aprile 2015, il Consiglio Europeo, riunitosi in via straordinaria, ha sancito I’impegno dell’Unione
Europea a rafforzare la sua presenza in mare per combattere i trafficanti in conformita con il diritto
internazionale. Pochi giorni dopo, il 28 aprile, il Parlamento Europeo ha adottato una risoluzione,
ponendo I’accento sull’improcrastinabile necessita di intraprendere un’azione rapida dell” Unione
Europea per salvare vite umane (da cui il rafforzamento dell’operazione congiunta Triton sotto egida
FRONTEX e I’'avvio dell’operazione EUNAVFORMED).
Pertanto, anche nel 2015, la competente Direzione Centrale dell’lmmigrazione e della Polizia delle
Frontiere ha condiviso gli obiettivi europei, tesi a fornire una risposta adeguata alle sfide poste dal
fenomeno migratorio in Europa, collaborando con gli Stati membri, gli Organismi e le Istituzioni
europee. Analogamente, a livello bilaterale, nel prendere atto della situazione di stallo dei rapporti di
cooperazione con la Libia, a causa della nota situazione interna di quel Paese, sono stati avviati contatti
per instaurare positive forme di collaborazione con gli Stati di origine e di transito dell’immigrazione
irregolare, in particolare con i Paesi del Nord Africa (Tunisia, Libia e Egitto) e dell’ Africa sub-sahariana
(in particolare Niger, Nigeria e Gambia).
Nell’ambito della cooperazione con gli Stati membri dell” Unione Europea e I’Agenzia FRONTEX si &
determinata la prosecuzione e progressivo rafforzamento, nel Mare Mediterraneo, dell’operazione
Triton, finalizzata al controllo dei flussi migratori irregolari nel Mediterraneo Centrale e a combattere il
cross border crime.
La citata operazione, avviata dal 1° novembre 2014, é stata suddivisa in due fasi: Triton 2014, dal 1°
novembre 2014 al 31 gennaio 2015, e Triton 2015 dal 1° febbraio 2015 al 31 dicembre 2015, con una
successiva estensione fino al 31 gennaio 2016. Il Centro di Coordinamento Internazionale (ICC)
dell’operazione, istituito a Pratica di Mare presso il Comando aeronavale della Guardia di Finanza, con
la presenza dei rappresentanti FRONTEX e degli altri Stati membri partecipanti all’operazione, é
responsabile della gestione tecnico-operativa di tutti i mezzi e dei team che prendono parte
all’operazione, nonché del coordinamento operativo dell’operazione stessa, in sinergia con il Centro
Nazionale di Coordinamento per I’Immigrazione (NCC) — EUROSUR. Il dispositivo, che si aggiunge
all’ordinaria azione di controllo e di sorveglianza delle frontiere marittime esercitata dall’ltalia, €
completato dall’attivita di intervista a fini di “intelligence” svolta da team misti di esperti, nei riguardi
dei migranti sbarcati (2.001 interviste effettuate).
In particolare, il rafforzamento dell’operazione Triton, é consistito:

- nell’ampliamento dell’area operativa, fino a lambire quella dell’operazione “Mare Sicuro” della

Marina Militare;
- nella previsione di un’unica area di pattugliamento per gli assetti navali e aerei;
- nell’aumento degli OPV (Pattugliatori Marina Militare) da 2 a 5, successivamente incrementati a 6
nella stagione estiva 0 secondo le contingenti necessita operative;
- nel conseguente aumento del budget quantificato in 37.700.000 euro per I’intero 2015;
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- nell’impiego di foto segnalatori ed esperti in falso documentale, a partire da novembre 2015,
nell’ottica della piena implementazione delle attivita previste dalla Commissione Europea in sede
“Hotspot™.

Dal 1° febbraio 2015 al 31 gennaio 2016 (Operazione Triton 2015) sono stati gestiti 1.081 eventi di
sbarco/intercettazione/soccorso, intercettati 155.982 migranti e arrestati 491 facilitatori.

Inoltre, I’elevata pressione migratoria verso I’ltalia e le possibili infiltrazioni criminali o di matrice
terroristica tra i migranti che giungono illegalmente via mare, ha indotto I’Agenzia EUROSUR a
istituire a Catania I’European Regional Task Force reso operativo dal 26 giugno 2015. La struttura
persegue lo scopo di realizzare un maggiore ed efficace coordinamento delle attivita delle Agenzie
europee FRONTEX, EUROPOL, EASO, EUROJUST e delle Forze di polizia e militari italiane
impegnate nel contrasto all’immigrazione irregolare, nella gestione dell’emergenza migratoria, nel
salvataggio in mare, nell’identificazione dei migranti aventi diritto alla protezione internazionale, nel
rimpatrio dei migranti irregolari e nel contrasto alle organizzazioni internazionali dedite al
favoreggiamento dell’immigrazione clandestina.

Al fine di rendere piu incisiva I’azione di contrasto al fenomeno dell’immigrazione clandestina e tratta
di esseri umani, che per sua natura ha dimensioni transnazionali, & proseguito lo sviluppo di intese
operative finalizzate alla partecipazione di investigatori stranieri. Complessivamente I’azione di
contrasto ha portato all’arresto di 622 soggetti, di cui 490 stranieri, responsabili anche di
favoreggiamento dell’immigrazione clandestina.

Inoltre, € stata potenziata I’efficacia dell’identificazione personale di natura preventiva, realizzata
tramite I’adeguamento dell’interfaccia nazionale del sistema EURODAC alle specifiche previste dal
Regolamento (UE) n. 603/2013. In particolare, e stato realizzato lo sviluppo delle necessarie modifiche
alle funzionalita di gestione delle informazioni relative ai soggetti inseriti nel sistema EURODAC. Il test
relativo al collegamento con il sistema centrale dell’Unione Europea ha dato esito positivo e, pertanto, &
stato dato awvvio all’interfaccia del punto di accesso nazionale, con il conseguente monitoraggio delle
funzionalita.

e Progetti di Capacity Building

E’ proseguita I’attivita di “Capacity Building” a favore delle autorita competenti per la gestione
dell’immigrazione e delle frontiere del Niger, nell’ambito del progetto “Nigerimm™, finanziato
dall’Italia, che si & regolarmente concluso nel giugno 2015.

Piu difficoltosa si e rivelata I’attuazione del progetto ““Sahara Med”, cofinanziato dalla Commissione
Europea, che dopo la sospensione disposta da quest’ultima nell’agosto 2014 per il precipitare della
situazione interna al Paese, € ripresa nel marzo 2015, seppure limitata alle attivita di assistenza ai
migranti nei centri libici e di rimpatrio volontario assistito, entrambe a cura dell’OIM.

e Cooperazione in materia di riammissione

Di particolare rilievo, in tale ambito, € stata I’attivita negoziale per la conclusione di accordi in materia
di riammissione con i Paesi di maggior interesse sotto il profilo migratorio. Dopo la firma, nel 2014,
dell’Accordo di riammissione bilaterale con il Kosovo (15 aprile), e del protocollo di attuazione
dell’accordo di riammissione U.E. con il Montenegro (28 luglio), nel 2015 sono stati sottoscritti i
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protocolli di attuazione degli accordi U.E. con la Moldova (12 maggio) e con la Repubblica di
Macedonia (15 giugno). Un analogo protocollo di attuazione con la Bosnia Erzegovina, il cui testo e
stato definito al termine di un lungo e laborioso negoziato.

In riferimento alla progressiva realizzazione del sistema EUROSUR e alla creazione graduale di un

sistema comune per la condivisione delle informazioni nel settore marittimo dell’Unione:

e ¢ proseguita I'attivita del Centro Nazionale di Coordinamento “Roberto lavarone”, esempio in
Europa per la fattuale sinergia tra le componenti civile/difesa e cooperazione inter-agenzia, istituito
con Decreto del Capo della Polizia del 20 gennaio 2012, successivamente modificato in data 26
ottobre 2015, che dal 6 luglio 2015 é operativo nell’arco delle 24 ore, al momento con il solo
personale della Polizia di Stato;

e si & contribuito alla stesura del Manuale Operativo EUROSUR adottato con la Raccomandazione
C(2015) 9206 del 15 dicembre 2015;

e si é contribuito alla creazione del 1° corso per operatori NCC, organizzato dall’Agenzia FRONTEX,
la cui selezione € stata superata brillantemente da 4 operatori italiani di cui 2 — in considerazione
della ripartizione tra gli Stati membri — sono stati ammessi alla frequenza dello stesso;

e si e contribuito allo sviluppo dei servizi EUROSUR (Eurosur Fusion Services) realizzati
dall’Agenzia FRONTEX in stretta sinergia con I'ICC (International Coordination Center)
dell’operazione Triton;

e sono continuate le attivita relative alle azioni comunitarie nell’ambito del Fondo per le Frontiere
Esterne 2007-2013, finalizzate alla realizzazione dello scambio del quadro situazionale con la
Slovenia, della rete Sea-Horse Mediterranean e all’utilizzo comune di strumenti satellitari;

e si é collaborato a vari progetti pilota nel campo della sorveglianza marittima mirati alla condivisione
delle informazioni nel settore marittimo tra le varie comunita d’utenti e alla sperimentazione di nuove
tecnologie o al differente uso di quelle esistenti, quali POV-Closeye e POV CISE.

Inoltre, nel corso del 2015 sono stati ulteriormente rafforzati i sistemi informatici per il controllo delle

frontiere esterne. In particolare, € aumentata la percentuale di utilizzo del sistema BCS (Border Control

System) tanto che dei 6.721.438 viaggiatori entrati nel sistema ne sono stati investigati 4.607.502

(rispetto ai 2.347.783 investigati sui 5.866.284 entrati nel sistema nel 2014).

I risultati di utilizzo del BCS sono, pertanto, di assoluto rilievo, atteso che sono state arrestate 137

persone, sono stati notificati 2.382 provvedimenti, sono stati respinti 733 viaggiatori, sono state rilevate

136 inammissibilita Schengen e sono stati sequestrati 28 documenti.

Dal dicembre 2015, in occasione dell’apertura dell’anno giubilare, e stato altresi attivato un

collegamento automatico tra il sistema BCS e la banca dati Interpol, che ha permesso di effettuare

103.495 interrogazioni in un solo mese. Nel giugno 2016 il collegamento sara esteso a tutti gli aeroporti

italiani.

e Migrazione regolare

In ordine ai procedimenti amministrativi di rilascio/rinnovo dei titoli di soggiorno, e proseguita I’attivita
di costante monitoraggio sia delle dinamiche procedurali sia della funzionalita dei sistemi informatici
afferenti lo stato di lavorazione delle istanze, al fine di assicurare che gli Uffici Immigrazione esercitino
il relativo potere in modo conforme al dettato normativo e che sia intrapreso ogni utile intervento
migliorativo di tipo tecnico.
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Al riguardo, si fa presente che I’attivita di rilascio/rinnovo dei titoli di soggiorno, condotta dagli Uffici
Immigrazione delle Questure, risulta attestata su buoni livelli per quanto concerne il numero di pratiche
definite e i tempi di produzione dei permessi di soggiorno.

Nello specifico, si evidenzia che, nel corso del 2015, sono stati attivati 1.532.530 procedimenti
amministrativi finalizzati al rilascio/rinnovo del permesso di soggiorno, di cui 1.382.952 definiti con
esito positivo.

In generale, si é registrato un elevato livello di produzione dei permessi di soggiorno richiesti da parte
della quasi totalita delle Questure, che hanno definito oltre il 90% delle pratiche in trattazione.

Riguardo ai tempi di produzione dei titoli di soggiorno, si osserva che essi, in media, sono attestati entro
25 giorni per la convocazione degli stranieri in Questura per i rilievi foto segnaletici, mentre occorrono
circa 49 giorni dalla data di presentazione dell’istanza, per la consegna del titolo di soggiorno.

In tale contesto, si inseriscono gli oneri lavorativi connessi all’emergenza degli sbarchi lungo le coste
siciliane dei migranti che affluiscono dal Nord Africa e dalla Siria, che incidono sull’attivita ordinaria
degli Uffici Immigrazione, con I'impiego di personale nelle attivita relative all’accoglienza,
all’identificazione e foto segnalamento, compilazione del modello C3 per i richiedenti asilo, rilascio del
titolo di soggiorno per richiesta asilo.

Nell’ambito dell’attivita svolta si segnalano, inoltre, le seguenti attivita:

- predisposizione di un’agenda elettronica per la gestione delle attivita (convocazione degli stranieri in
Questura e consegna del titolo) finalizzate al rilascio dei permessi di soggiorno per i quali non e
previsto I’inoltro del kit postale. La fase di sperimentazione avviata presso I’'Ufficio Immigrazione di
Roma, nel mese di dicembre 2013, e proseguita per tutto il 2015 con il coinvolgimento delle
Questure di Lucca e Bergamo;

- elaborazione del nuovo modello del permesso di soggiorno in conformita al regolamento CE n.
380/2008, che prevede I’inserimento di un microchip dove sono inseriti i dati personali del titolare,
compresi gli indicatori biometrici, relativi all’immagine del volto e delle impronte digitali. Tale
attivita, avviata presso la Questura di Viterbo, € stata poi estesa alle Questure di: Terni, Padova,
Bergamo, Brescia, Napoli e, progressivamente, a quelle di Milano, Roma, Torino, Treviso e Verona.
A partire da 10 novembre 2015 e stato previsto il coinvolgimento di tutte le Questure. In attuazione
del principio “una persona - un documento” é rilasciato un documento elettronico anche ai minori di
anni 14, che possiede le stesse caratteristiche del titolo ordinario.

Il notevole afflusso di migranti extracomunitari sbarcati sulle coste italiane nel corso del 2015 ha fatto

registrare un considerevole aumento di istanze di protezione internazionale presentate presso le

Questure, per un totale di 84.131 richieste, a fronte delle 67.768 registrate nell’anno 2014.

Nel corso dell’anno 2015 sono state discusse presso le competenti Commissioni Territoriali per il

Riconoscimento della Protezione Internazionale 83.970 istanze, il 5% delle quali si € concluso con il

riconoscimento dello status di rifugiato, il 14% della protezione sussidiaria, il 22% dei motivi umanitari.

11 53% delle richieste ha invece avuto esito negativo, mentre il 6% si € concluso con la dichiarazione di

irreperibilita dello straniero.

Anche le pratiche relative all’attuazione degli Accordi di Riammissione e dell’Accordo Europeo sul

Trasferimento della Responsabilita verso i Rifugiati hanno registrato un trend in aumento: infatti nel

2015 sono state evase 800 richieste di riammissione e 155 richieste di trasferimento della responsabilita,

mentre nell’anno precedente ne erano state censite rispettivamente 430 e 84.

Nel corso dell’anno e stata completata poi I’attivita di allineamento fra i due sistemi informatici

Dublinet e Vestanet, mentre sono tuttora in corso di realizzazione importanti modifiche a tale secondo
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applicativo, volte a snellire ed accelerare la procedura di acquisizione e trattazione delle istanze di

protezione internazionale.

Nell’ambito di tale attivita si segnalano:

- le richieste di speciale autorizzazione del Ministro dell’Interno al reingresso sul territorio nazionale
avanzate ai sensi dell’art. 13, commi 13 e 14 del decreto legislativo n. 286/98 dagli stranieri espulsi
con provvedimento del Prefetto;

- le istanze di revoca di espulsione ai sensi dell’art. 25 della Convenzione Schengen, inoltrate dallo
straniero che, espulso dall’Italia, intenda recarsi in altro Paese dell’area Schengen, o espulso da altro
Paese europeo voglia fare ingresso nel nostro Paese;

- le richieste di ricongiungimento familiare con coniuge italiano o comunitario ai sensi dell’art. 20 del
decreto legislativo n. 30/2007, avanzate dal cittadino straniero gia destinatario di provvedimento di
espulsione.

e Tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica

Durante il 2015 le molteplici esigenze operative connesse ad eventi suscettibili di riflessi sull’ordine
pubblico hanno richiesto uno straordinario impegno per I’Ufficio Ordine Pubblico, chiamato a fornire il
necessario supporto informativo, permanentemente aggiornato, per I’emanazione di tempestive direttive
alle Autorita provinciali di P.S., allo scopo di indirizzarne e coordinarne I’attivita.

In tale ambito, un mirato interesse € stato rivolto alle problematiche connesse al mondo del lavoro, con
specifico riferimento alle numerose vertenze in atto a difesa dei livelli occupazionali, che coinvolgono
molteplici settori produttivi del Paese, che hanno visto la mobilitazione dei lavoratori sottoposti a
procedure di mobilita e a licenziamenti, con sensibili riflessi sull’ordine pubblico. Di particolare rilievo,
inoltre, sono state le numerose manifestazioni su temi politici e sulle riforme, nonché quelle organizzate
nell’ambito delle mobilitazioni ambientaliste, antimilitariste e quelle legate al mondo studentesco e
dell’immigrazione.

La situazione della sicurezza pubblica é stata influenzata dai gravi fatti terroristici di Parigi, nonché dal
delicato scenario presente in alcuni Paesi nelle aree nord africana e medio-orientale. In tale contesto, &
stata disposta la massima intensificazione dell’attivita di prevenzione e controllo del territorio, nonché la
vigilanza e la tutela degli obiettivi sensibili, al fine del mantenimento dell’ordine e della sicurezza
pubblica, con I’emanazione di specifiche direttive alle Autorita provinciali di P.S. per I’adeguamento dei
complessi sistemi di prevenzione, vigilanza e sicurezza.

Speciale attenzione e stata dedicata al Grande Evento dell’Esposizione Universale “EXPO 2015,
nonché al Giubileo Straordinario della Misericordia, al fine di realizzare — in un’azione corale e
sinergica di prevenzione e contrasto da parte di tutti gli attori della sicurezza - le condizioni di massima
sicurezza per la riuscita degli eventi, in un sistema di piena integrazione con le altre Amministrazioni e i
diversi enti interessati.

Alla complessa attivita di monitoraggio, pianificazione delle misure e programmazione dei rinforzi, in
ambito nazionale, correlati alle varie esigenze, sovente si € sovrapposta quella della gestione delle
emergenze, che hanno richiesto, di volta in volta, delicati interventi tesi al mantenimento dell’ordine
pubblico.

Complessivamente, nel corso dell’anno in esame, ad esclusione delle manifestazioni religiose e a
carattere sportivo, si sono svolte, complessivamente, 10.581 manifestazioni di rilievo in ambito
nazionale, di cui 4.031 relative alle tematiche politiche, 3.877 afferenti alle problematiche sindacali ed
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occupazionali, 437 di carattere studentesco, 696 connesse all’immigrazione, 618 a tutela dell’ambiente,

199 di carattere pacifista e 723 su tematiche varie.

In occasione di intemperanze di dimostranti e di situazioni di illegalita, si & proceduto all’arresto di 157

persone, mentre 3.405 sono state denunciate in stato di liberta.

Per le globali esigenze di ordine e sicurezza pubblica in ambito nazionale, durante il periodo in esame, &

stata disposta la movimentazione di complessive 1.261.448 unita di rinforzo.

In ambito “sicurezza pubblica”, permane elevato lo sforzo prodotto dalle Forze di polizia nei servizi di

vigilanza agli obiettivi sensibili. Nel periodo in argomento sono stati vigilati 20.372 obiettivi.

Nel decorso anno sono giunte nel nostro Paese, per visite ufficiali e private, n. 1.626 personalita

straniere (delle quali 130 Capi di Stato - Presidenti e/o Sovrani, 85 Capi di Governo, 43 Vice Capi di

Governo, 108 Ministri degli Affari Esteri, 177 Famiglie Reali e 1.083 Ministri, Commissari Europei e

altre Autorita), per le quali si € reso necessario diramare direttive alle Autorita provinciali di P.S. per la

predisposizione dei correlati specifici servizi di protezione.

Nel 2015 si sono tenuti, inoltre, nel nostro Paese 125 eventi di rilievo, tra i quali, in particolare:

- LF.AD. — Fondo Internazionale di Sviluppo Agricolo - “38" sessione del Consiglio dei
Governatori”, Roma, 16-17 febbraio. Alla riunione hanno preso parte i Governatori degli Stati
membri, principalmente Ministri delle Finanze, della Cooperazione allo Sviluppo e
dell’Agricoltura, nonché i Rappresentanti di Missioni Permanenti presso le Organizzazioni
internazionali presenti a Roma;

- Conferenza dei Presidenti dei Parlamenti dell’Unione Europea, Roma 20- 21aprile;

- “EXPO 2015” Milano. L’evento, di grande rilievo internazionale, é stato inaugurato il 1° maggio
con una cerimonia alla quale hanno preso parte oltre 30 delegazioni straniere;

- 39" sessione della Conferenza della F.A.O., Roma, 6-15 giugno. All’evento hanno preso parte
delegazioni di numerosi Paesi, perlopiu Ministri dell’Agricoltura, nonché alcuni Capi di Stato e
Primi Ministri;

- Anno Santo straordinario. L’evento ha avuto inizio con una solenne cerimonia in piazza san Pietro
alla quale hanno partecipato, oltre a migliaia di fedeli, diverse delegazioni straniere;

- Conferenza Internazionale sul Mediterraneo, Roma, 10-12 dicembre. L’evento ha visto la
partecipazione di diverse Autorita straniere;

- Conferenza sulla Libia, Roma 13 dicembre. Ai lavori hanno preso parte Rappresentanti di Paesi
stranieri, tra i quali il Segretario di Stato Americano.

» Concorso delle Forze Armate nel controllo del territorio
E’ proseguito nel 2015 il concorso, in atto dal 4 agosto 2008, nelle attivita di vigilanza a siti e obiettivi
sensibili, di un contingente di militari delle Forze Armate, il cui piano di impiego € stato prorogato nel
corso dell’anno 2015, secondo le seguenti modalita:
*4.800 unita fino al 31 dicembre 2015;
¢ 1.855 unita specificatamente dedicate per le esigenze di sicurezza del sito e di altri luoghi correlati
all’evento “EXPO 20157, dal 15 aprile fino al 1° novembre 2015;
¢ 1.500 unita per le esigenze di sicurezza connesse allo svolgimento del Giubileo straordinario della
Misericordia e di quelle di alcune specifiche aree del territorio nazionale, dal 15 novembre 2015.
» Manifestazioni Sportive
Nell’anno 2015, a cura del Centro Nazionale di Informazione sulle Manifestazioni Sportive - C.N.I.M.S.
- sono stati monitorati 2.624 incontri di calcio, di cui 391 di serie A, 471 di serie B, 1.055 Lega PRO
(gironi A-B-C), 42 incontri internazionali e 665 di altri campionati. In 101 incontri si sono registrati
feriti (-4,72% rispetto al 2014).
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In occasione di incontri ove si sono registrate turbative dell’ordine e della sicurezza pubblica, le Forze
dell’ordine sono dovute intervenire con I'uso di artifizi lacrimogeni in 8 incontri (-50% rispetto al
2014), i civili feriti sono stati 127 (+36,56% rispetto al 2014), quelli arrestati 195, mentre quelli
denunciati in stato di liberta 1.193.

Nello stesso periodo di riferimento si rileva che I’impiego del personale di rinforzo (per i soli
campionati professionistici di serie A, B e Lega Pro) é diminuito del 9,79% passando da 102.095 unita a
92.098.

| feriti tra le Forze dell’ordine sono stati 128 (+6,67% rispetto al 2014), mentre quelli tra gli steward
sono stati 21 (-53,33% rispetto al 2014).

» Comitato di Analisi per la Sicurezza delle Manifestazioni Sportive - C.A.S.M.S.

Nel corso del 2015, il Comitato di Analisi per la Sicurezza delle Manifestazioni Sportive perl97
manifestazioni sportive ha determinato e suggerito alle competenti Autorita provinciali di P.S.
provvedimenti interdettivi ritenuti idonei a ridurre il rischio delle gare sottoposte alla sua valutazione.

» Osservatorio Nazionale di Informazione sulle Manifestazioni Sportive - O.N.M.S.

Il Centro Nazionale di Informazione sulle Manifestazioni Sportive - C.N.I.M.S. - svolge attivita di
supporto e segreteria anche per I’O.N.M.S.

Nel periodo in considerazione il C.N.I.LM.S. ha svolto Iattivita di monitoraggio, finalizzata alla
individuazione del livello di rischio per tutti gli incontri in esame ed ha analizzato tutte le informazioni
concernenti le criticita emerse durante lo svolgimento degli stessi. Tale attivita ha portato alla redazione
di 47 determinazioni dell’O.N.M.S..

e Sicurezza partecipata

Nel contesto della sicurezza partecipata, nel corso dell’anno 2015 si é registrato un leggero incremento
del ricorso allo strumento pattizio, portando a 19 il numero dei documenti trattati (8 in piu dell’anno
precedente). | protocolli d’intesa e di legalita trattati, invece, sono stati 167 (42 in piu dell’anno
precedente in cui si attestavano a 125 documenti). Di questi 167 protocolli, il 38% riguarda il sud Italia,
il 38 % il nord Italia e il restante 24 % il centro Italia.

Per quanto concerne la progettualita C.A.S.Co.T. (Comitato Analisi Strategica per il Controllo del
Territorio) si sono registrati n. 32 report inviati dalle Prefetture-UTG sul territorio, che sono stati
oggetto di puntuale inserimento nel sito. Dei citati report, il 48,3% riguarda il nord Italia, il 25,8%
riguarda il centro ed il rimanente 25,8% il sud Italia.

Sono state inoltre ulteriormente intensificate le relazioni con istituzioni ed associazioni attive in ambito
antidiscriminatorio, in modo particolare con: UNAR (Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni Razziali
della Presidenza del Consiglio dei Ministri), Servizio LGBT del Comune di Torino, capofila della “Rete
Ready” (Rete Nazionale delle Pubbliche Amministrazioni Anti Discriminazioni per orientamento
sessuale e identita di genere), “Amnesty International”, “Polis Aperta” (Associazione LGBT di
appartenenti a Forze di polizia e Forze armate) e “Rete Lenford” (Avvocatura per i diritti LGBT — Rete
Lenford: associazione di avvocati esperti nel diritto LGBT), e sono state molto rafforzate le attivita
formative congiunte. Secondo tale prospettiva, € proseguito il percorso gia avviato negli anni precedenti
concernente la pianificazione e realizzazione di numerose collaborazioni/iniziative congiunte, anche a
livello internazionale. In tale ambito sono proseguite le attivita del gruppo di lavoro internazionale sui
crimini d’odio coordinato dalla FRA (Fundamental Rights Agency - Agenzia per i diritti fondamentali
dell’Unione Europea), cui I’Osservatorio per la Sicurezza contro gli Atti Discriminatori (OSCAD)
partecipa dal 2014, avendo la co-leadership del sottogruppo dedicato alla formazione.
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Nel mese di settembre, I’OSCAD ha organizzato un meeting internazionale in materia di
antidiscriminazione, con uno specifico focus sulle tematiche Rom e Sinti.

I1 29 settembre 2015, a Varsavia, nell’ambito dell’lHDIM (Human Dimension Implementation Meeting),
il piu importante evento predisposto, con cadenza annuale, dall’OSCE (Organizzazione per la Sicurezza
e la Cooperazione Internazionale), I’OSCAD e stato protagonista di un evento collaterale — organizzato
dal Ministero per gli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale, dal Comitato Interministeriale
per i Diritti Umani (CIDU) e dall’Osservatorio G. Dossetti — avente a tema le attivita svolte
dal’OSCAD per la prevenzione ed il contrasto dei crimini d’odio (Hate Crimes) e la collaborazione
realizzata con I’Ufficio ODIHR (Office for Democratic Institutions and Human Rights) dell’OSCE. Si
deve, poi, evidenziare il contributo dallo stesso OSCAD per la predisposizione e la stesura del Piano
d’azione straordinario contro la violenza sessuale e di genere (art. 5 del decreto legge 14 agosto 2103, n.
93, convertito dalla legge n. 119/2013), adottato con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
del 7 luglio 2015. Con riferimento alle discriminazioni di genere sono numerose le partecipazioni di
personale dell’Osservatorio a convegni, seminari e manifestazioni, finalizzate alla prevenzione ed al
contrasto di tale fenomeno.

Nel maggio 2015, I’OSCAD ha realizzato una campagna di informazione itinerante, denominata ““Tutti
differenti, tutti unici...insieme contro le discriminazioni” (con I’utilizzo di un truck), con la finalita di
diffondere la cultura della legalita e di sensibilizzare la cittadinanza sui temi del rispetto delle diversita e
del contrasto alle discriminazioni.

Durante il 2015, é stata inoltre, garantita I’attivita di controllo del territorio, per il contrasto a
specifiche situazioni locali di recrudescenza criminale, mediante il monitoraggio delle esigenze
specifiche e la gestione degli interventi dei Reparti Prevenzione Crimine a supporto degli uffici
territoriali. 11 coordinamento e la pianificazione delle attivita hanno consentito I’impiego complessivo
di 89.784 equipaggi, per un totale di 269.352 unita, sull’intero territorio nazionale, con i seguenti
risultati operativi:

Persone controllate 859.941
Arresti d’iniziativa 733
Arresti in esecuzione 751
Denunciati all’A.G. 6.493
Controllo arresti domiciliari 8.467
Perquisizioni domiciliari 3.831
Perquisizioni personali 7.981
Armi da guerra sequestrate 16
Armi comuni da sparo sequestrate 117
Altre armi sequestrate 642
Esercizi Pubblici contr. 9.422
Contravvenzioni al C. di S. 26.892
Contravvenzioni al T.U.L.P.S. 1.712
Veicoli controllati 576.581
dei quali con Sistema Mercurio 163.717
Autoveicoli sequestrati 4.333
Motoveicoli sequestrati 1.965
Autoveicoli rubati rinvenuti 288
Motoveicoli rubati rinvenuti 88
Patenti ritirate 1.645
Carte di circolazione ritirate 4,132
Persone accompagnate in Ufficio 7.549.
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e Sicurezza stradale, ferroviaria, postale e delle comunicazioni

POLIZIA STRADALE

Nel 2015 la Polizia Stradale ha proseguito nel proprio impegno finalizzato all’incremento della
sicurezza per la circolazione stradale, soprattutto lungo la rete autostradale e sui principali assi di
comunicazione della grande viabilita nazionale, attraverso il consolidamento di nuovi e piu efficaci
moduli operativi. Particolare attenzione e stata dedicata al miglioramento della visibilita delle
pattuglie, mediante una maggiore presenza sulle tratte piu sensibili, I’effettuazione di servizi di
prevenzione, I’utilizzo di tecnologie di controllo mirato del traffico da remoto, I’adozione di specifici
piani per la riduzione del fenomeno infortunistico, nonché I’incremento dei controlli nelle aree di
servizio per la prevenzione ed il contrasto dei comportamenti illeciti, anche con particolare riguardo
alle tifoserie in transito. Particolare attenzione e stata rivolta al settore del trasporto professionale di
merci.

Con riferimento alla prevenzione del fenomeno infortunistico, il dato degli incidenti stradali rilevati
da Polizia Stradale e Arma dei Carabinieri (il cui numero complessivo e di 75.586, per il 2015) e
aumentato dello 0,2% rispetto al 2014; si registra I’aumento del 1,3% delle vittime (1.752, cioé 22 in
piu dell’anno precedente) mentre e diminuito dello 0,3% il numero delle persone ferite (51.698 — 556
in meno).
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Nel corso del 2015, il sistema per il controllo della velocita media dei veicoli denominato SICVe-Tutor
(Sistema Informativo Controllo Velocita), articolato su 322 siti per un totale di circa 3.000 km di
autostrada, ha funzionato per 323.524 ore. Tali ore di funzionamento hanno consentito di accertare
440.956 violazioni dei limiti di velocita (1% in meno rispetto al 2014), con una media di violazioni per
ora di funzionamento pari a 1,34, contro 1,17 del 2014.

L’analogo sistema denominato “Vergilius™, installato dall’ANAS sulle strade statali SS.309 Romea,
SS.1 Aurelia nei pressi di Roma, SS.7 quater nei pressi di Napoli e SS 145 variante Sorrentina, ha fatto
registrare nell’anno passato 24.136 violazioni per eccesso di velocita (-43,6 %) in 21.321 ore di
funzionamento (+8,7%), con una media di violazioni/ora passata da 2,18 a 1,13.
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Lungo I’Autostrada A3, nel tratto Salerno - Reggio Calabria, il sistema “Vergilius™ (attivo dal 18 luglio
2014 sui primi 50 km e, dall’aprile 2015, su ulteriori 50 km) ha operato per 63.288 ore, consentendo di
accertare 131.880 violazioni, con una media di 2,08 violazioni/ora.

Massima attenzione e stata riservata ai controlli volti ad accertare la guida in stato di ebbrezza e/o sotto
1’effetto di sostanze stupefacenti: 1.501.789 i conducenti controllati con etilometri e precursori; 18.595
le sanzioni per guida sotto 1’effetto di alcool e 1.215 per guida sotto 1’effetto di sostanze stupefacenti o
psicotrope.

I controlli hanno altresi determinato il sequestro, ai fini della confisca, di 1.433 veicoli, di cui 1.295 per
guida in stato di ebbrezza alcolica con tasso alcolemico superiore a 1,5 g/l, e 138 per guida sotto
1’effetto di sostanze stupefacenti.

Sono state 871 le infrazioni contestate per guida con tasso alcolemico superiore a 0,0 e fino a 0,5 g/l, ai
sensi della legge 29 luglio 2010, n. 120, che ha introdotto il divieto assoluto di bere per talune categorie
di conducenti (minori di 21 anni, neopatentati e trasportatori professionali di persone e cose).

Nel corso del 2015, é stata attuata in 35 Province una campagna straordinaria di controllo sulle
condizioni psicofisiche dei conducenti di veicoli, con I’'impiego congiunto della Polizia Stradale e dei
medici e personale sanitario della Polizia di Stato, per I’accertamento sull’eventuale assunzione di
alcool e, soprattutto, di sostanze stupefacenti o psicotrope.

Nel corso dei servizi sono stati effettuati 260 posti di controllo, con I’'impiego di 1.630 operatori della
Polizia di Stato e 349 tra medici e personale sanitario della Polizia di Stato.

Dei conducenti controllati (14.767) il 6,2% € risultato con un tasso alcolemico superiore al limite
consentito di 0,5 g/l, mentre 1’1,8% é risultato positivo ad una o piu sostanze stupefacenti nel corso dei
test preliminari su strada.

Le analisi di laboratorio successivamente effettuate hanno confermato la positivita ad almeno una
sostanza stupefacente per 211 conducenti, pari al 78,7% di quelli risultati inizialmente positivi al test di
screening.

Inoltre, il Servizio Polizia Stradale ha impartito apposite direttive agli uffici dipendenti affinché, nel
corso del 2015, venisse rafforzata, in termini qualitativi e quantitativi, I’attivita di controllo
sull’autotrasporto professionale, specie di merci.

Il numero di veicoli controllati € cosi salito, dai circa 312.000 del 2014, a 330.000 veicoli circa, con un
aumento del 5,7%.

L’aumento ha riguardato proporzionalmente in misura maggiore i veicoli in ambito Unione Europea
(+14,2%), quindi i veicoli italiani (+4,7%) e da ultimo i veicoli extra Unione Europea (+1,7%).

Nel corso dei controlli sono state accertate complessivamente 83.000 violazioni, oltre 6.000 in piu
rispetto all’anno precedente, corrispondente ad un incremento del 7,8%. Per quanto concerne le
violazioni “tipiche” della filiera dell’autotrasporto, si registra un calo di quelle concernenti I’abusivismo
ma un rilevante aumento di quelle sul “cabotaggio” (da 116 a 190, +63,8%).

Con riferimento all’attivita di Polizia Giudiziaria, significativo é stato I'impegno degli operatori del
settore investigativo che hanno proceduto per reati di specifica competenza (riciclaggio autovetture,
rapine/furti ai Tir, furti/rapine autogrill, truffe assicurative, ecc.), all’arresto di 1347 ed alla denuncia di
7.386 persone. Inoltre nel periodo di riferimento sono state concluse dalle responsabili squadre operative
61 operazioni di Polizia Giudiziaria, disarticolando altrettanti gruppi criminali organizzati, smantellati
grazie all’arresto dei vertici operativi e al sequestro di beni in denaro e immobili.

Le persone arrestate o sottoposte a fermo di Polizia Giudiziaria per reati diversi da quelli previsti dal
Codice della Strada sono state 289 e 686 quelle denunciate a piede libero.

Inoltre, nell’ultimo quadriennio la messa in pieno esercizio del sistema GEOWEB, attraverso la
copertura di oltre il 90% del parco veicolare della Polizia Stradale con i sistemi di bordo ad esso
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collegati, ha conferito notevole slancio all’immediatezza del flusso comunicativo interno e la
trasmissione verso il Centro di Coordinamento Informazioni sulla Sicurezza Stradale (C.C.1.S.S.), con
elevazione degli standard di sicurezza del cittadino.

Le tecnologie utilizzate quali apparati di bordo, attestati alla piattaforma GEOWEB e denominati
“RpNav 300, sono state oggetto di rinnovamento ed ampliamento.

Sempre sotto il profilo dell’attivitd di prevenzione in ambito autostradale prosegue il particolare
impegno sull’Autostrada A3 tra Napoli e Reggio Calabria, con I'operativita di un complesso e
sofisticato sistema di controllo dei transiti, che rende possibile monitorare da remoto I’intera area
autostradale e di analizzare all’interno delle aree di servizio, da parte dei due Centri Operativi
Autostradali di Napoli, Sala Consilina e di Lamezia Terme.

Infine la Polizia Stradale, d’intesa con le altre articolazioni del Dipartimento della Pubblica Sicurezza e
con la collaborazione di altri Ministeri, ha profuso particolare impegno nell’attivita di comunicazione
per la sicurezza stradale, mettendo in campo numerosi progetti per la sensibilizzazione degli utenti piu
giovani sui rischi collegati alla guida e la prevenzione degli incidenti notturni.

Nell’ambito di tale impegno, ¢ stata sviluppata la 15% edizione del “Progetto ICARO”, campagna di
prevenzione promossa dalla Polizia di Stato, in collaborazione con il Dipartimento di Psicologia -
Sapienza Universita di Roma, il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, il Ministero
dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, il MOIGE (Movimento Italiano Genitori), la Fondazione
ANIA per la sicurezza stradale, la Federazione Ciclistica Italiana, la Societa Autostrada del Brennero
S.p.a,, il Gruppo autostradale ASTM-SIAS / SINA e con il contributo di Avio Aero.

L’iniziativa ha avuto I’obiettivo di far comprendere ai giovani I’importanza del rispetto delle regole,
promuovere una cultura della legalita ed evitare che i ragazzi assumano comportamenti pericolosi, causa
principale degli incidenti stradali.

POLIZIA FERROVIARIA

La Polizia Ferroviaria, nell’anno di riferimento, ha svolto una costante attivita di prevenzione attraverso
i controlli effettuati sia all’interno degli scali ferroviari che a bordo treno.

Sono state sottoposte a controllo 828.006 persone, gli arrestati sono stati 1.468 e 14.133 le persone
indagate in stato di liberta.

Sono stati effettuati 200.209 servizi di vigilanza nelle stazioni, 30.164 pattugliamenti lungo le linee
ferroviarie e 1.179 i controlli straordinari all’interno delle aree ferroviarie. | servizi di scorta viaggiatori
sono stati 49.043, durante i quali sono stati scortati 107.140 treni, mentre i servizi antiborseggio,
effettuati a bordo treno e in stazione, sono stati complessivamente 15.834. | furti registrati a danno dei
viaggiatori sono stati 5.492.

L attivita di contrasto al traffico delle sostanze stupefacenti ha portato al sequestro di circa di 15.755 g
di cocaina, di 8.549 g di eroina e 36.945 g di cannabinoidi.

Sono state elevate 14.666 contravvenzioni, di cui 9.024 per violazione al D.P.R. n. 753/1980.

E’ stata potenziata, inoltre, I’attivita di contrasto al fenomeno dei furti di rame in ambito ferroviario: nel
2015 i controlli ai depositi di rame sono stati 2.249, mentre la quantita di metallo recuperato € stato pari
a 862.189 kg. Tale attivita ha altresi consentito di arrestare 71 persone ed indagarne 179 in stato di
liberta.

E’ proseguita, altresi, la collaborazione con le Polizie di Austria e Germania, per la predisposizione di
piani operativi congiunti finalizzati a prevenire e contrastare le forme di illegalita piu diffuse in ambito
ferroviario nonché il crescente flusso di migranti irregolari che dall’Italia tentano di raggiungere gli altri
Paesi europei.

34



In tale contesto sono stati avviati a partire dal mese di novembre 2014, servizi di scorta a bordo treno
lungo la tratta Trento-Brennero, unitamente agli operatori Austriaci e Tedeschi.

Con le medesime finalita a partire dal 13 maggio 2015 hanno avuto inizio i servizi di scorta congiunti
Italo-Austriaci lungo la tratta Tarvisio-Villach.

Ulteriore impulso é stato poi conferito al potenziamento dei livelli di sicurezza nel trasporto di merci
pericolose in ferrovia, mediante specifica formazione del personale che ha visto coinvolta anche
I’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie (A.N.S.F.).

Al fine di divulgare la cultura della legalita, sono state avviate diverse campagne comunicative volte alla
sensibilizzazione dei giovani all’uso corretto del treno e all’adozione di comportamenti sicuri in ambito
ferroviario.

Al riguardo, la Polizia Ferroviaria, con la collaborazione del Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e
della Ricerca, dopo aver formato il proprio personale, con il supporto di qualificati psicologi del Centro
di Neurologia e Psicologia Medica del Dipartimento della Pubblica Sicurezza, ha avviato una serie di
incontri con gli studenti delle scuole secondarie di | e Il grado. Nell’ambito del progetto, denominato
“Train... to be cool”, sono stati effettuati 285 incontri presso 207 istituti con il coinvolgimento di oltre
25.000 studenti.

Sono, inoltre, state avviate collaborazioni con I’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie
(ANSF), la Federazione Italiana Pallacanestro (FIP) e la Federazione Italiana Rugby (FIR), con lo scopo
comune di diffondere, in particolare fra i ragazzi, la cultura della sicurezza e del rispetto delle regole.
Nel corso delle campagne: ““Fai un passo indietro per andare avanti’’ (rugby) e ““Non calpestiamo la
linea gialla. Restiamo in campo” (pallacanestro), sono stati raggiunti 8.000 ragazzi in tutta Italia, che,
grazie alla presenza degli operatori della Polizia Ferroviaria, hanno imparato, giocando, alcune semplici
regole per la propria e I’altrui incolumita nelle stazioni e sui treni.

POLIZIA POSTALE E DELLE COMUNICAZIONI

La Polizia Postale e delle Comunicazioni nell’anno di interesse ha proseguito la consueta opera di
contrasto nel vastissimo campo dei crimini informatici.

L’attivita del Centro Nazionale Anticrimine Informatico per la Protezione delle Infrastrutture Critiche
(C.N.AL.P.I.C.) e stata particolarmente intensa anche nel corso del 2015.

Sono stati rilevati 582 attacchi informatici di varia natura diretti verso infrastrutture critiche, diramati
1.851 alert relativi ad eventi significativi (attacchi informatici, vulnerabilita e minacce), avviate 57
attivita d’indagine, arrestate 2 persone e denunciate altre 26.

I Centro ha altresi gestito un totale di 101 richieste di assistenza internazionale in materia di contrasto al
cybercrime, attraverso la rete High Tech Crime 24/7 del G7, di cui € Punto di Contatto nazionale.

I C.N.A.I.P.1.C. si é inoltre occupato dei servizi connessi alla sicurezza informatica di “EXPO 2015”, la
cui fase operativa si & concretizzata con I’istituzione, presso la centrale operativa di via Drago in
Milano, di una Sala Operativa che h24 ha effettuato attivita di monitoraggio ed analisi della rete internet
in occasione dell’evento. Tale dispositivo ha generato I’invio di 376 segnalazioni riguardanti attacchi
informatici e/o minacce concrete ad “EXPO 2015” e agli enti e societa collegate, con il contestuale
awvvio di 12 attivita di indagine.

La predetta Polizia ha anche rivestito un ruolo importante nell’attivita di contrasto al cyber terrorismo e
agli atti discriminatori nei confronti delle minoranze.

L’ISIS e gli altri gruppi fondamentalisti musulmani hanno piena consapevolezza che, per poter
assicurare la divulgazione delle loro ideologie e il reclutamento di militanti “fighters” nonché il
finanziamento, e necessaria la costante presenza attiva nello spazio cibernetico, proprio in virtu della
estrema facilita con cui chiunque puo essere raggiunto.
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A tale proposito, anche in attuazione del decreto legge 18 febbraio 2015, n. 7 recante misure urgenti per
il contrasto del terrorismo, € stato effettuato un costante monitoraggio della rete anche con I’ausilio di
interpreti madrelingua araba.

Si riportano di seguito i dati relativi all’attivita svolta nel periodo dal 1° gennaio al 31 dicembre 2015:

1° gennaio 2015 - 31 dicembre 2015

spazi web verificati 11.833
spazi web monitorati 580
accertamenti in cooperazione con altri enti 268
contenuti web oscurati direttamente dal gestore del servizio 6.612
contenuti web oscurati su segnalazione dell’Ufficio 23
(profili facebook, twitter)

Segnalazioni ricevute dai cittadini tramite Commissariato di PS on line

spazi web segnalati 179

spazi web riconducibili al terrorismo 71

Atti discriminatori nei confronti delle minoranze

segnalazioni 541
link 192
denunciati 12

Attivita antiterrorismo

denunciati 3

arrestati 3

La Polizia Postale e delle Comunicazioni e, altresi, impegnata costantemente al contrasto di crimini
informatici in ambito finanziario, con particolare riguardo alle frodi informatiche nei sistemi di home
banking e monetica.

Per tali finalita, gia dal 2014 é stato ideato e realizzato il progetto OF2CEN (Online Fraud Cyber Center
and Experts Network), che consiste in una piattaforma per lo scambio istantaneo dei dati relativi alle
frodi informatiche tra istituti di credito e istituti di credito, e tra istituti di credito e Forze di polizia.

Sulla scorta dei brillanti risultati ottenuti in termini di repressione dei reati e recupero del denaro oggetto
della frode, la Polizia Postale e delle Comunicazioni sta realizzando, grazie anche al finanziamento
dell’Unione Europea, il progetto EUOF2CEN che rappresenta I’evoluzione in ambito europeo della
piattaforma nazionale.

Di particolare rilievo, in relazione alle potenzialita della piattaforma OF2CEN, sono i risultati ottenuti
nel mese di giugno 2015 con la conclusione dell’operazione internazionale di polizia denominata
TRIANGLE che ha permesso, dapprima, di disarticolare e, poi, di smantellare una pericolosa
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organizzazione criminale che a livello globale era dedita al riciclaggio di ingenti somme di denaro
provento di phishing di ultima generazione.

L’operazione conclusasi con I’esecuzione di 62 ordinanze di custodia cautelare, di cui 29 emesse dalla
Procura della Repubblica di Perugia, oltre che della Polizia Postale ha visto in ambito europeo il
coinvolgimento delle polizie dei seguenti Paesi: Spagna, Polonia, Regno Unito, Belgio, Georgia,
Turchia e Camerun insieme alle istituzioni europee di EUROJUST, EUROPOL e Interpol.

Sotto I’aspetto operativo si segnala I’arresto di 56 persone e il deferimento all’ Autorita Giudiziaria di
altre 502 per reati contro la monetica. In tema di furto di identita digitale, in particolare quello
finalizzato all’acquisizione di codici di accesso a servizi finanziari, sono state arrestate 54 persone e 374
denunciate all’ Autorita Giudiziaria.

Nel settore del contrasto della pedopornografia sulla rete, la Polizia Postale e delle Comunicazioni ha
fortemente contrastato la diffusione in rete delle immagini di violenza sessuale su minori: 19.895 i siti
web monitorati, 110 quelli inseriti nella black list che in totale consta di 1.841 siti di pornografia
minorile inviati ai Provider per I’oscuramento.

Le perquisizioni effettuate sono state 489, ad esito delle quali sono stati denunciati 522 indagati e 73
arrestati.

L’orientamento investigativo si € concentrato su due direttrici principali, ovvero sulle piattaforme di
navigazione maggiormente a rischio per le vittime quali quelle dei social network, ove emergono
costantemente modalita di adescamento di minori e di cyberbullismo, nonché nelle reti ““darknet”, aree
profonde e nascoste del web, prescelte dalle comunita pedofile, ove I’utilizzo di tecnologie sofisticate
rende inefficaci i tradizionali mezzi di accertamento delle identita on line.

Per quanto concerne le attivita di contrasto sulla rete “darknet” TOR, proseguono intense attivita di
collaborazione internazionale, in particolare con I’FBI, coordinate da EUROPOL.

Le attivita sotto copertura condotte dagli operatori del Centro Nazionale per il contrasto alla
pedopornografia sulla rete (C.N.C.P.O.) hanno consentito I’identificazione certa di diverse centinaia di
utenti di varie nazionalita appartenenti a comunita pedofile, molti dei quali si sono rivelati abusanti di
minori e produttori di materiale illecito.

Tale filone investigativo, coordinato dalla Direzione Distrettuale Antimafia della Procura della
Repubblica di Roma, focalizzato su comunita pedofile presenti nella Rete Tor, ha inoltre consentito alla
Polizia di Stato, per la prima volta in Italia, in collaborazione con EUROPOL, di individuare un market
place dell’illecito internazionale, denominato Babylon, ove erano presenti attivita illegali di ogni genere,
quali la vendita di droga, di armi, di passaporti di diverse nazionalita, di documenti di identita, di carte
di credito e buoni pasto falsi, di carte pay, tv satellitari, di servizi di hacking.

Di assoluta novita il rinvenimento di 14.000 wallet di cryptomoneta bitcoin - portafogli virtuali -
sottoposti a sequestro, utilizzati per gli acquisti illeciti.

Significativo &, inoltre, I’'impegno della Polizia Postale e delle Comunicazioni in campagne di
sensibilizzazione e prevenzione sui rischi e pericoli connessi all’utilizzo della rete internet rivolte
soprattutto alle giovani generazioni.

La preziosa esperienza maturata ha consentito di associare agli originari contenuti anche nuovi spunti
che tendono a far pervenire ai giovani concreti messaggi in tema di vera e propria educazione alla
legalita.

I recenti gravissimi episodi di cronaca, culminati con il suicidio di alcuni adolescenti e il dilagante
fenomeno del cyberbullismo e tutte quelle forme di uso distorto della rete in generale e dei social
network in particolare, hanno indotto la Specialita a realizzare la pit importante campagna nazionale di
sensibilizzazione e di prevenzione sulla rete internet che sia mai stata realizzata in Italia: “Una vita da
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social”, in collaborazione con il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca e con i
principali “attori del web”’, con I’obiettivo di rendere la rete sempre piu sicura.

Da nord a sud, da est a ovest, gli operatori della Polizia Postale e delle Comunicazioni, utilizzando un
truck multimediale allestito come un’aula didattica e percorrendo 26.000 km, hanno incontrato nei primi
tre anni di vita circa un milione di studenti, sia sulle piazze che nelle scuole di 147 citta italiane, e
nell’ultima edizione ha varcato anche i confini territoriali approdando in Francia.

REPARTI SPECIALLI

Settore Aereo

Nel corso dell’anno 2015 sono state effettuate 7.863 missioni per un totale di 8.167 ore di volo; I’attivita
e stata arricchita dallo svolgimento di vigilanza marittima con utilizzo di elicottero AW139 di nuova
acquisizione per un totale di 600 ore di volo.

Settore Nautico

Tale settore svolge attivita di controllo del territorio in ambiente marino, fluviale, lacuale e nelle aree
portuali al fine di contrastare reati ed infrazioni amministrative, immigrazione clandestina, concorrendo
nell’attivita di ricerca e soccorso di natanti e persone in difficolta, nel controllo delle attivita e della
circolazione nautiche e nei servizi di ordine pubblico, specie durante manifestazioni e gare nautiche. Si
avvale di 383 operatori specializzati, di 108 unita navali e 120 moto d’acqua, suddivise tra le 42 squadre
nautiche e 2 distaccamenti presenti sul territorio, di 24 specialisti subacquei presso il Centro Nautico e
Sommozzatori di La Spezia e 33 operatori subacquei presso le 5 squadre sommozzatori distaccate. Nel
2015 sono state effettuate n. 13.000 ore di navigazione per servizi di vigilanza sul mare territoriale e
nelle acque interne, per il supporto ai servizi di frontiera, per il controllo sulla regolarita della
navigazione specie da diporto, per la repressione della pesca di frodo, nonché per interventi di soccorso
a natanti in difficolta, servizi di ordine pubblico in occasione di manifestazioni e gare nautiche e per
servizi di sicurezza.

Polizia a Cavallo

L’attivita operativa delle squadre a cavallo si esplica anche in occasione di grandi eventi, attivita di
prevenzione e controllo del territorio e in occasione di visite di alte personalita. Nel 2015 sono state
effettuati piu di 4.700 tra servizi di prevenzione e pattuglie con il controllo di 5.800 persone, di cui 37
denunciate e 6 arrestate.

Cinofili

L attivita delle unita cinofile puo avere sia una valenza preventiva che repressiva. Il lavoro del personale
cinofilo ha determinato nel 2015 la denuncia di 92 persone, I’arresto di 202 e il sequestro di piu di 450
kg di sostanze stupefacenti e psicotrope e 143 armi da fuoco. Nell’ambito dell’attivita di contrasto e
prevenzione di attentati ed azioni di terrorismo, sono stati effettuati 11.900 interventi per la ricerca di
ordigni esplosivi.

Artificieri

Gli interventi effettuati nel 2015 sono stati 5.400 e hanno portato al sequestro di 19.700 kg di materiale
pirotecnico e di 29 kg di materiale esplodente. Nel corso del 2015 sono stati formati ed immessi in
servizio 6 nuovi artificieri IEDD (Improvised Explosive Device Disposal), che intervengono su tutti gli
ordigni che vengono definiti “improvvisati”, cioé tutti gli ordigni esplosivi confezionati in ambito
terroristico.

Tiratori Scelti

L attivita da parte dei tiratori scelti e stata assidua e mirata alla tutela dell’incolumita pubblica e di
singole personalita e si pud riassumere come segue: 2.750 unita impiegate in servizi presso obbiettivi
sensibili, 1.120 unita impiegate in servizi di prevenzione e tutela di personalita.
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e Risorse umane ed attivita formativa

Nell’ambito degli interventi volti al contenimento della spesa pubblica ed all’ottimizzazione delle
risorse umane, ha assunto particolare rilievo, nell’anno 2015 [I’ottimizzazione della capacita
assunzionale, fissata, dalle specifiche disposizioni legislative, al 50% del turn over. Cio ha consentito di
assumere n. 861 unita, conseguendo, nel contempo, un risparmio di spesa pari a circa 8 milioni di euro.
Inoltre, le norme straordinarie che hanno inciso sulle politiche assunzionali (“EXPO 2015” e Giubileo
Straordinario della Misericordia), hanno determinato, oltre all’immissione straordinaria degli idonei non
vincitori dei concorsi precedenti, I’assunzione nel 2015 dei 650 vincitori del concorso per allievi agenti
indetto nell’anno 2014.

Si e, altresi, proceduto all’assunzione di un contingente di 1.050 unita di allievi agenti, quale
anticipazione delle assunzioni ricadenti nella copertura del turn over del 2016 previsto dalle norme
straordinarie sul Giubileo della Misericordia. Per le medesime esigenze e stato adottato uno
straordinario piano di mobilita del personale che ha determinato un rilevantissimo numero di
trasferimenti a domanda, in forza della modifica normativa allo scopo sopracitata (art. 7 decreto legge n.
185/2015 convertito dalla legge 22 gennaio 2016, n. 9).

Relativamente all’ambito della formazione del personale, al fine di corrispondere alle esigenze di
contenimento delle spese e di offrire strumenti di apprendimento sempre piu moderni ed efficaci, nel
2015, senza costi per I’Amministrazione, € stata realizzata una piattaforma (piattaforma e-learning della
Polizia di Stato) per I’erogazione di progetti formativi fruibili nella predetta modalita. L’iniziativa
include un percorso formativo di alfabetizzazione volto a migliorare ed implementare le conoscenze
informatiche del personale, con particolare riguardo agli applicativi in uso alla Polizia di Stato, e
all’abilitazione degli utenti alla corretta fruizione di tali prodotti formativi.

La stessa € attualmente utilizzata per I’erogazione di formazione e-learning ai 7.563 frequentatori del
26° Corso per Vice Sovrintendenti in via di svolgimento, il cui primo ciclo ¢ iniziato il 21 ottobre 2015.
In tal modo, rispetto ai costi del periodo iniziale del corso di due mesi svolto in modalita residenziale, la
previsione di cinque settimane di formazione on line nelle rispettive sedi di servizio dei frequentatori
comportera un risparmio complessivo di circa 6 milioni di euro (spese di missione, docenze, vitto,
maggiori consumi delle utenze, ecc.).

La piattaforma viene, altresi, utilizzata per la diffusione di tecniche operative ed é stata gia dotata dei
contenuti necessari per I’erogazione della formazione antincendio. Per quest’ultima attivita si & ottenuto
un risparmio economico di circa 400.000 euro. Al suo interno ¢ stata realizzata inoltre una specifica area
dedicata all’aggiornamento e all’addestramento professionale in cui verranno messi a disposizione dei
docenti incaricati i moduli che saranno prodotti sulle tematiche di interesse generale o di settore per
I’anno in corso.

Nell’ottica di offrire sussidi didattici sempre piu adeguati e ai fini del contenimento della spesa, sono
state riviste ed aggiornate dispense, sussidi e monografie di supporto per i frequentatori del 195° Corso
di Formazione per Allievi Agenti della Polizia di Stato, che vengono trasmesse agli Istituti di Istruzione
in formato elettronico. Le pubblicazioni di interesse vengono inoltre inserite sul portale della Polizia di
Stato. Nel quadro degli interventi finanziati di cui all’Obiettivo Operativo 1.5 del PON Sicurezza 2007-
2013, nel corso del 2015 é stata ultimata la realizzazione della “Scuola Internazionale di alta formazione
per la prevenzione e il contrasto del crimine organizzato” all’interno del compendio della Scuola Allievi
Agenti della Polizia di Stato di Caserta.
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La nuova struttura formativa, istituita con decreto del Capo della Polizia in data 3 agosto 2015, potra
rappresentare un “Polo di eccellenza”, a livello internazionale, sul tema del contrasto al crimine
organizzato con particolare riferimento agli strumenti di aggressione e recupero di patrimoni
illecitamente accumulati.

Nei mesi di settembre e ottobre 2015, presso la Scuola, si sono tenuti i primi due corsi di formazione,
anch’essi finanziati dal PON Sicurezza, destinati a n.36 appartenenti alle Forze dell’ordine e alle Polizie
locali operanti nelle Regioni Obiettivo Convergenza e a n. 24 appartenenti alle Polizie straniere, in cui
sono state trattate le principali tematiche relative alle investigazioni e alle attivita giudiziarie finalizzate
al sequestro e alla confisca dei beni alla criminalita organizzata, con particolare riferimento alla
cooperazione internazionale di polizia.

Per quanto concerne il personale in servizio nelle Regioni Obiettivo Convergenza (Campania, Calabria,
Puglia e Sicilia), nell’lanno 2015, si e concretizzato, nell’ambito del 2° piano di Azione Giovani
Sicurezza e Legalita” (ex programmazione PON 2007-2013), I'impegno nella fase realizzativa del
progetto “Sistema di formazione on line delle Forze dell’ordine” (SISFOR), approvato per un importo
iniziale di € 11.250.000,00 e aggiudicato alla ditta contraente per I’'importo di € 6.481.689,03 (€
7.907.660,62 comprensivo di IVA). Il progetto é destinato a 49.500 appartenenti alla Polizia di Stato,
Arma dei Carabinieri, Guardia di Finanza e Polizia Municipale.

Il progetto ha la finalita di garantire agli operatori impegnati nei servizi operativi una formazione
progressiva ed integrata ed un aggiornamento continuo mediante la realizzazione di un sistema
formativo on line, erogato tramite una piattaforma e-learning che consente di raggiungere con facilita
tutto il personale designato, articolato in percorsi formativi, direttamente fruibili in tempo reale,
attraverso contenuti e strumenti omogenei.

La fase operativa del progetto SISFOR vede la realizzazione di 300 moduli nelle materie di interesse
istituzionale per la somministrazione di contenuti teorici e procedure operative che definiscono le varie
operazioni da compiere, la corretta cronologia degli adempimenti, nonché i vincoli normativi, funzionali
ed etici da osservare per operare correttamente, con I'ulteriore finalita di standardizzare le procedure
operative espresse con la modulistica da utilizzare nelle diverse fasi dell’attivita di polizia.

Per quanto concerne le politiche di cooperazione internazionale, al fine di favorire I’attivita di
formazione sulle tematiche della prevenzione e del contrasto integrato alla criminalita organizzata
transnazionale, all’immigrazione clandestina e del terrorismo, sono state ampliate e rafforzate le attivita
di collaborazione con le Forze di polizia estere, volte alla realizzazione di scambi di esperienze e/o
specifici percorsi formativi, sulla base di accordi di cooperazione, in particolare, con i corpi di polizia
di: Albania, Costa d’Avorio, Croazia, Ecuador, Egitto, Francia, Gambia, Germania, Libia, Messico,
Nigeria, Paesi Bassi, Polonia, Qatar, Repubblica Moldava, Slovacchia, Slovenia, Svizzera, Tunisia e
Turchia.

Inoltre, in forza di specifico accordo stipulato nel 2014, é stata attuata una collaborazione significativa
con I’Egitto, stimolata e coordinata dalla Direzione Centrale dell’lmmigrazione e della Polizia delle
Frontiere, che proseguira sino al 2017, per il conseguimento di un fine strategico nell’ambito
dell’immigrazione, con un’azione di supporto all’attivazione di corsi pianificati, aventi percorso
formativo strutturato, in Italia e presso I’Accademia di Polizia in Egitto, dove é previsto che confluisca
per la frequenza dei corsi anche personale appartenente a polizia di altri Paesi africani.

Sono state, altresi, avviate attivita di collaborazione con la scuola di formazione Border Security
Management College dell’OSCE, in particolare per implementare la rete informatica per il supporto
della formazione del Border Security and Management Training Supporto Network.
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Nel corso del 2015, sono stati avviati corsi per “Agenti”, per 1.743 allievi, di cui 36 da destinare al
Gruppo Sportivo delle Fiamme Oro e sono state concluse le seguenti iniziative formative in corso dal
2014:
- 1 corso per “Vice Sovrintendente”, cui hanno partecipato 373 appartenenti alla Polizia di Stato (I
ciclo);
- 3 corsi per “Agenti”, cui hanno partecipato 877 allievi di cui 50 da destinare al Gruppo Sportivo
delle Fiamme Oro;
- 1 corso per “Operatore Tecnico”, cui hanno partecipato 25 allievi provenienti dalla vita civile;
- 2 corsi di aggiornamento per il personale proveniente dal Gruppo Sportivo delle Fiamme Oro,
restituito ai servizi ordinari (52 unita);
- 1 corso di aggiornamento per il personale riammesso in servizio ai sensi dell’art. 60 del D.P.R. n.
335/1982 (4 unita).
Presso il Centro Addestramento della Polizia di Stato per le Specialita di Cesena, si sono svolti corsi e
seminari di aggiornamento attinenti ai settori: polizia stradale, ferroviaria, frontiera e postale, cosi
ripartiti:
- Stradale: 7 corsi e 24 seminari per un totale di 1.515 frequentatori;
- Ferroviaria: 2 corsi e 5 seminari per un totale di 277 frequentatori;
- Postale: 4 corsi per un totale di 111 frequentatori.
Per quanto attiene alla “Polizia di Frontiera”, sono stati organizzati, presso il Centro Addestramento
Istruzione Professionale di Abbasanta, il Centro Addestramento della Polizia di Stato per le Specialita di
Cesena, I’lstituto per Ispettori di Nettuno, la Scuola Allievi Agenti di Piacenza e I’Ufficio di Polizia di
Frontiera Aerea di Fiumicino, le seguenti attivita:
- 2 corsi di addestramento per “Operatori addetti alla sicurezza aeroportuale” (43 unita);
- 2 corsi di specializzazione per “Operatori addetti ai servizi di polizia di frontiera” (77 unita);
- 2 corsi di addestramento per “Operatori addetti alla sicurezza portuale” (44 unita);
- 1 corso di addestramento per “Operatori in servizio presso le Questure ed i Commissariati con
funzioni di polizia di frontiera” (25 unita);
- 1 corso di aggiornamento per “Operatori in servizio presso le Questure ed i Commissariati con
funzioni di polizia di frontiera” (30 unita);
- 1 corso di qualificazione per “Tutor responsabile dell’addestramento nei protocolli operativi di
polizia di frontiera” (15 unita);
- 10 corsi di addestramento per Focal point sull’utilizzo del “Sistema SIF e VIS” (150 unita);
-1 corso di addestramento per “Operatori addetti ai servizi di scorta ai cittadini stranieri da
rimpatriare” (81 unita);
-1 corso di aggiornamento per “Operatori addetti ai servizi di scorta ai cittadini stranieri da
rimpatriare” (17 unita);
- 4 corsi di aggiornamento per “Supervisori addetti ai controlli dei passeggeri e dei bagagli in transito
negli scali aerei” (85 unita).
Parallelamente, € stata programmata ed attuata un’intensa attivita formativa di carattere specialistico per
la preparazione degli operatori della Polizia di Stato, con I’obiettivo di conseguire I’apprendimento di
conoscenze professionali specifiche in relazione a particolari servizi, impieghi e contesti operativi.
In tale quadro, presso il Centro di Formazione per la Tutela dell’Ordine Pubblico di Nettuno sono stati
realizzati:
e 6 corsi di aggiornamento riservati Sostituti Commissari e Ispettori Superiori S.U.P.S. delle
Questure da impiegare nei servizi di ordine pubblico (145 unita);
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e 12 corsi di addestramento per “Capo squadra ed Operatore neo assegnato ai Reparti Mobili” (786
unita di cui 42 con funzioni di capi squadra e 744 neo assegnati);

e 6 corsi di addestramento per “Capo contingente nei servizi di ordine pubblico” (140 unita);

e 3 corsi di aggiornamento sulle “Tecniche di ordine pubblico riservato agli istruttori di tecniche
operative delle Questure” (90 unita);

e 1 seminario di aggiornamento sulle “Tecniche di ordine pubblico riservato agli istruttori di
tecniche operative dei Reparti Mobili” (63 unita);

E’ stata inoltre curata la formazione del personale impiegato in settori specialistici della Polizia di Stato,

realizzata in collaborazione con gli enti addestrativi dell’Esercito, dell’Aeronautica Militare e della

Marina Militare.

Al tale riguardo, presso il Centro di Eccellenza C-1ED dell’Esercito Italiano di Roma - Cecchignola, si e

tenuto 1 corso per “Artificiere IEDD” (6 unita), presso la Scuola Interforze dell’Esercito Italiano di Rieti

si sono tenuti 8 corsi nel settore della “Difesa NBCR” (33 unita), presso il Centro Addestramento e

Paracadutismo dell’Esercito Italiano di Pisa si € tenuto 1 corso di addestramento per il conseguimento

del brevetto militare di “Paracadutista di 1° livello” (12 unita), presso il 3° Stormo dell’ Aeronautica

Militare di Verona si € tenuto 1 corso per “Carburantista di deposito” (3 unita), presso il Palazzo

dell’ Aeronautica Militare di Roma si € tenuto 1 corso per “Ufficiale sicurezza volo” (4 unita) ed 1 corso

sulla “Prevenzione degli incidenti nel settore sicurezza volo” (4 unita).

Inoltre, in attuazione della legge 6 novembre 2012, n. 190, é stato attivato presso I’Istituto per Ispettori

di Nettuno un seminario per i Referenti anticorruzione riservato al personale delle squadre mobili delle

Questure (103 unita).

In sinergia con le Direzioni Centrali della Polizia Criminale, dei Servizi Antidroga e dei Servizi Tecnico

- Logistici e della Gestione Patrimoniale sono state svolte, presso le sedi indicate, le seguenti attivita

formative:

- Istituto per Ispettori di Nettuno: 1 corso di addestramento per “Operatore addetto al servizio di
protezione dei testimoni e dei collaboratori di giustizia” (34 unita), 1 corso di aggiornamento per
“Operatore addetto al servizio di protezione dei testimoni e dei collaboratori di giustizia” (58 unita), 1
corso di aggiornamento per “Referente territoriale del servizio centrale di protezione” (21 unita);

-Polo Anagnina di Roma: 1 corso di addestramento sulla lingua Araba (16 unita), 1 corso di
addestramento sulla lingua Francese (47 unita), 1 corso di addestramento sulla lingua inglese (33
unita), 1 corso di addestramento sulla lingua Spagnola (16 unita), 2 corsi di addestramento per
“Formatore SDI-OTI, N-SIS” (65 unita), 1 corso di aggiornamento per “Formatore SDI-OTI, N-SIS”
(26 unita), 3 corsi di addestramento per “Focal Point SDI” (87 unita), 4 di aggiornamento per “Focal
Point SDI” (102 unita) nonché, a cura della Direzione Centrale per i Servizi Antidroga, 1 corso di
addestramento per ”"Operatore antidroga sotto copertura” (30 unita);

- Centro Addestramento Alpino di Moena: 1 corso di addestramento per “Operatori addetti all’utilizzo e
la gestione dell’imbracatura anticaduta per i lavori in quota” (13 unita), 1 corso di addestramento per
“Preposto con funzioni di sorveglianza in materia di utilizzo e gestione dell’imbracatura anticaduta per
i lavori in quota” (15 unita);

- Autocentro di Roma: 1 corso di addestramento per “Responsabile tecnico della linea di revisione dei
veicoli a motore in servizio di polizia” (18 unita).

Sono stati altresi svolti, in collaborazione con la Direzione Centrale Anticrimine i seguenti corsi:

n. 2 corsi di qualificazione per “Videofotosegnalatore e Dattiloscopista” (163 unita), 1 corso di

addestramento sulla “Identita grafica” (24 unita), 1 corso di addestramento per “Focal point di AFIS”

(28 unita), 1 corso di addestramento sulle “Tecniche di rappresentazione multimediale di eventi

balistici” (8 unita), presso I’Istituto per Ispettori di Nettuno; n. 6 corsi di qualificazione per “Operatori
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addetti al Servizio di controllo del territorio” (463 unita), 3 corsi di aggiornamento per
“Responsabile/Referente dell’ufficio controllo del territorio” (69 unita), 1 corso di aggiornamento per
“Responsabile (Dirigente/Funzionario) e Coordinatore (Ispettore) degli Uffici Prevenzione Generale e
Soccorso Pubblico” (30 unitd), 1 corso di aggiornamento per “Tutor 113 delle sale operative” (22 unita),
presso la Scuola per il Controllo del Territorio di Pescara.

Particolare rilievo e stato dedicato all’attivazione dei corsi volti alla formazione ed all’aggiornamento
professionale nel delicato settore dell’antiterrorismo.

Al riguardo, presso il Centro Polifunzionale — Scuola Tecnica di Polizia ed il Centro Nazionale di
Specializzazione e Perfezionamento nel Tiro di Nettuno, si sono tenuti 11 corsi di addestramento per
“Operatore di unita di primo intervento per contrastare eventi di particolari criticita” riservati a 190 unita
in servizio presso le Questure di: Ancona, Bologna, Bolzano, Cagliari, Cuneo, Firenze, Genova, Lecce,
Livorno, Milano, Modena, Napoli, Padova, Palermo, Ravenna, Roma, Torino, Trieste, Venezia e
Verona.

Presso il Centro Polifunzionale — Scuola Tecnica di Polizia sono stati svolti, altresi, 11 corsi di
aggiornamento nelle “Tecniche di intervento in relazione a possibili situazioni critiche collegate alla
minaccia terroristica” riservati a 120 istruttori di tecniche operative delle Questure e 63 istruttori di
tecniche operative in servizio presso gli Ispettorati di Pubblica Sicurezza della Capitale al fine di poter
aggiornare presso le sedi di servizio, nelle giornate dedicate all’addestramento professionale di settore,
tutto il personale della Polizia di Stato. La programmazione di questa intensa attivita ha consentito
I’addestramento e I’aggiornamento in materia di ben 33.906 operatori della Polizia di Stato.

Nel settore dei servizi di “Scorta, tutela e protezione” si sono tenuti, presso il Centro Addestramento
Istruzione Professionale di Abbasanta, 3 corsi di addestramento per “Operatore addetto ai servizi di
scorta e sicurezza” (106 unita), 15 corsi di aggiornamento per “Operatore addetto ai servizi di scorta e
sicurezza” (691 unita), 2 corsi di aggiornamento per “Istruttori delle tecniche di base nei servizi di scorta
e sicurezza” (33 unita).

Sono proseguite, altresi, presso il Centro Nazionale di Specializzazione e Perfezionamento nel Tiro di
Nettuno e il Centro Polifunzionale — Scuola Tecnica di Spinaceto, le attivita di qualificazione e
aggiornamento del personale istruttore, deputato alla formazione negli Istituti di Istruzione ed
all’aggiornamento professionale del personale delle Questure, dei Reparti e degli Uffici territoriali nel
tiro, nelle tecniche operative, nella difesa personale e nella guida per complessive 411 operatori.

Per quanto concerne poi la formazione e I’aggiornamento del personale impiegato nei vari settori
specialistici della Polizia di Stato (Alpinistico, Aereo, Marittimo, Cinofilo, a Cavallo, Tiratori scelti e
Acrtificieri) si sono tenuti i seguenti corsi presso le sedi indicate:

- Centro Addestramento Alpino di Moena: 26 corsi di specie (262 unita);

- Centro Addestramento Standardizzazione al VVolo di Pratica di Mare, Reparti volo della Polizia
di Stato e ditte private fornitrici dei velivoli in dotazione all’Amministrazione: 18 corsi di specie
(62 unita);

- Centro Nautico e Sommozzatori di La Spezia: 12 corsi per “Conducente di acquascooter” (91
unita);

- Centro Coordinamento Servizi Cinofili di Nettuno: 1 corso di qualificazione per “Istruttore
cinofilo” (2 unita), 1 corso di qualificazione per “Conduttore cinofilo addetto alla ricerca di
tracce ematiche e resti umani” (3 unita), 2 corsi di qualificazione per “Conduttore cinofilo anti
esplosivo” (12 unita), 1 corso di qualificazione per “Conduttore cinofilo nei servizi di Polizia
Giudiziaria” a favore di 11 operatori in servizio presso la Marina Militare;

- Centro Coordinamento Servizi a Cavallo di Ladispoli: 1 corso di qualificazione per “Cavaliere”
(8 unita);
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- Centro Nazionale di Specializzazione e Perfezionamento nel Tiro di Nettuno: 4 corsi di
aggiornamento sul funzionamento e I'utilizzo del “Visore notturno da montare sul fucile di
precisione Beretta — Sako TGR 22” (38 unita);

- lstituto per Ispettori di Nettuno: 2 corsi di aggiornamento sull’attivita di “Controllo ed ispezione
delle fabbriche e dei depositi di fuochi d’artificio” (200 unitd), 7 corsi di aggiornamento sulle
“Procedure operative riservate agli artificieri IEDD” (134 unita).

Per il settore della “Prevenzione e Protezione nei luoghi di lavoro” si sono tenuti, presso la Scuola
POL.G.A.lL. di Brescia, 7 corsi di formazione (168 unita) e 9 corsi di aggiornamento per Responsabili ed
Addetti (183 unita).
In collaborazione con la Direzione Centrale della Polizia di Prevenzione si sono tenuti:

- n. 1 corso di addestramento per “Operatore di nuova assegnazione al Servizio Centrale

Antiterrorismo  NOCS” (9 wunita), presso [I’Istituto per Ispettori di Nettuno, il Centro
Addestramento Alpino di Moena ed il Centro Addestramento Istruzione Professionale di
Abbasanta;

- n. 2 corsi di “Tecniche di scorta e protezione a personalita ed automezzi” a favore di 40 operatori
in servizio presso I’Aeronautica Militare, presso la sede del Nucleo Antiterrorismo N.O.C.S. di
Spinaceto;
- n. 1 corso di qualificazione per “Conduttore cinofilo nei servizi di Polizia Giudiziaria e di Ordine

Pubblico” (2 unita), di concerto con il Centro Coordinamento Servizi Cinofili di Nettuno.
Nel corso dell’anno 2015 la competente Direzione Centrale ha espletato la propria missione istituzionale
attraverso l’organizzazione di attivita formative, per un totale di n. 338 iniziative, conseguendo il
risultato di n. 10.353 unita formate in totale, di cui n. 9.785 appartenenti alla Polizia di Stato, n. 358
appartenenti alle varie Forze di polizia italiana e n. 210 appartenenti a Forze di polizia straniere.
Di particolare rilievo, inoltre, ¢ risultata I’attivita della Scuola Superiore di Polizia, alla quale, nel 2014
e stato riconosciuta la Certificazione di Qualita 1ISO 9001:2008, per lo svolgimento di corsi di
aggiornamento, specializzazione o formazione breve, destinati a funzionari dirigenti e direttivi della
Polizia di Stato, relativi a tematiche di genere specifico, ovvero ad argomenti di particolare rilievo, sui
quali I’Amministrazione ha posto I’accento, tra questi: la gestione dell’ordine pubblico, il ruolo dei
portavoce e di chi si occupa di comunicazione al pubblico, I’attivita dei Reparti di Prevenzione Crimine,
la gestione delle attivita d’Istituto della Polizia Stradale.
Si rammentano anche i corsi di formazione per funzionari e dirigenti della Polizia di Stato incaricati di
svolgere il compito di dirigenti delegati ai sensi del decreto legislativo n. 81/2008.
Da segnalare, infine, la qualificata attivita formativa svolta dalla Scuola di Perfezionamento per le Forze
di Polizia che ha programmato e attuato il XXXI corso di alta formazione, 3 corsi di analisi criminale di
1° livello, 3 corsi SDI, 1 corso di analisi criminale di 2° livello e 4 corsi di aggiornamento in materia di
coordinamento interforze e di cooperazione internazionale.

e PON Sicurezza

Il Programma Operativo Nazionale (PON) di cui i beneficiari degli interventi finanziati sono solo le
Amministrazioni Pubbliche — centrali, regionali, provinciali e locali - in forma singola e/o nelle varie
forme associative, responsabili di dare puntuale attuazione a quanto previsto da ciascun progetto, ha
prodotto pagamenti per € 664.922.831,46, pari ad oltre 1’86% della nuova dotazione finanziaria. E’ stata
inoltre completata I’attivita di scouting dei potenziali progetti c.d. retrospettivi, compatibili con il PON
Sicurezza. Tale attivita ha permesso di identificare un bacino potenziale di spesa di oltre 200 milioni di
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euro che, una volta superati i controlli di | livello e rendicontata sul Programma, permettera di
raggiungere una situazione di pieno utilizzo delle risorse.

Si e proseguito, inoltre, nelle attivita volte al completamento degli interventi finanziati, previsto e
programmato indifferibilmente entro il 31 marzo 2017, data di chiusura del Programma.

Al 31 dicembre 2015, il numero di progettualita concluse e stato pari a 94, di cui 39 relative all’Asse | -
“ Determinare una maggiore sicurezza per la libertd economica e di impresa”, che ricomprende
interventi riguardanti la sicurezza in senso stretto e finalizzati al potenziamento dei sistemi tecnologici
per il contrasto al crimine, di cui sono beneficiarie le Forze dell’ordine; 52 relative all’Asse 1l -
“Diffusione della legalita”, che ricomprende interventi territoriali finalizzati a garantire migliori
condizioni di legalita e 3 relative all’ Asse 111 - “Assistenza Tecnica”, suddiviso in tre Obiettivi Operativi
dedicati rispettivamente all’assistenza tecnica, alla valutazione e alla comunicazione del Programma, a
fronte di 425 progetti complessivamente finanziati. 11 numero di progetti conclusi ha registrato un
incrementato di circa il 45% rispetto al 2014, in cui si attestava a 65 progetti.

e Interventi attuativi delle politiche dell’immigrazione e dell’asilo

E’ continuata per tutto I’anno 2015 la gestione dell’emergenza immigrazione, conseguente alla crisi geo-
politica che ha interessato i Paesi del Nord Africa e del Mediterraneo orientale.

Il numero di migranti sbarcati sulle nostre coste, infatti, nel corso del 2015, sono stati 153.842, a fronte
dei 170.100 sharcati nell’anno 2014, con un lieve decremento del 9%.

A cio, tuttavia, non ha corrisposto un alleggerimento dello sforzo posto in essere per I’accoglienza che,
comunque, va garantita lungo I’iter di riconoscimento delle richieste di protezione internazionale a tutti
coloro gia presenti nei centri nazionali, anche in attesa di eventuale ricorso giurisdizionale avverso
decisioni negative di prima istanza.

E’ dunque proseguito I'impegno finalizzato ad ampliare la capacity del sistema nazionale dei centri di
prima accoglienza per richiedenti protezione internazionale, in accordo sia con le disposizioni normative
del nuovo decreto legislativo n. 142/2015 di attuazione della Direttiva 2013/33/UE sull’accoglienza dei
richiedenti protezione internazionale, sia della Direttiva 2013/32/UE in materia di procedure comuni ai
fini del riconoscimento e della revoca dello status di protezione internazionale.

Impegno assunto peraltro anche in sede comunitaria nei confronti della Commissione Europea,
attraverso la presentazione della “Italy’s roadmap” per la gestione dei flussi migratori in arrivo alle
frontiere italiane, a seguito del varo della c.d. ““Agenda Juncker”.

Gli interventi volti ad ottimizzare le iniziative di accoglienza, a fronte dell’incremento esponenziale del
numero di interessati, hanno riguardato, in particolare:

» HOTSPOT

Una delle misure richieste dall’Unione Europea al nostro Paese, al fine di beneficiare delle “misure
provvisorie di ricollocamento dei profughi in altri Stati europei” é stata I’attivazione di una serie di
hotspot, in Sicilia e in altre Regioni dell’ltalia peninsulare, dove si concentrano, maggiormente, gli
eventi di sharco.

Gli hotspot, di cui non esiste uno specifico riferimento nel quadro normativo nazionale, possono
definirsi come “aree di sbarco attrezzate” dove sono fatti convogliare i flussi migratori in arrivo via
mare, per il tempo strettamente necessario ad assicurare loro la prima assistenza materiale e sanitaria,
I’informazione legale sulla normativa in materia di immigrazione e diritto di asilo, I’effettuazione delle
operazioni di rilevamento foto dattiloscopico e segnaletico ad opera delle Forze di Polizia,
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I’individuazione dei soggetti “vulnerabili” e la raccolta delle manifestazioni della volonta di chiedere
asilo.

Alla data del 31 dicembre 2015 sono stati attivati gli hotspot di Lampedusa (attivato ad ottobre, per 500
posti) e di Trapani-Milo (attivato il 22 dicembre, per 400 posti) riconvertendo, rispettivamente, I’ex
CPSA (Centro di Primo Soccorso e Accoglienza) di contrada Imbriacola e I'ex CIE (Centro di
Identificazione ed Espulsione) di Milo, in vista dell’attivazione di ulteriori strutture, ubicate a Pozzallo
(RG) e Taranto, per una capacita ricettiva pari a 1.600 posti da realizzarsi nei primi mesi del 2016.

» CENTRI DI ACCOGLIENZA
| dati statistici concernenti il trend della presenza di migranti accolti nelle diverse strutture governative
di accoglienza (CDA/CARA/CAS) rilevano che, al 31dicembre 2015, erano presenti 103.792 stranieri a
fronte dei 66.066 alla stessa data del 2014.
Tale consistente incremento della capacita ricettiva e stato possibile grazie all’attivita di ricerca di nuove
disponibilita alloggiative condotta in collaborazione con il Ministero della Difesa e gli Enti locali che
hanno offerto in comodato d’uso gratuito strutture di proprieta, e con tutte le Prefetture-UTG sul
territorio.
In particolare, nel corso del 2015, sono state utilizzate come centri di prima accoglienza per i richiedenti
asilo, ai sensi dell’art. 11 del decreto legislativo n. 142/2015, le sotto indicate ex caserme:

earea dell’ex caserma “Gasparro” in localita Camaro a Messina;

e ex caserma “Prandina” a Padova;

e ex caserma “Sansa” nel Comune di Bagnoli di Sopra — Padova;

e eX caserma “Serena” a Treviso;

e ex base missilistica nel Comune di Conetta di Cona a Venezia.
Contestualmente, ¢ stata acquisita la disponibilita di ulteriori 6 complessi immobiliari, in particolare:

eimmobile regionale ex “ Azienda agricola Don Pietro” in contrada Muliesina a Ragusa;

e compendio immobiliare “Centro Servizi ex A.S.1.” in contrada S. Cusumano ad Augusta (SR);

eimmobile ex ufficio veterinario di confine di Pontebba (UD).
Sono stati, altresi, acquisiti :

eex caserma “Zanusso” nel Comune di Oderzo (TV);

e porzione immobile dell’ex “Clinica Chirurgica” a Genova;

e complesso immobiliare ex sede di scuola presso il Comune di Castelnuovo di Baganzola (PR).

» STRUTTURE DI ACCOGLIENZA TEMPORANEA - CAS
Al fine di proseguire nell’attuazione del modello di “accoglienza diffusa”, nel corso del 2015 sono state
attivate, su tutto il territorio nazionale, 2.115 nuovi CAS portando il loro numero complessivo dai 1.525
del 2014 ai 3.640 alla data del 31 dicembre 2015 per una ricettivita totale di 76.683 posti.
Per quanto riguarda gli interventi di riqualificazione e di manutenzione straordinaria che hanno
interessato le diverse tipologie di centri, in particolare, si segnala:
¢ il completamento dei lavori per il ripristino della funzionalita dell’ex CPSA di Lampedusa, oggetto
di finanziamento con i fondi del PON - Sicurezza per lo Sviluppo Obiettivo Convergenza 2007-
2013, attualmente con funzioni di hotspot;
e la parziale riapertura del CIE di Crotone dopo gli interventi di ripristino di uno dei padiglioni
danneggiati dagli ospiti;
e I’avvio dei lavori di ristrutturazione di un settore del CIE di Torino.
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» ILSISTEMA DI PROTEZIONE PER RICHIEDENTI ASILO E RIFUGIATI (SPRAR)

Nel quadro generale del circuito dell’accoglienza, il Sistema di protezione per richiedenti asilo e

rifugiati (SPRAR) rappresenta la best practice che ispira lo sviluppo del percorso inclusivo per i titolari

di protezione nel nostro Paese. Attraverso una progettualita consolidata e di lungo periodo, tutta la rete

di accoglienza si € ampliata sensibilmente, talché nel 2015 si ¢ attestata sull’attivazione di 430 progetti

territoriali (di cui 348 ordinari, 52 destinati ai minori e 30 per soggetti con disagio mentale/disabilita),

con la partecipazione di 339 Comuni, 8 Unioni di Comuni e Consorzi e 29 Province. Al 31 dicembre

2015 la capacita del sistema era pari a 21.613 posti finanziati.

Rilevata la crescente esigenza di adeguare la ricettivita alle necessita di accoglienza per i minori non

accompagnati, € stato emanato un ulteriore bando ad hoc (del 27 aprile 2015, pubblicato nella G.U. del

23 maggio 2015) che, al 31 dicembre 2015, ha portato il numero dei progetti territoriali destinati

all’accoglienza dei minori stranieri non accompagnati a 109, per un totale complessivo di 1.852 posti.

In questa linea di potenziamento mirato e di lungo periodo, sempre allo scopo di aumentare la capacita

di accoglienza, nonché di ampliare la rete territoriale mediante il coinvolgimento di Enti locali che non

abbiano gia attivato progetti di accoglienza SPRAR nei rispettivi territori, € stato emanato un nuovo

bando per la selezione di progetti SPRAR per ulteriori 10.000 posti con D.M. 7 agosto 2015, pubblicato
nella G.U. dell’8 ottobre 2015. Il bando é stato caratterizzato da alcuni elementi di novita:

- I’ammissione alla partecipazione da parte degli Enti locali non gia titolari di un progetto SPRAR
destinatario di finanziamento a valere sul Fondo Nazionale per le Politiche e i Servizi dell’Asilo
(FNPSA) per il triennio 2014-2016 (salve alcune eccezioni espressamente indicate nel bando);

- I'individuazione di criteri premiali in termini di punteggio in base all’appartenenza territoriale del
progetto;

- la predisposizione di apposita procedura informatizzata per la presentazione delle domande di
contributo su sito web dedicato;

- il finanziamento, da parte del FNPSA, del 95% del costo complessivo del progetto.

e Attivita per il riconoscimento della protezione internazionale

» APPLICAZIONE DEL REGOLAMENTO DUBLINO Il

Il 2015 ha confermato il trend 2014 relativo all’applicazione del Regolamento c.d. Dublino Il1, n.
604/2013 del 26 giugno 2013, che stabilisce i criteri e i meccanismi di determinazione dello Stato
membro competente per I’esame di una domanda di protezione internazionale presentata in uno degli
Stati membri da un cittadino di un Paese terzo o da un apolide, con un’ulteriore impennata dei flussi
soprattutto in uscita (outgoing).

Nel corso dell’anno le richieste complessive (incoming/outgoing), che sono ulteriormente aumentate
rispetto agli anni precedenti (da n. 19.868 nel 2012, n. 26.821 nel 2013, n. 34.548 nel 2014), hanno
raggiunto nel 2015 n. 43.939.

Si segnala, altresi, una diminuzione dei trasferimenti in Italia da parte degli altri Stati membri, dovuta ad
una efficientamento dei flussi di lavoro che hanno consentito di incrementare il numero dei
provvedimenti di rigetto. Analogamente, € aumentato il numero di trasferiti dall’Italia negli altri Stati
membri.

Nell’ambito dell’attuazione dell” “Agenda Junker” a livello europeo, si &€ dovuto anche affrontare la
sfida della realizzazione delle c.d. procedure di relocation, pensate a livello europeo come una deroga ai
principi di determinazione della competenza di cui al Regolamento di Dublino. Complessivamente sono
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state gia istruite le situazioni giuridiche di circa 3.000 persone, anche se a causa delle difficolta
operative del sistema procedurale internazionale, e della scarsa adesione dei Paesi europei partner ad
applicare 1 numeri degli effettivi trasferimenti, non ha superato nell’anno un sesto delle procedure
effettivamente chiuse.

In questo senso la collaborazione con I’European Asylum Support System Organization (EASO) si &
rafforzata ulteriormente: da giugno 2015 gli esperti EASO lavorano direttamente sul sistema italiano per
un continuo miglioramento dell’efficacia della procedura Dublino (e c.d. relocation) in Italia.

Per garantire un’efficace gestione dei processi nel loro insieme, é stato dato il maggior impulso
collaborativo alle relazioni con il Dipartimento della Pubblica Sicurezza, con la rappresentanza
permanente presso I’Unione Europea e con gli organismi internazionali (UNHCR ed 10M), nonché con
I’attivazione di un progetto di servizio civile per contribuire alla conoscenza e promuovere le auspicabili
modifiche del Regolamento di Dublino.

» COMMISSIONE NAZIONALE PER IL DIRITTODI ASILO

Nell’ambito delle specifiche competenze, di cui all’art. 5 del decreto legislativo n. 25/2008, la
Commissione Nazionale per il Diritto di Asilo ha proseguito nell’attivita di istruttoria e di valutazione
delle pratiche di revoca/cessazione della protezione internazionale.

Tale attivita e stata sostenuta con forza in ragione del massivo incremento delle domande (nel 2015 pari
al 32% rispetto all’anno precedente), e cio anche in relazione agli impegni presi a seguito dell’adozione
del piano comunitario di intervento a sostegno di Italia e Grecia nell’ambito dell’**Agenda Juncker”.

In attuazione del decreto legge n. 119/2014, convertito dalla legge n. 146/2014, alle 10 Commissioni
territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale e alle 10 Sezioni operative al 31
dicembre 2014, sono state aggiunte ulteriori Commissioni e Sezioni.

L’aumento dei collegi giudicanti ha richiesto un forte impegno da parte della Commissione Nazionale al
fine di razionalizzare e sviluppare strumenti di monitoraggio che garantiscano procedure, criteri di
valutazione e standard di qualita, uniformi sul territorio nazionale a supporto del lavoro delle
Commissioni territoriali. A tale riguardo, € stato avviato, in collaborazione con ’'UNHCR (The UN
Refugee Agency), il progetto ““Monitoraggio della Qualita” al fine di elaborare strumenti di
monitoraggio, linee guida, iniziative di sostegno per la valutazione delle richieste di protezione
internazionale.

Conseguentemente, in un quadro di ottimizzazione complessiva del sistema, forte impulso € stato fornito
anche all’attivita di formazione del personale (con il coinvolgimento di un numero elevato di soggetti),
affinché I’accelerazione impressa non avvenisse a detrimento della qualita delle decisioni, sviluppando,
in particolare, I’esperienza in materia di tecniche di intervista e in tema di informazioni sui Paesi di
origine dei richiedenti.

Secondo questa linea di ottimizzazione, I’attivita delle Commissioni territoriali ha avuto, rispetto
all’anno precedente, considerato non solo I’incremento delle domande ma anche lo sforzo di
accelerazione impresso ai casi ancora pendenti, un incremento pari al 96,8%.

Il tutto con 71.117 richieste di asilo esaminate e le seguenti percentuali di accoglimento: 5%
riconoscimenti status di rifugiato, 14% protezioni sussidiarie e 22% protezioni umanitarie.

e Gestione dei Fondi comunitari

In un contesto di risorse nazionali non in linea con la repentina evoluzione del fenomeno migratorio e
con il suo impatto con la gestione di servizi sul territorio, I’utilizzo dei Fondi comunitari ha continuato a
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rappresentare un punto di forza. Sono state innanzitutto portate a temine, nel corso dell’anno, le attivita
relative al periodo di finanziamento 2007-2013, in un’ottica di autonomia di intervento nelle politiche di
accoglienza, di integrazione e di ritorno. Tale politica pero ha suggerito un approccio piu coordinato per
il successivo settennio di finanziamento comunitario. Tant’e che I’architettura tripartita originaria
(Fondo Europeo Rifugiati, Fondo Europeo Integrazione e Fondo Ritorno) é stata, sotto un profilo logico
organizzativo, riunita nella gestione di un unico assetto: Fondo Asilo Migrazione ed Integrazione
(FAMI), e di un’unica Autorita responsabile presso il Dipartimento per le Liberta Civili e
I’Immigrazione: cio al fine di individuare le linee strategiche di intervento e la programmazione
pluriennale del Fondo secondo un ancor piu articolato processo di concertazione tra Amministrazione
centrale e stakeholder di settore.
Gli interventi di carattere prioritario avviati nel corso del primo anno di realizzazione del FAMI, infatti,
hanno individuato le necessita piu urgenti emerse in corso d’anno per la gestione dei flussi migratori, in
attuazione dell’Agenda europea sulla migrazione, consentendo di potenziare I’azione del predetto
Dipartimento:

e nel settore dell’informazione e assistenza ai migranti e ai richiedenti asilo di nuovo sbarco;

enei servizi a supporto della realizzazione dei progetti di accoglienza a favore dei minori stranieri

non accompagnati;
e nelle azioni a supporto del programma italiano di resettlement;
e nelle azioni a supporto del Governo italiano per il trasferimento di richiedenti asilo verso altri Paesi
dell’Unione Europea.

e Gestione delle attivita di chiusura dei programmi finanziari FEI e FER

» FONDO EUROPEO INTEGRAZIONE CITTADINI PAESI TERZI (FEI)

Nell’anno di riferimento si sono conclusi 203 progetti finanziati a valere sul Fondo Europeo per
I’Integrazione di cittadini di Paesi terzi (FEI) relativamente all’annualita 2013. Di questi, 159 progetti,
pari al 78,3%, hanno avuto ambito territoriale e sono stati selezionati a seguito di avvisi pubblici per i
quali I’Autorita responsabile ha svolto la funzione di attribuzione (awarding body). Per il restante
21,7%, ovvero 44 progetti, il Ministero dell’Interno ha adottato la modalita di organo esecutivo
(executing body), sia direttamente che in associazione con autorita nazionali o in collaborazione con le
Prefetture-UTG. | 203 progetti finanziati hanno complessivamente coinvolto 781.366 destinatari.

Per tali progetti, rispetto alla dotazione finanziaria complessiva stanziata dall’Unione Europea, pari a €
56.596.522,24, é stata certificata una spesa complessiva di € 50.339.387,56 (90%).

» FONDO EUROPEO RIFUGIATI (FER)
Nell’anno 2015, a supporto delle attivita espletate in materia di asilo, nell’ambito del Fondo Europeo per

i Rifugiati (FER), al 30 giugno 2015 si sono concluse 26 attivita progettuali (di cui 10 per I’accoglienza
dei soggetti trasferiti in Italia in applicazione del Regolamento di Dublino e 16 per I’inserimento socio-
economico dei titolari di protezione internazionale) finanziate sul Programma Annuale 2013, che hanno
interessato 435 destinatari, soggetti trasferiti in Italia in applicazione del Regolamento di Dublino, a cui
sono stati erogati 4.459 servizi di assistenza ed integrazione.

Tutti i destinatari sono stati segnalati e accolti nei progetti del circuito dello SPRAR o in altre soluzioni
territoriali di accoglienza. In aggiunta, sono stati erogati interventi di accoglienza a favore di soggetti
trasferiti in Italia in applicazione del Regolamento di Dublino per 200 destinatari appartenenti a
categorie vulnerabili, nonché ulteriori 4.059 servizi a favore di 565 destinatari appartenenti a categorie
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vulnerabili, di cui 232 titolari di protezione sussidiaria, 320 rifugiati e 13 richiedenti protezione
internazionale.

Per tali progetti, rispetto alla dotazione finanziaria complessiva, pari a € 25.980.329,07, e stata
certificata una spesa complessiva di € 21.873.044,24.

» FONDO ASILO MIGRAZIONE E INTEGRAZIONE (FAMI) 2014-2020
Le attivita operative hanno preso avvio a seguito dell’approvazione del Programma Nazionale relativo

FAMI, comunicata dalla Commissione Europea con propria Decisione C(2015) 5343 del 3 agosto 2015
e, in via definitiva, a seguito di approvazione di una modifica, a dicembre 2015.

Sono stati altresi pubblicati 9 avvisi pubblici, dell’importo complessivo di 63 milioni di euro, per la
selezione di progetti che prenderanno avvio nel corso del 2016 nei seguenti settori: accoglienza dei
migranti, integrazione sociale, formazione linguistica, capacity building, contrasto alle discriminazioni,
rimpatrio. Con la predisposizione del sistema di gestione e controllo del Fondo sono state definite le
procedure per la selezione delle proposte progettuali, le funzioni e le competenze per il monitoraggio dei
servizi erogati, nonché le procedure finanziarie per I’erogazione delle risorse attribuite ai soggetti.

Per quanto riguarda gli interventi qualificati come misure d’urgenza nell’ambito FAMI, concernenti la
capacita di accoglienza di minori stranieri non accompagnati e le attivita dei progetti “Praesidium X
bis”, sono state assegnate le risorse relative ad ottobre in misura pari al 70% delle quote annuali. Le
attivita dei progetti sui minori hanno subito una proroga al 29 febbraio 2016, mentre le attivita dei
progetti “Presidium 1X bis” si sono concluse al 30 giugno 2015.

Le risorse pervenute sull’intervento minori sono state pari a € 9.294.180 di cui il 90% di quota
comunitaria ed il 10% nazionale e sono stati effettuati, sulla base della documentazione pervenuta e dei
controlli svolti, pagamenti delle spese ammissibili per un totale di € 5.488.193,67 (59% delle risorse),
mentre per la misura “Praesidium X bis”, a fronte di entrate complessive pari a € 1.333.862,86 sempre
per il 90% a carico del bilancio comunitario e per il 10% di quota nazionale, sono stati effettuati
pagamenti per un totale di € 1.067.884,08 (80% delle risorse).

¢ Razionalizzazione delle procedure di conferimento della cittadinanza

Nel corso del 2015 e continuata un’intensa attivita finalizzata all’ulteriore razionalizzazione e
semplificazione delle procedure di acquisto e concessione della cittadinanza italiana, il cui complesso ed
articolato iter procedimentale richiede un costante approccio di reingegnerizzazione, per abbatterne i
tempi di risposta all’utenza e garantire, nella chiarezza dei requisiti essenziali al riconoscimento, un
percorso piu adeguato alle aspettative degli aventi diritto.

Nel rispetto dei criteri di digitalizzazione ed ottimizzazione dei processi, & stato completato il progetto
per I’adozione di un nuovo sistema di compilazione e presentazione on line delle istanze di
conferimento della cittadinanza, al fine di consentire lo snellimento della fase dell’inserimento delle
stesse nel sistema informatico della cittadinanza (SICITT).

Dal 18 maggio 2015 la procedura é stata, pertanto, completamente informatizzata con la compilazione e
I’inserimento delle domande on line, nonché con la trasmissione telematica dei provvedimenti ai
competenti Uffici periferici della relativa documentazione. Nonostante I’aumento del numero delle
istanze rispetto al 2014 (+15,11%), I’insieme delle misure di razionalizzazione adottate per
corrispondere alle esigenze dell’utenza ha portato complessivamente, a risorse umane e strumentali
invariate, alla definizione di 125.675 procedimenti, compresi quelli di inammissibilita e di rigetto, con
una produttivita pari al 43% in piu rispetto al 2014.
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Sempre nel corso dell’anno, sono state inoltre definite n. 2.969 istanze di riconoscimento della
cittadinanza italiana ai sensi della legge 14 dicembre 2000, n. 379, riguardante le persone nate e gia
residenti nei territori appartenenti all’lmpero austro-ungarico ed i loro discendenti, nonché n. 243
istanze di riconoscimento della cittadinanza italiana ai sensi della legge 8 marzo 2006, n. 124, destinata
ai connazionali dell’Istria, di Fiume e della Dalmazia e ai loro discendenti.

In particolare, al fine di poter ridurre il numero delle istanze di cittadinanza italiana, ai sensi della legge
n. 379/2000, ancora giacenti presso alcune Rappresentanze Consolari dell’America Latina ed in attesa di
invio, sono state, altresi, individuate misure di semplificazione delle modalita di trasmissione tramite
posta elettronica certificata.

e Speciali elargizioni alle vittime del terrorismo e della criminalita di tipo mafioso

Nel corso dell’anno di riferimento € proseguito il monitoraggio delle pratiche di liquidazione pendenti e
la verifica delle criticita di carattere contabile e di gestione del capitolo di spesa con particolare
riferimento alla concessione degli assegni vitalizi previsti dall’art. 1, commi 494 e 495 della legge n.
147/2013. Si e provveduto, pertanto, a promuovere incontri con i rappresentati degli altri uffici
interessati alla concessione dei benefici e con il Ministero dell’Economia e delle Finanze al fine di
intraprendere azioni congiunte per migliorare i sistemi di allocamento delle risorse sui capitoli di
competenza.

e Minoranze storiche e nuove minoranze

L’attivita relativa all’attuazione della strategia nazionale di inclusione dei Rom, Sinti e Caminanti —
approvata dal Governo e trasmessa alla Commissione Europea in attuazione della Comunicazione n.
173/2011 - e stata realizzata nello specifico dal Gruppo di lavoro istituito presso il Ministero
dell’Interno, che ha tra gli altri il compito di approfondire le problematiche inerenti il riconoscimento
giuridico dei Rom provenienti dalla ex Jugoslavia, sotto il coordinamento della cabina di regia politica
del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali.

Si € partecipato, inoltre, alla tavola rotonda organizzata dall’lUNHCR della sede di Roma, nel contesto
del progetto “Impact of Statelessness on Children and Youth”, finalizzata allo scambio di informazioni
sul tema dell’impatto dell’apolidia su bambini e giovani, nonché sulle attivita e progetti condotti col fine
di aiutarli a godere dei propri diritti fondamentali e a contrastare il fenomeno.

Relativamente alla medesima problematica si € anche aderito all’invito di partecipazione ad una tavola
rotonda sulle buone prassi, tenutasi a Bruxelles ed organizzata dall’UNHCR relativa all’Azione 6 del
Piano d’Azione Globale (assicurare uno status di protezione ai migranti e facilitarne la
naturalizzazione), per porre fine all’apolidia nel mondo entro la fine del 2024.

e Cooperazione internazionale e zone di confine

In relazione all’attivita della Commissione internazionale per la protezione delle acque italo-svizzere
dall’inquinamento (CIPAIS), prevista dalla legge 24 luglio 1978, n. 527 (di ratifica della relativa
Convenzione tra lItalia e Svizzera del 20 aprile 1972), si segnala che sono state approvate la
riorganizzazione del Segretariato CIPAIS e delle sue articolazioni operative, e I’attivita di definizione
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della nuova struttura del Segretariato ad opera delle Regioni Piemonte e Lombardia e del Cantone
Ticino, sia per quanto riguarda le modalita di incarico che i disciplinari relativi ai compiti da svolgere.
Sono state sottoscritte le relative convenzioni di affidamento da parte del Presidente e del Capo
delegazione italiana e dei rappresentanti degli Enti. E’ stato presentato il Programma delle attivita di
ricerca promosse sul Lago Maggiore e sul Lago di Lugano, per il triennio 2016-2018, sia sotto il profilo
tecnico-scientifico che economico-finanziario.

e Attivita inerenti le politiche dei culti

Lo sviluppo delle attivita connesse con la tutela del diritto di liberta religiosa, la promozione del
rapporto con le confessioni religiose e tra le confessioni medesime ha continuato a costituire un settore
peculiare delle strategie dipartimentali.

Nello specifico, con le confessioni religiose, principalmente quelle dei culti diversi dal cattolico, il
confronto con I’lslam ha occupato uno spazio di attenzione particolare: e cio in ragione dell’attualita di
interessi collegati alla conoscenza della complessa articolazione delle associazioni e delle
organizzazioni religiose che fanno riferimento all’Islam in Italia, nonché alle diversificate attivita e
modalita di esercizio del culto sul territorio nazionale.

Il dialogo istituzionale é stato rafforzato anche attraverso I’attivazione di un tavolo ad hoc con quei
rappresentanti delle associazioni islamiche piu sensibili alla necessita di un confronto permanente, in
grado di approfondire la conoscenza reciproca e la collaborazione finalizzata a sempre maggiori livelli
di integrazione condivisa sul territorio.

Con i rappresentanti della religione Sikh il rapporto € stato approfondito nel tentativo di risolvere la
questione del porto del kirpan (coltello sacro che rappresenta uno dei cinque elementi del sikhismo) che,
non essendo consentito nel nostro ordinamento, rappresenta un elemento di preclusione per il
riconoscimento giuridico degli enti di culto Sikh.

Con il mondo accademico di settore e proseguito il confronto volto alla redazione di un disegno di legge
sulla liberta religiosa che superi la c.d. legge sui “culti ammessi” risalente al 1929, mentre, nell’ambito
del “piano d’azione nazionale di attuazione dei principi guida delle Nazioni Unite su business e diritti
umani (UNPGS)”, come richiesto dalla Commissione Europea a ciascun Paese membro, € stata avviata,
a seguito della sperimentazione attuata nel 2014, I’indagine conoscitiva in tema di tutela della liberta
religiosa e della libera espressione della fede religiosa sui luoghi di lavoro.

e Gestione del Fondo Edifici di Culto (FEC)

L’impegno che caratterizza questo peculiare compito € continuato secondo le linee programmatiche
degli anni precedenti, rese ancor piu stringenti in ragione della proclamazione dell” “Anno Santo” che,
sebbene iniziato in autunno, ha comportato un’ulteriore, maggiore esigenza di snellezza di tutte quelle
procedure di restauro o di ammodernamento dei beni ecclesiastici di proprieta che rappresentano un
patrimonio fruibile per il turista italiano e straniero.

In base alla programmazione di massima, approvata dal Consiglio di Amministrazione del Fondo Edifici
di Culto, sono stati finanziati lavori su edifici sacri per 6 milioni di euro ed avviate le procedure per
interventi per circa 6,5 milioni di euro.

Tra gli interventi rilevanti, si segnalano quelli relativi a opere di restauro sia conservativo che di opere
mobili di alcune tra le pit importanti chiese di proprieta del Fondo: Santa Croce in Gerusalemme, San
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Pantaleo, Santa Maddalena in Campo Marzio, Santa Francesca Romana, Santa Maria in Vallicella
(Roma), Carmine Maggiore, San Paolo Maggiore, Santa Maddalenella agli Spagnoli (Napoli), Santa
Ninfa e Sant’Agostino (Palermo), San Giuliano in Catania, San Michele Arcangelo in Enna, San
Francesco in Sant’Angelo in Brolo (Messina), Santa Maria delle Grazie in Rende (Cosenza), Santa
Maria del Gesu in Viggiano (Potenza), SS. Annunziata in Naro (Agrigento) e SS. Rosario in Palma di
Montechiaro (Agrigento).

Tra le attivita complementari, si segnala come il FEC sia stato presente con le sue opere d’arte in diverse
importanti mostre, prevalentemente sul territorio nazionale: quella intitolata “Barocco a Roma”,
allestita a Palazzo Cipolla di Roma; I’esposizione sui capolavori dell’arte italiana e le terre d’Asia dal
13° al 15° secolo, tenutasi a Firenze nelle Gallerie dell’Accademia; la mostra ““Da Cimabue a Morandi”
a Palazzo Fava di Bologna; quella sui capolavori di Donatello, organizzata nel Museo diocesano di
Padova.

Particolarmente rilevante il prestito del Polittico Baroncelli di Giotto e bottega per la mostra “Giotto,
I’Italia’, organizzata a Palazzo Reale di Milano per EXPO 2015.

E’ proseguita I’attivita concernente la gestione e la manutenzione degli immobili di proprieta, per i quali
si e provveduto a finanziare i necessari interventi di ordinaria e straordinaria manutenzione con una
spesa pari ad oltre 500.000 euro.

e Attivita inerente il Fondo Lire U.N.R.R.A.

Nell’ambito della particolare competenza socio-assistenziale in favore di categorie svantaggiate, che
deriva dalla gestione del patrimonio di scopo del Fondo U.N.R.R.A., é stato possibile erogare contributi
a fini socio-assistenziali a carico della Riserva, finanziando n. 29 enti, per I’importo complessivo di €
1.500.000,00.

Le azioni hanno riguardato il sostegno all’accoglienza abitativa, all’assistenza ai senza fissa dimora, alla
distribuzione di alimenti in favore di tali soggetti.

L’attivita e stata come sempre sostenuta da un monitoraggio delle rendicontazioni dei contributi
concessi a fini socio-assistenziali per cui nell’anno 2015 é stato possibile anche reintroitare i contributi
da parte degli enti beneficiari inadempienti, anche con I’assistenza delle Avvocature Distrettuali dello
Stato competenti nella difesa in giudizio dell’ Amministrazione.

e Iniziative in favore delle vittime dell’estorsione e dell’usura e delle vittime dei reati di tipo
mafioso

Nell’ambito dell’ Amministrazione - Dipartimento per le Liberta Civili e I’'lmmigrazione - operano gli
specifici uffici per le attivita del:
v/ Commissario straordinario per il coordinamento delle iniziative antiracket ed antiusura

v' Commissario per il coordinamento delle iniziative di solidarieta per le vittime dei reati di
tipo mafioso.

Tali strutture gestiscono le istanze di accesso al “Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei
reati di tipo mafioso, delle richieste estorsive e dell’usura” che, in attuazione dell’art. 2, comma 6
sexies, del decreto legge 29 dicembre 2010, n. 225, convertito con modificazioni dalla legge 26 febbraio
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2011, n. 10, ha unificato i previgenti Fondi per le vittime della mafia e per le vittime del racket e
dell’usura, finalizzati all’erogazione dei benefici di legge.

v Il Commissario straordinario per il coordinamento delle iniziative antiracket ed antiusura
svolge, a favore dei soggetti a rischio di estorsione e di usura e delle vittime, una doppia funzione sia
sotto il profilo preventivo che della solidarieta.
In relazione al primo aspetto, viene posta in essere un’ampia attivita di prevenzione e di informazione
sul territorio, in stretto raccordo con i Prefetti, e in partenariato sia con le Associazioni e Fondazioni
antiracket e antiusura che con le organizzazioni delle categorie produttive, con la significativa finalita di
stimolare alla denuncia vittime e potenziali vittime.
Per quanto concerne il sostegno alle vittime, il Commissario, quale Presidente del Comitato di
solidarieta per le vittime dell’estorsione e dell’usura (composto da rappresentanti di diversi Ministeri,
da membri delle categorie produttive designati dal CNEL e da esponenti delle Associazioni in difesa
delle vittime), con proprio provvedimento, su conforme parere del Comitato stesso, delibera sulle
richieste di benefici economici (elargizioni e mutui) esaminate.
La Relazione 2015 - pubblicata sul sito istituzionale del Ministero dell’Interno — riporta I’attivita
deliberativa del predetto Comitato e contiene gli interventi, volti ad assicurare ad imprenditori,
commercianti, artigiani, professionisti, ovvero cittadini vittime di estorsione, un “servizio di prossimita
per il sostegno sociale”, tanto piu utile nel periodo di perdurante congiuntura economica.
Nell’anno di riferimento é stata svolta una intensa attivitd; le istanze esaminate sono state n. 2.066 di
cui:

- n. 722 presentate dalle vittime dell’estorsione per ottenere elargizioni ex lege n. 44/1999;

- n. 1.344 istanze presentate dalle vittime dell’usura per ottenere mutui senza interesse, ex art. 14

della legge n. 108/1996.

Nell’anno, sono stati proposti, avverso i decreti commissariali di concessione o di diniego dei benefici
53 ricorsi ai T.A.R., di cui 6 accolti e 18 ricorsi straordinari al Capo dello Stato.
Le somme concesse dal Comitato - per elargizioni e mutui - ammontano complessivamente a €
25.804.938,22, di cui:

- €14.256.433,24 in favore delle vittime dell’estorsione;

- €11.548.504,98 in favore delle vittime dell’usura.
Quanto alla dislocazione geografica la Regione ove si é registrata la maggiore elargizione in favore delle
vittime dell’estorsione risulta la Sicilia, seguita da Calabria, Campania e Puglia.
Per i mutui in favore delle vittime dell’usura ¢ la Puglia, la maggiore beneficiaria, seguita da Campania
e da Lombardia.
L’art. 2 del D.P.R. n. 60/2014 (Regolamento recante la disciplina del Fondo unificato) prevede che il
Commissario predisponga programmi di informazione in materia. Al riguardo, ¢ stata ideata e posta in
essere un’apposita campagna denominata ““Chi sceglie, trova lo Stato” che ha visto il coinvolgimento e
la responsabilizzazione degli operatori economici e dei cittadini, che, con la perdurante crisi economica,
pOSSONO essere sempre piu esposti ai reati estorsivi ed usurari.
Infine, nell’ottica della migliore efficienza e della trasparenza per conseguire una rapida ed efficiente
comunicazione fra gli uffici - consentendo la tracciabilita di tutte le operazioni effettuate a livello
informatico - & proseguito I'impegno per una sempre piu sistematica e completa informatizzazione delle
diverse fasi delle procedure istruttorie e deliberative delle istanze, con la contestuale
dematerializzazione dell’archivio cartaceo. In particolare, nel novembre 2015, si e svolto un incontro
con le Prefetture-UTG “pilota” (Brindisi, Catania, Milano, Napoli, Roma e Venezia) per I’esame
congiunto della importante tematica e per I’attuazione del progetto. E’ stata anche ideata I’attivazione
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del portale internet per la predisposizione, on line, a cura degli interessati, a partire dal giugno 2016,
delle richieste di accesso al Fondo e per la gestione informatizzata del rapporto con I’Amministrazione,
in linea con quanto previsto dal D.P.C.M. del 13 novembre 2014 (Attuazione del Codice
dell’Amministrazione digitale), che ha fissato un termine di 18 mesi dalla sua entrata in vigore per la
definitiva dematerializzazione nel 12 agosto 2016.

v Il Commissario per il coordinamento delle iniziative di solidarieta per le vittime dei reati di
tipo mafioso presiede il Comitato di solidarieta per le vittime dei reati di tipo mafioso, che sostiene le
vittime dei reati di tipo mafioso, garantendo il risarcimento dei danni liquidati in sentenza, previa
verifica dei presupposti e dei requisiti di legge.

Nel 2015* il Comitato ha adottato n. 645 delibere per un importo pari a € 56.520.287,46 (+55% rispetto
all’importo erogato nel 2014), deliberando anche per I’anno in esame la corresponsione in un’unica
soluzione dell’intero importo dovuto alle vittime, superando la rateizzazione praticata in passato a causa
delle carenze finanziarie del previgente Fondo dedicato alle vittime della mafia.

Dall’analisi dei dati relativi alle delibere adottate dall’entrata in vigore della legge 22 dicembre 1999, n.
512 ad oggi, si evidenzia che negli ultimi cinque anni sono state adottate 4.321 delibere equivalenti a
quasi il doppio di quelle adottate nel decennio precedente (n. 2.337). Cosi come I’'importo complessivo
corrisposto alle vittime negli ultimi cinque anni (€ 240.985.138,62) risulta quasi pari all’importo erogato
nei precedenti dieci anni (€ 271.439.560,08).

Nell’anno in esame sono pervenute al Comitato, per il tramite delle Prefetture-UTG, complessivamente
1.106 istanze di accesso al Fondo di rotazione (+13% rispetto al 2014), la maggioranza delle quali
provenienti dalle Regioni meridionali, tradizionalmente piu esposte ai fenomeni mafiosi, per un importo
totale di € 49.950.885,17.

E’ stata ribadita I’urgenza della modifica normativa, gia proposta negli anni precedenti, che preveda, tra
I requisiti ostativi di accesso al Fondo, la presenza di elementi dai quali desumere I’appartenenza o la
stretta contiguita ad organizzazioni criminali di stampo mafioso dell’istante o del soggetto deceduto. In
particolare, la modifica riproposta nel corso del 2015, rispondendo all’esigenza di realizzare, nella piu
generale materia della criminalita organizzata, un sistema di erogazione dei benefici ispirato ad un
sistema di omogeneita e unicita di intenti, estende alle vittime dei reati di tipo mafioso i requisiti previsti
per le vittime del terrorismo e della criminalita organizzata dall’art. 1, comma 2, lettera b), della legge
20 ottobre 1990, n. 302, con cio realizzando pienamente la ratio della legge che e quella di consentire
I’accesso a risorse pubbliche a vittime “innocenti” di mafia.

La modifica proposta é stata recepita con la legge 7 luglio 2016, n. 122, che all’art. 15, comma 1, lettera
c), introduce un ulteriore requisito per I’accesso al Fondo in aggiunta a quelli gia previsti nell’art. 4,
comma 3, della legge n. 512/1999 ossia I’estraneita della vittima, o dei suoi aventi causa, ad ambienti e
rapporti delinquenziali.

Nel corso dell’anno 2015 e stata sollevata una nuova questione riguardante le associazioni, sulla quale e
stato acquisito il parere del Consiglio di Stato, in merito all’opportunita di introdurre a livello normativo
un filtro di affidabilita dei soggetti cui le risorse pubbliche vengono erogate, per rendere piu coerente
I’attuazione della predetta legge n. 512/1999 con la ratio originaria, che & quella di supportare le
associazioni che svolgono un’azione “civica” concreta di sostegno alla lotta contro la criminalita

* Per i dati di dettaglio, si fa rinvio alla Relazione annuale delle attivita 2015 del Comitato di solidarieta per le vittime dei
reati di tipo mafioso, pubblicata sul sito istituzionale del Ministero dell’ Interno
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organizzata. Il problema si € posto in quanto dall’osservazione dei dati € emerso un progressivo
aumento delle domande di accesso al Fondo presentate dalle associazioni, pur se limitatamente al
rimborso delle spese processuali, rispetto a quelle avanzate dalle vittime.

A tal fine, nel corso del 2016, e stata avanzata una nuova proposta di modifica normativa che introduce
per le associazioni i requisiti di affidabilita.

e Interventi finalizzati al contrasto del fenomeno dell’incidentalita stradale

Nella Direttiva generale per I’attivita amministrativa e la gestione dell’anno 2015 é stata riconfermata
I’essenzialita dell’attivita di prevenzione e contrasto degli incidenti stradali, con particolare riferimento
alla guida in stato di ebrezza e alla mancanza di attenzione al volante, riproponendosi I’obiettivo di
rafforzare, attraverso I’attivita delle Conferenze permanenti, la collaborazione interistituzionale sulla
problematica della sicurezza stradale.

In conformita a tale intendimento, nell’ottica di una strategia condivisa e pianificata, le Prefetture-UTG
ed i Commissariati del Governo, efficacemente sensibilizzati a proseguire e rafforzare tutte le iniziative,
hanno perfezionato la tipologia di dati da fornire, utilizzando specifici modelli di rilevazione, utili ad
acquisire indicazioni piu dettagliate e precise sulle diverse realta locali al fine di poter svolgere una piu
accurata analisi del fenomeno. Circa il rafforzamento della sicurezza della viabilita stradale, sono stati
promossi incontri con gli enti proprietari e gestori delle strade e con soggetti pubblici e privati, per la
formazione di piani e strumenti di prevenzione e controllo e per incrementare I’'uso di dispositivi di
sicurezza, quali autovelox e segnaletica stradale. Sono state, inoltre, intraprese varie iniziative volte a
sensibilizzare i conducenti, in particolare i piu giovani, a mantenere condotte responsabili. A tal fine
sono stati organizzati convegni, incontri a tema, giornate formative, iniziative di prevenzione, volti ad
accrescerne la sensibilita civica dei giovani e a dissuaderli dal mantenere comportamenti irresponsabili
nella guida, a tutela della propria e altrui incolumita, tenendo anche conto dell’ambizioso traguardo,
fissato a livello europeo, di dimezzare il numero delle vittime della strada entro I’anno 2020.

Sono stati esaminati tutti gli elementi inviati dalle Prefetture-UTG, unitamente alle relazioni semestrali
degli organi di polizia, dalle quali sono emersi importanti contributi in merito alle attivita messe in
campo per contrastare e prevenire il fenomeno dell’incidentalita stradale determinato, nella specie, dalla
guida in stato di ebrezza e dalla mancanza di attenzione al volante, e dalle quali risulta confermato il
ruolo significativo della Conferenza permanente, quale sede di confronto, raccordo e coordinamento
dell’attivita dei soggetti istituzionali operanti sul territorio e coinvolti nelle iniziative.

e Osservatori provinciali per il monitoraggio dell’incidentalita da eccesso di velocita

In applicazione della direttiva ministeriale prot. 300/A/10307/09/144/5/20/3 del 14 agosto 2009, avente
ad oggetto misure “per garantire un’azione coordinata di prevenzione e contrasto dell’eccesso di
velocita sulle strade” e delle allegate istruzioni operative predisposte dal Dipartimento della Pubblica
Sicurezza congiuntamente con il Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali e sentito il Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti, € proseguito il monitoraggio, con cadenza semestrale, da parte delle
Prefetture-UTG sullo stato della sicurezza delle strade e sulle iniziative adottate dalle Conferenze
permanenti, nel cui contesto operano gli Osservatori per il monitoraggio dell’incidentalita stradale da
eccesso di velocita, istituiti con la predetta direttiva.
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In materia si segnala anche la partecipazione, ai sensi dell’art. 2, comma 3, del D.M. 27 gennaio 2005 e
s.m.i., alle riunioni di “Viabilita Italia” per la trattazione delle problematiche della sicurezza stradale,
specie in riferimento ai periodi di maggiore criticita dovuta all’incremento del volume di traffico: esodo
estivo, “ponte” di primavera, avverse situazioni meteo.
In materia di Codice della Strada, si evidenzia la trattazione dei ricorsi gerarchici ai sensi dell’art. 120
del C.d.S., nonché una cospicua attivita di consulenza.

¢ Interventi in materia di custodia di veicoli sequestrati, fermati o confiscati

L’esposizione debitoria dell’ Amministrazione per debiti pregressi nel settore delle depositerie al 31
dicembre 2015 risulta di oltre 121 milioni di euro.

Al riguardo, oltre a promuovere la costituzione di un tavolo tecnico di consultazione e confronto presso
il Ministero dell’Economia e delle Finanze, finalizzato alla definizione di un piano di rientro dal debito
pregresso, sono state assunte iniziative volte a ridurre le spese correnti legate all’attivita di cui trattasi.
Con piu circolari e numerose risposte a singoli quesiti, & stata svolta attivita di indirizzo, direttiva e
vigilanza nei confronti delle Prefetture-UTG, finalizzata ad un’applicazione della normativa di settore
ispirata ad un rigoroso contenimento dei costi. Con il decreto a firma congiunta del Capo Dipartimento
Affari Interni e Territoriali con il Direttore Generale dell’ Agenzia del Demanio del 10 settembre 2014 ¢
stata data attuazione all’art. 1, comma 447, della legge di stabilita 2014 che ha previsto una
rottamazione straordinaria per i veicoli giacenti da almeno due anni alla data del 31 dicembre 2011 in
modo da farne cessare gli oneri di custodia.

Tale procedura speciale & stata conclusa in 79 ambiti, per le rimanenti procedure ordinarie - tra cui
quella decentrata - in attuazione del protocollo d’intesa stipulato il 6 ottobre 2014 tra il Capo del
Dipartimento ed il Direttore dell’Agenzia del Demanio, € proseguita I’attivita di supporto e indirizzo
alle Prefetture-UTG impegnate.

¢ Interventi per arginare il fenomeno degli incidenti sui luoghi di lavoro

Anche per I’anno 2015 é stata riconfermata I’attivita di impulso agli interventi sul territorio per arginare
il fenomeno degli incidenti nei luoghi di lavoro ed effettuare il monitoraggio delle iniziative intraprese e
dei risultati conseguiti dalle Prefetture-UTG, mediante I’azione di rafforzamento, attraverso I’attivita
della Conferenza permanente, della collaborazione interistituzionale in materia di sicurezza nei luoghi di
lavoro.

In conformita a tale intendimento, al fine di migliorare I'attivita di monitoraggio, le Prefetture-UTG
hanno perfezionato la tipologia di dati da fornire, utilizzando specifici modelli di rilevazione,
acquisendo indicazioni piu dettagliate e precise sulle diverse realta locali, cosi da svolgere una piu
accurata analisi del fenomeno. Sono state, inoltre, avviate iniziative tese a promuovere i diritti dei
lavoratori, I’occupazione in condizioni dignitose, la protezione sociale e il dialogo, anche
interistituzionale, sulle problematiche del lavoro, attualmente condizionate dalle nuove tecnologie e
dalla crisi economica, allo scopo non solo di prevenire gli infortuni e le malattie professionali, ma anche
di sviluppare la cultura della prevenzione e della legalita. Sono state suggerite buone prassi, linee guida
e soluzioni organizzative, coerenti con la normativa vigente e con norme di buona tecnica, utili a ridurre
il numero e la gravita degli infortuni e delle malattie professionali, stimolando un contesto di lavoro
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sempre piu sicuro. Sono state condotte azioni tese all’informazione, alla formazione, all’assistenza e
consulenza dei vari soggetti, pubblici e privati coinvolti.

Sono stati esaminati tutti gli elementi inviati dalle Prefetture-UTG dai quali sono emersi apprezzabili
contributi in merito alle attivita messe in campo per contrastare e prevenire il fenomeno
dell’incidentalita nei luoghi di lavoro, confermando il ruolo significativo della Conferenza permanente
quale sede di confronto, raccordo e coordinamento dell’attivita dei soggetti istituzionali operanti sul
territorio e coinvolti nelle iniziative.

o Effetti prodotti dall’applicazione dell’art. 143 del TUOEL, tenendo conto delle disposizioni
contenute nel Codice Antimafia

Nel corso dell’anno 2015 il Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali ha raccolto ed elaborato i
dati relativi agli effetti prodotti dall’applicazione dell’art. 143 del TUOEL, tenendo conto delle
disposizioni contenute nel Codice Antimafia, anche ai fini della redazione della Relazione annuale al
Parlamento sull’attivita svolta dalla gestione straordinaria dei singoli Comuni (art. 146 TUOEL).

Il Codice Antimafia detta, infatti, disposizioni in ordine all’obbligo di acquisire I’informativa antimafia,
nei 5 anni successivi allo scioglimento dell’ente, prima di stipulare, approvare o autorizzare un contratto
o prima del rilasciare concessioni o erogare somme di denaro. Per lo svolgimento di procedure a
evidenza pubblica I’ente locale commissariato pu0 deliberare di avvalersi della stazione unica
appaltante.

Sono note le attivita maggiormente esposte al rischio di infiltrazione mafiosa, elencate all’art. 1, comma
53, della legge n. 190/2012 (trasporti di materiali e rifiuti; estrazioni, forniture e trasporto di terra e
inerti; confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e bitume; fornitura di ferro; noli a caldo e a
freddo; autotrasporti per conto terzi e guardianie dei cantieri), da cui le mafie ricavano parte della loro
ricchezza, anche attraverso la penetrazione nel settore degli appalti.

Di conseguenza, assumono una particolare importanza le iniziative delle commissioni straordinarie
finalizzate a garantire maggiore trasparenza nelle procedure di appalto e a potenziare I’efficacia dei
controlli e delle verifiche antimafia. Dall’esame dei dati forniti dalle commissioni straordinarie dei
Comuni sciolti per mafia, risulta il frequente ricorso all’utilizzazione della Stazione unica appaltante ed
alle altre cautele finalizzate ad ostacolare le indebite ingerenze criminali nella vita amministrativa
dell’ente locale.

E’ stata anche curata I’istruttoria relativa alle proposte di scioglimento per infiltrazioni mafiose
pervenute dalle Prefetture-UTG. Si é poi provveduto a redigere le relazioni illustrative delle motivazioni
poste a fondamento degli atti adottati a conclusione dell’iter procedimentale e sono state predisposte le
relazioni ministeriali allegate ai decreti presidenziali di dissoluzione dei consigli comunali degli enti
disciolti.

Altra attivita svolta nel 2015 ha riguardato la gestione del contenzioso giudiziale, attraverso la
predisposizione di dettagliate relazioni trasmesse agli organi di difesa erariale, nonché attraverso il
coordinamento con le altre istituzioni di volta in volta coinvolte. In particolare, I’attivita defensionale &
stata assicurata in sede giurisdizionale ordinaria ed amministrativa con riferimento ai vari gradi di
giudizio. La maggior parte dei contenziosi affrontati nel corso dell’anno hanno riguardato: i
provvedimenti di scioglimento degli Enti locali per infiltrazioni mafiose ex art. 143 del decreto
legislativo n. 267/2000, i conseguenti procedimenti finalizzati alla declaratoria di incandidabilita degli
amministratori locali responsabili delle condotte che hanno dato causa all’adozione delle misure
dissolutorie, ai sensi del comma 11 del citato art. 143, i provvedimenti di scioglimento degli Enti locali
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adottati a norma dell’art. 141 del menzionato decreto legislativo n. 267/2000, i provvedimenti emanati
in conseguenza dell’accertata esistenza di cause ostative all’assunzione o all’espletamento del mandato
elettivo in ambito comunale e provinciale.

In tale contesto, si e altresi provveduto all’aggiornamento della banca dati giurisprudenziale rinvenibile
nel sito internet del Ministero dell’Interno.

Da ultimo, é stata assicurata I’attivita di consulenza nei confronti di soggetti pubblici nonche di privati
(fornendo risposte a quesiti posti anche da cittadini e da associazioni), con particolare riferimento alle
problematiche concernenti la disciplina delle cause ostative all’assunzione e all’espletamento del
mandato elettivo negli Enti locali. Anche dei pareri espressi in questa sede e stata garantita la
pubblicazione nella banca dati on line del Ministero.

e Tutela della legalita territoriale e politiche di sviluppo della sicurezza integrata

Nell’anno di riferimento e stata fornita consulenza alle Prefetture-UTG in tema d’istituzione delle
Stazioni uniche appaltanti, delle Centrali di committenza, e in materia di documentazione antimafia,
secondo le linee guida emanate dal Ministero dell’ Interno.

Inoltre, é stata svolta attivita di raccordo con le Prefetture-UTG in materia di contenzioso relativo alle
interdittive antimafia e monitoraggio delle pronunce emesse dal TAR e dal Consiglio di Stato, nonché
attivita di studio e consulenza alle Prefetture-UTG relativamente a quesiti concernenti la materia della
sicurezza urbana, con particolare riferimento alle ordinanze adottate dai Sindaci ai sensi dell’art. 54 del
decreto legislativo n. 267/2000. E’ stata, altresi, svolta attivita di monitoraggio delle ordinanze sindacali
in materia di sicurezza urbana.

e Incremento della istituzione di Unioni di Comuni

Le norme che si sono succedute in materia di Unioni di Comuni hanno avuto un’attuazione piuttosto
lenta ed il processo di associazione delle funzioni che si & inteso perseguire ha fatto emergere,
unitamente ad aspetti positivi, talune criticita che, nonostante gli incentivi ex lege 7 aprile 2014, n. 56,
previsti dallo Stato e dalle Regioni, permangono in talune realta.

In particolare, si segnala che nel 2015, le Unioni “obbligatorie” si sono fortemente incrementate (138
nel 2015 a fronte delle 52 nel 2014). La stragrande maggioranza di Unioni di Comuni si € costituita nel
nord d’Italia (Lombardia, Piemonte, Emilia Romagna, Veneto).

Il Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali con la circolare del 30 novembre 2015 ha
preannunciato I’imminente proroga, per un altro anno, del termine in scadenza il 31 dicembre 2015, per
le Unioni obbligatorie, che é stato oggetto, infatti, dell’art.4 del successivo decreto legge 30 dicembre
2015, n. 210 (c.d. “milleproroghe”).

Il Dipartimento ha altresi effettuato, nel 2015, in raccordo con i Prefetti, uno specifico monitoraggio al
fine di verificare le criticita emerse nelle rispettive realta locali. Ne é scaturito un report rassegnato alla
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali per ogni valutazione in sede politica, nella prospettiva di
accompagnare i modelli di una governance locale.

Infine, é stato svolto assiduamente un ruolo di supporto per gli enti attraverso la formale risposta ai
numerosi quesiti che sono stati posti in merito a problematiche di natura giuridica, derivanti da una
normativa farraginosa e discussa, anche dinanzi alla Corte Costituzionale (vedi sentenza Corte Cost. n.
50/2015).
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E’ continuato, altresi, I’aggiornamento della banca dati relativa agli statuti delle Unioni di Comuni con
I’inserimento di 60 nuovi atti nell’anno 2015.

o Istituzione della Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente

Nel corso dell’anno 2015, é proseguita I’attivita relativa all’istituzione presso il Ministero dell’Interno
della Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente (ANPR), banca dati che subentra all’Indice
Nazionale delle Anagrafi (INA) e all’Anagrafe degli Italiani Residenti all’Estero (AIRE) e,
progressivamente, alle Anagrafi comunali. A seguito dell’adozione del secondo D.P.C.M. in data 10
novembre 2014, n. 194 (pubblicato nella G.U. dell’8 gennaio 2015) recante: ““Regolamento recante
modalita di attuazione e di funzionamento dell’Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente
(ANPR) e definizione del piano per il graduale subentro dell’ANPR alle anagrafi della popolazione
residente” é stato effettuato un costante monitoraggio delle attivita propedeutiche alla realizzazione
della progettualita, anche al fine di relazionare sullo stato di attuazione a cadenza periodica agli organi
di Governo, nonché mediante il coordinamento di tutte le altre Amministrazioni coinvolte nella
realizzazione della Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente.

In particolare, nel 2015 é stato curato il completamento delle attivita di trasferimento del sistema AIRE
presso il CED Sogei cui ha fatto seguito I’allineamento dei dati registrati nell’ AIRE centrale con quelli
contenuti negli schedari consolari, predisponendo, a tal fine, un Accordo di servizio con il Ministero
degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale per disciplinare lo scambio dei dati tra le due
Amministrazioni.

A seguito dell’entrata in vigore dell’art. 10 del decreto legge n. 78/2015, convertito dalla legge n.
125/2015, sono state avviate le attivita connesse all’integrazione della ANPR, con I’archivio nazionale
informatizzato dei registri di stato civile tenuti dai Comuni, e con i dati finalizzati alla tenuta delle liste
di leva (art.3), mediante I’istituzione di appositi tavoli di lavoro ai quali € stata prevista la partecipazione
delle amministrazioni interessate.

Nel corso dell’anno, inoltre, sono state svolte le attivita preordinate all’inserimento del domicilio
digitale nella ANPR la cui istituzione é stata prevista dall’art. 3 bis del decreto legislativo n. 82/2005,
predisponendo uno schema di DPCM, nonché le attivita istruttorie relative alla gestione delle
comunicazioni degli eventi di nascita e di morte attraverso la ANPR e redigendo il relativo schema di
decreto.

Sempre a seguito delle intervenute disposizioni di cui all’art. 10, comma 4, del decreto legge 19 giugno
2015, n. 78, convertito dalla legge n. 125/2015 (che ha previsto I’abrogazione dei commi 2 e 3 dell’art.
10 del decreto legge 13 maggio 2011, n. 70), si € proceduto ad una reingegnerizzazione dell’attivita
progettuale relativa al Documento Digitale Unificato (DDU), disponendo I’avvio del nuovo progetto
CIE (comma 3 del medesimo art. 10), con la predisposizione immediata di un decreto del Ministro
dell’Interno di concerto con il Ministro per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione, il
Ministro dell’Economia e delle Finanze, sentita I’AGID, il Garante per la protezione dati personali e la
Conferenza Stato-Citta, autonomie locale, per definire le caratteristiche di produzione, emissione e
rilascio della carta d’identita elettronica e del relativo archivio informatizzato.

I decreto ministeriale recante “Modalita tecniche di emissione della carta d’identita elettronica™ che
definisce le caratteristiche tecniche del documento elettronico e le modalita tecniche di produzione,
distribuzione, gestione e supporto all’utilizzo della CIE e stato sottoscritto il 23 dicembre 2015, e
registrato alla Corte dei Conti il 30 dicembre 2015, e stato pubblicato nella medesima data nella
Gazzetta Ufficiale n. 302.
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o Attivita di definizione, riparto ed erogazione delle risorse agli Enti locali

Nel 2015 I’attivita di definizione, riparto ed erogazione delle risorse agli Enti locali della Direzione
Centrale della Finanza Locale é stata particolarmente complessa, sia per le modifiche al quadro
normativo di riferimento disposte dalla legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015) e,
successivamente, dai decreti legge 24 gennaio 2015, n. 4 e 19 giugno 2015, n. 78, sia per la necessita di
concertare i provvedimenti con le altre Amministrazioni interessate e di acquisire sugli stessi le previste
intese o i prescritti pareri in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.

Tutto cio ha richiesto la costituzione di tavoli tecnici interistituzionali e numerosi momenti di confronto
con le Associazioni degli Enti locali, nonché, per taluni provvedimenti, I’acquisizione preventiva di dati
riferiti alla stima e alle verifiche dei tributi (IMU e TASI) dal Ministero dell’Economia e delle Finanze -
Dipartimento delle Finanze.

Conseguentemente i tempi di formalizzazione dei relativi provvedimenti, ed i successivi pagamenti e
regolazioni contabili in favore degli Enti locali, hanno avuto iter procedimentali prolungati ma, tuttavia,
nel caso del Fondo di Solidarieta Comunale (FSC), piu brevi di circa due mesi rispetto a quelli del
precedente anno.

I principale fatti che hanno avuto notevole impatto nella gestione delle risorse del programma nel corso
del 2015 sono riconducibili alla quantificazione del FSC di cui all’art. 1, comma 380-quater, della legge
n. 228/2012, nonché all’operazione di riaccertamento straordinario dei residui passivi di bilancio e della
sussistenza delle partite debitorie iscritte nel conto del Patrimonio dello Stato in corrispondenza di
residui andati in perenzione ed esistenti nel medesimo conto alla data del 31 dicembre 2013 di cui al
decreto legge n. 66/2014. In particolare, si segnala che sono confluite sulle assegnazioni di bilancio
dell’anno 2015 risorse complessive pari ad € 5,860 miliardi destinate al ripiano delle partite debitorie nei
confronti della Banca d’ltalia (pari € 5,360 miliardi) e all’erogazione di trasferimenti spettanti alle
province per gli anni 2007 e precedenti, in perenzione (pari ad € 500,00 milioni).

e Attuazione delle misure straordinarie di risanamento degli Enti locali

La Direzione Centrale della Finanza Locale, anche nel corso del 2015, ¢ stata impegnata nell’attuazione
delle misure straordinarie di risanamento degli Enti locali con gravi squilibri finanziari e degli enti che
hanno deliberato il dissesto finanziario per impossibilita di garantire I’assolvimento delle funzioni e
servizi pubblici essenziali.

Si e registrato un assestamento nel numero di Enti locali che hanno dichiarato il dissesto nell’anno 2015,
pari a 20, confermando il trend dell’anno 2014.

Anche il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale, di cui all’art. 243bis del decreto
legislativo n. 267/2000, ha fatto registrare, nel corso del 2015, una battuta d’arresto, con 29 enti che vi
hanno aderito.

e Divulgazione sul sito internet istituzionale dei dati finanziari provvisori

E’ stata curata con particolare attenzione la divulgazione sul sito internet istituzionale dei dati finanziari
prowvisori, resi disponibili, nelle more della formalizzazione dei provvedimenti di riparto e
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assegnazione, con significativo anticipo, al fine di mettere gli Enti locali in condizioni di predisporre i
documenti di programmazione.

| dati contabili e finanziari acquisiti attraverso le certificazioni di bilancio ex art. 161 TUOEL sono stati
pubblicati sul sito istituzionale della Finanza Locale (finanzalocale@interno.it) e forniti all’ ISTAT ed al
Ministero dell’Economia e delle Finanze, anche ai fini di alimentazione della banca dati unitaria della
Pubblica Amministrazione (BDAP).

Un’attenzione particolare é stata riservata alle numerose richieste provenienti da universita ed istituti di
ricerca privati e pubblici, le cui istanze, opportunamente motivate e documentate, sono state tutte
integralmente evase. Cio nella convinzione che, accanto ai lavori prodotti dalle associazione degli Enti
locali o dalle case editrici che operano nello specifico settore, sia importante consentire anche studi ed
indagini di istituzioni terze, ovvero estranee al mondo delle autonomie locali. Tra le istituzioni
universitarie estere alle quali sono stati forniti i dati figurano la London School of Economics and
Political Science, il Massachusetts Institute of Technology e la New York University; tra le Universita
italiane: quelle di Bergamo, Verona, Napoli (Federico 1) e Roma Tre.

In alcuni casi, insieme ai dati ¢ stata fornita collaborazione e consulenza per gli studi tecnici condotti dai
predetti enti.

e Attivita di tenuta dell’elenco dei revisori dei conti degli Enti locali

Con riferimento all’attivita di tenuta dell’elenco dei revisori dei conti degli Enti locali di cui al Decreto
del Ministro dell’Interno 15 febbraio 2012, n. 23, in attuazione dell’art. 16, comma 25, del decreto legge
n. 138/2011, nel corso del 2015 si & provveduto all’aggiornamento annuale dello stesso con 17.208
soggetti iscritti, consolidando il numero complessivo degli iscritti negli anni precedenti, con un leggero
incremento del 2%. Sono state semplificate le procedure di richiesta di mantenimento annuale,
prospettando modelli “precompilati” sulla base dei dati gia inseriti dagli iscritti nell’anno precedente.

E’ stato aumentato il grado di controllo dei dati dichiarati, con il controllo sistematico, anziché a
campione, di quelli relativi all’iscrizione al Registro dei revisori legali e/o agli Ordini dei Dottori
Commercialisti e degli Esperti Contabili (ODCEC) e ai crediti formativi conseguiti.

Sono stati condivisi complessivi 571 eventi formativi organizzati dagli ODCEC per il conseguimento
dei prescritti crediti formativi, finalizzati all’aggiornamento professionale continuo nella specifica
materia. Sono state effettuate dalle Prefetture-UTG complessive 3.677 procedure di estrazione a sorte
dei nominativi iscritti dall’elenco per la nomina dei revisori presso gli Enti locali, portando, ormai,
pressoché a regime la nomina dell’organo di revisione con le nuove modalita di scelta mediante
estrazione a sorte dopo tre anni dall’avvio di tale procedura (dicembre 2012).

e Armonizzazione contabile delle Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi strumentali

Nell’anno di riferimento sono entrate in vigore, seppure gradualmente, le disposizioni di cui al decreto
legislativo n. 118/2011 in materia di armonizzazione contabile delle Regioni, degli Enti locali e dei loro
organismi strumentali, a seguito delle modifiche e integrazioni apportate dal decreto legislativo n.
126/2014, che ha, contestualmente, modificato ed adeguato le disposizioni dell’ordinamento contabile
degli Enti locali di cui al decreto legislativo n. 267/2000.

Il processo di applicazione delle nuove disposizioni ha interessato I’attivita dell’ Amministrazione sotto
diversi profili.
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Innanzitutto e stata assicurata I’attiva partecipazione ai lavori della Commissione per I’armonizzazione
degli enti territoriali, istituita presso il Ministero dell’lEconomia e delle Finanze ai sensi dell’art. 3-bis
del decreto legislativo n. 118/2011. In tale sede sono state approfondite varie problematiche applicative
rappresentate dagli Enti locali e sono state formulate proposte concernenti i decreti interministeriali di
aggiornamento degli allegati al predetto decreto legislativo.

Con decreto del Ministero dell’Interno in data 22 dicembre 2015, é stato definito il piano degli indicatori
e dei risultati attesi di bilancio degli Enti locali e dei loro enti ed organismi strumentali previsto dall’art.
18-bis del decreto legislativo n. 118/2011.

E’ stata inoltre effettuata la completa rivisitazione degli schemi dei certificati di bilancio ex art. 161
TUOEL, in modo da affiancare ai certificati “tradizionali” quelli “armonizzati”, ovvero adeguati ai
nuovi principi contabili.

La stesura dei certificati “armonizzati” ha richiesto una meticolosa attivita di recepimento dei nuovi
schemi di bilancio, attraverso la quale si € proceduto sia ad adeguare il contenuto dei certificati alla
nuova struttura e alla nuova tassonomia, scaturenti dal processo di riforma contabile, sia a sfrondarlo da
tutte le stratificazioni contabili che erano venute ad aggiungersi, per i piu svariati motivi, nel corso del
tempo.

L’attivita di adeguamento e semplificazione dei certificati e stata condotta con il costante obiettivo di
salvaguardare la continuita delle serie storiche rilevanti per I’Istituto Nazionale di Statistica.

¢ Iniziative in materia elettorale volte al contenimento della spesa pubblica, allo snellimento delle
procedure ed alla fruibilita delle informazioni

Nell’ambito legislativo, la Direzione Centrale dei Servizi Elettorali ha predisposto proposte normative,
d’intesa con il Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale, recepite nell’art. 4-bis
della 127 dicembre 2001, n. 459, recante “Norme per I’esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani
residenti all’estero”, come modificata dalla legge 6 maggio 2015, n. 52, recante “Disposizioni in
materia di elezione della Camera dei deputati’’, che hanno introdotto a regime il voto “per posta” per
gli elettori temporaneamente all’estero per motivi di lavoro, studio e cure mediche in occasione di
elezioni politiche e consultazioni referendarie.

La predetta Direzione Centrale ha seguito I’iter legislativo di approvazione della citata legge n. 52/2015
per quanto riguarda, in particolare, il sistema di assegnazione dei seggi introdotto dalla riforma e, nella
sua prima fase attuativa, ha contribuito alla stipula dell’intesa interministeriale per il voto dei militari
all’estero, prevista dai commi 5 e 6 del suddetto art. 4-bis.

Si e occupata, inoltre, delle modalita di redazione del decreto legislativo 7 agosto 2015, n.122 recante
“Determinazione dei collegi della Camera dei deputati, in attuazione dell'articolo 4 della legge 6
maggio 2015, n. 52, recante disposizioni in materia di elezione della Camera dei deputati’’, che ha
delimitato territorialmente tutto il territorio nazionale, al fine di definire i nuovi collegi plurinominali
della Camera dei deputati, sulla base dei principi e delle direttive approvate con la legge n. 52/2015.

E’ stata curata I’organizzazione e la diffusione dei dati ufficiosi delle elezioni:

e regionali, tenutesi il 31 maggio 2015, nelle Regioni a statuto ordinario: Veneto, Liguria, Umbria e
Campania;
e amministrative:
- il 31 maggio 2015 hanno interessato 679 Comuni nelle Regioni a statuto ordinario e la Sardegna,
con turno di ballottaggio il 14 giugno 2015
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- il 15 novembre 2015 per i Comuni di Taurianova (RC), Cellino San Marco (BR) e Sedriano (Ml),
sciolti a seguito infiltrazione o condizionamento di carattere mafioso (art. 143 del TUOEL).

L’istituzione nel dicembre 2014 del “Sistema dinamico di acquisizione della Pubblica Amministrazione
per I’affidamento dei servizi di stampa delle schede elettorali, delle tabelle di scrutinio compreso il
relativo allestimento, dei manifesti elettorali e delle attivita connesse”, c.d. S.D.A.P.A. (art. 60, decreto
legge n. 163/2006), andato a regime nell’anno 2015, ha dimostrato I’affidabilita, la velocizzazione e il
risparmio di spesa degli affidamenti in sede locale dei lavori di stampa delle schede elettorali.

E’ stato notevolmente migliorato il sito web tematico delle elezioni denominato “Eligendo”,
razionalizzando il flusso informativo dei documenti, dei prodotti editoriali e dei dati sugli eventi
elettorali, al fine di rendere agevole la navigazione e la fruibilita delle informazioni e dei dati, resi
disponibili anche in formato aperto (c.d. open data), nonché semplificata la consultazione dei dati
elettorali ufficiosi diffusi durante la procedura elettorale.

Il prospetto che segue evidenzia lo specifico interesse dell’utenza sulla materia elettorale.

Statistica accessi web nell'anno 2015
504.054.999
T o 72.265.113
totale clei dati tr Kbyt
otale clei dati trasmessi(in Kbytes) 467.188.960
19.163.719
numero pagine lette 2.397.833
33.082.321
19.357.852
numero contatti 5.802.081
50.317.312
0 100000000 200,000,000 300,000,000 400000000 500000000 600000000
® Risultati elettorali ufficiali e notizie sull'evento elettorale
= Anagrafeamministratorilocali e regionali e rilevazione semestrale del corpo elettorale
= Archivio storico dei risultati elettorali

In tema di semplificazione e dematerializzazione, si é provveduto all’integrale revisione e rielaborazione
delle istruzioni per le operazioni degli uffici elettorali di sezione, in forma di manuale operativo, diffuse
on line, delle elezioni del sindaco e del consiglio comunale, del presidente della giunta e del consiglio
regionale.
Sono state, altresi, realizzate le seguenti pubblicazioni innovative in formato di libro elettronico (e-
book), diffuse on line:
e laraccolta normativa in materia di elezioni del presidente della giunta e dei consigli nelle regioni a
statuto speciale;
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e laraccolta statistica, al 30 giugno 2015, riguardante la rilevazione del corpo elettorale nazionale e la
relativa distribuzione in sezioni elettorali, contenente tutti i dati in formato aperto per la fruibilita
offline da parte dell’utenza.

Particolarmente incisivo ¢ stato il grado di informatizzazione dei servizi elettorali di tutti i Comuni, sulla
base del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, recante “Misure urgenti in materia di stabilizzazione
finanziaria e di competitivita economica”, la cui costante rilevazione da parte della Direzione Centrale
dei Servizi Elettorali e raffigurata nei successivi grafici.

Statistica sul grado di informatizzazione
dei servizi elettorali comunali nell'anno 2015
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Statistica per anni
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Comuni che hanno adottato un sistemameccanizzato

——Comuni che hanno adotatto uno schedario informatizzato

e Albo Nazionale dei segretari comunali e provinciali

Nelle more dell’attuazione della citata legge n. 124/2015, recante ”Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, e, in particolare, dell’art. 11 che dispone, tra I’altro,
I’abolizione della figura del segretario comunale e provinciale, nonché la soppressione dell’Albo
Nazionale, con inquadramento dei dirigenti nel ruolo unico dei dirigenti degli Enti locali, I’Albo
continua ad offrire alte professionalita in grado di supportare gli Enti locali nelle nuove e mutevoli
esigenze derivanti dal quadro istituzionale del sistema delle autonomie locali.

L’Albo dei segretari comunali e provinciali, pertanto, svolge tutte le attivita e i procedimenti connessi
con lo status giuridico ed economico del segretario comunale e la gestione delle sedi di segreteria, oltre
alle attivita relative alla formazione, alla specializzazione e all’aggiornamento dei segretari comunali e
provinciali, nonché alla formazione dei dirigenti e degli amministratori della pubblica amministrazione
locale. In particolare:

e cura I’accesso alla carriera;

e provvede alla tenuta dell’Albo dal quale i Sindaci ed i Presidenti di Provincia scelgono i
Segretari;

e cura i procedimenti afferenti I’utilizzo dei segretari in disponibilita presso altre Pubbliche
Amministrazioni o presso il Ministero dell’Interno;

e svolge I’attivita di formazione, aggiornamento e progressione in carriera;

e cura i passaggi di fascia connessi al superamento dei corsi di progressione in carriera;

e svolge attivita di alta formazione e Master di I1° livello.
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Inoltre, in relazione alle principali attivita svolte ed in linea con gli indicatori di risultato riferiti al
programma “Gestione dell’albo dei segretari comunali e provinciali’, si fornisce, di seguito, un quadro
generale dei principali risultati raggiunti nell’esercizio 2015:

- n. 1.413 assegnazioni;

- n. 7 cancellazioni dall’ Albo;

- n. 1.444 incarichi di reggenza/supplenza segretari disponibili;

- n. 9.613 incarichi di reggenza e supplenza a scavalco;

- n. 121 collocamenti a riposo;

- in corso d’anno, infine, la regolare e corretta erogazione del trattamento economico dei segretari
posti in posizione di disponibilita & stata assicurata attraverso la gestione di piu di 450 partite
stipendiali, con continui ingressi e fuoriuscite.

Per quanto riguarda, poi, la formazione, si segnala la seguente attivita:

- n. 1 corso/concorso di accesso in carriera concluso (COA V) per un totale di n. 576 ore di
didattica d’aula erogate e n. 252 partecipanti;

- n. 3 corsi di progressione in carriera conclusi (n. 2 Spe.S. edizione 2013 n. 1 Se.F.A. edizione
2013) per un totale di n. 432 ore di didattica d’aula erogate e n. 370 partecipanti;

- n. 2 corsi di progressione in carriera avviati (n. 1 Spe.S. edizione 2014, n. | Se.F.A. edizione
2014) per un totale di n. 376 ore di didattica d’aula previste e n. 432 partecipanti;

- n. 1 corso di progressione in carriera in fase di attivazione (Spe.S. edizione 2015) per un totale di
n. 144 ore di didattica d’aula previste e n. 118 partecipanti;

- n. 1 Master di II° livello concluso edizione 2014/2015 per un totale di n. 300 ore di didattica
d’aula erogate e n. 60 partecipanti tra Segretari Comunali e Provinciali e Amministrazione civile
dell’Interno;

- n. 1 corso di alta formazione concluso edizione 2014/2015 per un totale di n. 144 ore di didattica
d’aula erogate e n. 80 partecipanti;

- n. 2 Master di I1° livello edizione 2015/2016 avviati per un totale di n. 610 ore di didattica d’aula
previste e n. 120 partecipanti;

- n. 2 corsi di alta formazione edizione 2015/2016 avviati per un totale di n. 288 ore di didattica
d’aula previste e n. 240 partecipanti.

Le attivita formative dell’Albo Nazionale sono state realizzate nel rispetto del contenimento della spesa
pubblica, nell’ambito del processo di revisione della spesa gia avviato negli anni precedenti.

In tal senso, con la necessita di riorganizzare le attivita per la piu efficiente erogazione dei servizi e per
la realizzazione di economie di bilancio, si rappresenta che nell’anno 2015 si & proceduto ad
incrementare il numero dei corsi di formazione senza aggravio sui costi sostenuti nell’anno 2014.

Infine, con un’attenta analisi dei programmi di spesa mirata ad individuare sia le criticita
nell’erogazione dei servizi, sia le possibili strategie di miglioramento dei risultati ottenibili con le risorse
stanziate, € proseguito il processo di informatizzazione dei servizi, attraverso la realizzazione o il
potenziamento di banche dati e di progetti di digitalizzazione e di semplificazione dei servizi, anche con
I’incremento del flusso delle comunicazioni sia interne che esterne.
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e Interventi del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco

Il Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco (CNVVF), che persegue la missione di preminente interesse
pubblico finalizzata alla sicurezza della vita umana, all’incolumita delle persone e alla tutela dei beni e
dell’ambiente, ha esplicato la propria attivita negli ambiti di competenza di seguito evidenziati.

SOCCORSO TECNICO URGENTE
» STATISTICHE INTERVENTI

Siriportano i dati di maggiore interesse concernenti gli interventi di soccorso tecnico urgente.

Il Grafico 1 indica I’andamento per il decennio 2006-2015, rimandando I’analisi, per il solo anno di
riferimento e per le diverse tipologie al Grafico 2.

Il Grafico 3, infine, riguardante I’andamento della tipologia di intervento “incendi ed esplosioni” sempre
con riferimento al decennio scorso, evidenzia per I’anno 2015 un sostanziale incremento, rispetto al
biennio precedente, del numero degli interventi, che continuano a costituire, con una quota del 29%
circa, la tipologia piu significativa.

Per ulteriori approfondimenti e per finalita analitiche delle singole attivita del CNVVF a vario titolo
riconducibili al sistema-servizio “soccorso tecnico urgente”, si rinvia al sito www.vigilfuoco.it, sezione
statistiche.

Grafico 1: 2006-2015, interventi
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Grafico 2: Anno 2015, tipologie degli interventi
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Grafico 3: 2006-2015, interventi per incendi ed esplosioni
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La tabella che segue indica, con riferimento alle diverse Regioni, il tempo medio di arrivo sul luogo
dell’intervento e la durata dello stesso, operando un raffronto in termini percentuali di entrambi gli
indicatori con I’'anno 2014 e con il quinquennio precedente. Il tempo medio di arrivo sul luogo
dell’intervento costituisce I’indicatore associato, quale standard di qualita, al servizio di soccorso
tecnico urgente. Per il 2015 il valore di tale indicatore € di 20 minuti.

Tabella 1: Anno 2015, tempo medio di arrivo sul luogo di intervento e durata intervento

Tempo Medio di Arrivo Durata Intervento Operativo
Regione (uscita sede - arrivo sul luogo) (inizio e chiusura operazioni)
2015 Media (*) Var % (**) Var % (***)|2015 Media (*) Var % (**) Var % (***)

ABRUZZO 155 131 ¥ 184% T 146% 451 42,6 (058%  (10,6%
BASILICATA 20,2 19,2 *51% W 65% |57,5 59,8 @-40% @-6,0%
CALABRIA 157 13,2 ™ 187% T 158% 55,6 55,5 D03%  (11,0%
CAMPANIA 151 12,0 ™ 26,7% T 209% 61,1 58,1 @52%  @6,2%
EMILIA ROM. 15,0 13,1 ™ 140% T 87% 401 37,4 D73%  (10,8%
FRIULIV.G. 131 10,9 ®20,1% T 03% 429 43,0 @-02% @-2,8%
LAZIO 15,6 14,1 ¥ 104% T 46% 383 36,0 064%  (2,3%
LIGURIA 11,3 10,9 ™ 34% W -76% 405 45,6 0-112% @-16,0%
LOMBARDIA 135 12,6 T 74% % 11% 46,9 433 084%  (0,3%
MARCHE 14,6 13,3 *92% % 55% 399 42,0 D-49% ©-6,7%
MOLISE 16,2 15,3 ®63% T 02% 429 45,9 0-67% O-52%
PIEMONTE 139 11,8 *184% W 72% 40,9 43,2 @-53% @-3,3%
PUGLIA 155 13,0 ™ 187% ™ 60% (424 4,7 O16%  (D2,3%
SARDEGNA 14,7 11,6 ¥ 273% T 69% 36,2 39,3 D-78% @-4,9%
SICILIA 128 11,4 ™ 122% T 38% 501 52,3 D-42%  0-2,8%
TOSCANA 15,0 13,9 ™ 78% %™ 53% 395 38,9 D15%  @35%
UMBRIA 153 134 ¥ 140% T 7,3% 40,6 45,7 D-111% (2,5%
VENETO 16,3 14,7 ™ 11,2% T -49% 51,9 49,7 D43% @-55%
MEDIA NAZ. 14,6 12,8 ™139% %™ 58% 455 45,0 D10% 0,2%

(*) Valore medio calcolato su 5 anni (dal 2010 al 2014).
(**) Variazione % riscontrata nel 2015 rispetto alla Media dei 5 anni precedenti.

(***) Variazione % riscontrata nel 2015 rispetto all'anno precedente (2014).
|

» EMERGENZE

Eventi alluvionali

Gli interventi effettuati per emergenze a carattere alluvionale e, piu in generale, determinate da
condizioni meteo avverse hanno superato nel 2015 la soglia dei 13.000, di cui la meta dispiegati per le
operazioni condotte nella sola Regione Toscana.
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Tabella 2: Anno 2015, interventi per eventi alluvionali

Regione Periodo n. interventi

Emilia Romagna febbraio 1.300
Veneto febbraio 530
Friuli Venezia Giulia febbraio 320
Napoli febbraio 180
Abruzzo 26 febbraio 65
Toscana marzo 6.400
Veneto 8 — 9 luglio 200
Toscana 1 agosto 600
Calabria 12 agosto 330
Campania 15 - 23 ottobre 2.079
Calabria 31 ottobre — 18 novembre 1.100
Totale 13.104

Emergenze internazionali

Un team del CNVVF, specializzato in verifiche strutturali post sisma, ha partecipato alle operazioni di
soccorso per il terremoto in Nepal (aprile — maggio 2015).
Il team short term counter-measures (STC) ha curato, in particolare, la progettazione delle opere
provvisionali su richiesta del’UNESCO e delle autorita locali e le verifiche di stabilita per conto della
delegazione dell’Unione Europea e del Consolato italiano.

» FLOTTA AEREA DI SOCCORSO

Dal 1954, con I'acquisto del primo elicottero modello AB 47G-2, immatricolato dal Registro
Aeronautico Nazionale ed assegnato al Comando provinciale di Modena per I’istituzione del primo
“Nucleo elicotteri Vigili del fuoco”, il CNVVF ha avviato la costituzione di una flotta aerea che si
qualifica quale strumento strategico per il soccorso grazie alla rapidita di intervento, alla possibilita di
raggiungere zone altrimenti inaccessibili e per il supporto alle squadre di terra, soprattutto in caso di
calamita naturali.

Ad oggi i 12 reparti volo hanno provveduto al salvataggio di molte vite: nel solo 2015 sono state tratte
in salvo, grazie all’uso degli aeromobili, 661 persone.
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| grafici che seguono riportano I’indice di operativita su base mensile ed il numero di ore di volo distinte
per reparto.

Grafico 4: Anno 2015, indice di operativita dei reparti volo su base mensile

A. Principali dati sull'operativita dei Reparti Volo del CNVVF nel 2015:
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Grafico 5: Anno 2015, ore di volo effettuate distinte per reparto
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numero di ore effettuate dai repartivolo
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» CAMPAGNA A.1.B. — LOTTA ATTIVA AGLI INCENDI BOSCHIVI

I Vigili del Fuoco concorrono con le Regioni nella lotta attiva agli incendi boschivi.

Con la stipula di apposite convenzioni, le squadre di terra garantiscono supporto operativo nel periodo
di massima criticita degli incendi boschivi e provvedono a ridurre i tempi di soccorso in particolare nelle
localita turistiche.

Si riportano i dati inerenti gli interventi effettuati con squadre di terra, gli uomini ed i mezzi impegnati
negli stessi (Tabella 3), e dalla flotta aerea antincendi, con I’indicazione della distribuzione su base
regionale (Grafico 6).

Il Grafico 7, infine, propone il dettaglio del riparto delle ore di volo dei canadair impegnati tra il tempo
impiegato dal singolo velivolo per raggiungere la postazione critica per poi rientrare alla base (transfer
time) e quello speso nelle operazioni tecniche di spegnimento del rogo (fire time).

Tabella 3: Anno 2015, campagna A.1.B.: interventi con squadre di terra

: 2 ettari superficie ettari superficie uomini a mezzi a
n. Iinterventi . .. . ..
boscata non boscata disposizione disposizione
72.569 11.492 40.511 494 165
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Grafico 6:

Anno 2015, campagna A.1.B: interventi effettuati da canadair, con distribuzione su base regionale
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Grafico 7:

Anno 2015, Campagna A.1.B: ore di volo effettuate dai canadair
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» CONVENZIONI

Le convenzioni regolano diverse forme di cooperazione del Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del
Soccorso Pubblico e della Difesa Civile e delle sue articolazioni territoriali con altre Amministrazioni,
enti o privati.

L’erogazione di servizi che solo il CNVVF puo assicurare in ragione delle proprie competenze tecniche
e logistiche, detenute per la maggior parte in via esclusiva, favorisce il moltiplicarsi di accordi,
protocolli e convenzioni.

Gli stessi possono essere stipulati a titolo oneroso, qualora si preveda un ristoro delle risorse impegnate
in termini di uomini, mezzi e attrezzature, ovvero contenere clausole di reciprocita, laddove I’impegno
delle parti si ritenga “equamente compensato”.

Il Grafico 8 evidenzia I’incidenza delle convenzioni, degli accordi e dei protocolli d’intesa per singola
materia.

Grafico 8: Anno 2015, convenzioni, accordi, protocolli
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PREVENZIONE INCENDI

La Tabella 4, di particolare significativita sia con riguardo alla prospettazione su base regionale che al
dettaglio delle diverse tipologie procedurali attivate, illustra il quadro riassuntivo delle domande

presentate e delle istanze evase.
Per il dettaglio su base provinciale, si rinvia alla richiamata sezione del sito www.vigilfuoco.it

Tabella 4: Anno 2015, istanze presentate ed evase distinte per tipologia di procedimento, con distribuzione su base

regionale

istanze presentate istanze evase
- _ _ VENEAOnE NuIIa_o;Fq di Verifica in VENEAOnE NuIIa_o;Fq di Verificain
Direzioni Regionali VV.F. . fattibilita corso d'opera . fattibilita corso d'opera
progetti (NOF) (VCO) progetti (NOF) (VCO)
Piemonte 2.360 12 17 1.752 10 9
Lombardia 5.935 28 52 4.828 18 36
Veneto e Trentino Alto Adige 3.452 29 28 2.731 18 22
Liguria 780 5 13 573 2 8
Friuli Venezia Giulia 743 8 11 567 5 9
Emilia Romagna 3.007 13 35 2.648 12 22
Toscana 2113 14 10 1.746 9 8
Marche 892 3 2 791 3 2
Umbria 542 4 4 409 4 1
Lazio 2471 22 11 2.045 17 5
Abruzzo e Molise 839 9 3 674 8 2
Campania 1.595 25 6 1.420 10 3
Puglia e Basilicata 1.566 13 5 1.335 8 2
Calabria 499 5 2 410 5 1
Sicilia 1.393 7 5 1.176 5 2
Sardegha 573 13 11 501 9 7
Totale 28.760 210 215 23.606 143 139

Parimenti significativi degli andamenti dell’ultimo biennio si qualificano i dati relativi alle Segnalazioni
Certificate di Inizio Attivita (SCIA) ed alle attestazioni di rinnovo periodico di conformita antincendio
riportati nella sottostante Tabella 5.

L’azione di controllo sulle segnalazioni di inizio attivita presentate dagli operatori per le attivita di cui
alle categorie A e B del d.Igs. 151/2011 riveste particolare rilevanza strategica .

Il Grafico 9 evidenzia le SCIA, le attestazioni di rinnovo ed i relativi controlli a campione.
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Tabella 5: 2014-2015, SCIA ed attestazioni di rinnovo periodico di conformita antincendio, con distribuzione su base
regionale

2014 2015
Direzioni Regionali VV.F. | SCIA Até?ﬁ;f\i,g”i SCIA Até?rfaiz\ilgm
Piemonte 6.005 4.340 6.095 2.972
Lombardia 9.853 10.486 9.159 7.264
MELiSt eALri‘;’é“”O Al 7.659 9.488 7.450 6.939
Liguria 2.382 1.971 2.354 1535
Friuli Venezia Giulia 2341 3.244 1.919 2.385
Emilia Romagna 5.940 7.039 5.688 4.063
Toscana 4327 5.413 4.485 3.334
Marche 2.859 2.388 2737 1.899
Umbria 2.030 2.206 2.092 1.558
Lazio 6.518 3.422 6.273 2.630
Abruzzo e Molise 1.643 1.197 1.693 762
Campania 2.198 3.541 2.340 2.206
Puglia e Basilicata 2.863 2.804 2.476 2.136
Calabria 1.565 763 1.415 447
Sicilia 2.423 2.182 2.426 1.466
Sardegna 1.681 1.123 1578 717
Totale 62.287 61.607 60.180 42.313

Grafico 9: Anno 2015, SCIA, attestazioni di rinnovo e controlli
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» LA VIGILANZA ANTINCENDIO

Il contesto del servizio di vigilanza antincendio del CNVVF e costituito dal complesso delle attivita per
il cui esercizio fattori comportamentali, o sequenze di eventi incontrollabili, possono assumere rilevanza
tale da determinare condizioni di rischio non preventivabili e, quindi, non affrontabili con le misure
tecniche di prevenzione.

I Grafico 10 focalizza I’andamento complessivo delle prestazioni nell’ultimo quinguennio.

La Tabella 6 propone la consueta ripartizione su base regionale del servizio, arricchita dei dati per
tipologia prevalente dei luoghi ove il medesimo viene esercitato, rinviando, per il dettaglio su base
provinciale, al sito www.vigilfuoco.it.

Grafico 10: Anno 2011-2015, servizi di vigilanza
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Servizi di vigilanza | 67.889 | 61.841 | 50.052  42.783  42.728 | 44158

Tabella 6: Anno 2015, servizi di vigilanza erogati su base territoriale e ripartizione per tipologia di luogo

SERVIZI DI VIGILANZA ANTINCENDIO ANNO 2015

REGIONI , :

TEATRI | CIRCHI | SALE | STADI | PALASPORT | Esposizioni| DiscotecHE| PORTI | VARIE |TOTALE
Abruzzo e Molise 448 0 14 90 15 60 2 8 b1 688
Calabria 762 1 52 110 7 60 1 223 63 1.289
Campania 43 196 246 171 2 258 144 2.934
Emilia Romagna 5 9 222 533 7 1190 3.283
Friuli V. G. 1098 1 0 20 133 2 0 B4 1340
Lazio 28 177 263 110 341
Liguria 1178 |5 15 155 i 238 18 1514 |46 3.181
Lombardia 270 304 1.497 0 1173 |[7.872
Marche 761 0 22 100 73 B 59 120 1.102
Piemonte 27 215 88 192 5 1126 2.466
Puglia e Basilic. 61 7 130 29 147 575 2.298
Sardegna 377 6 46 35 . 30 0 209 b2 797
Sicilia 177 245 83 95 23 119 23 1.137 | [339 3.785
Toscana 1690 |97 1106 296 461 1.060 | [103 4.065
Umbria 359 14 ke 52 la 133 14 0 1 603
Venetoe TAA. 1468  [317 38 106 101 813 17 0 364 3.224
TOT.NAZIONALE: 22377 (1120 2031 2226  |1.176 4923  [549 5396 4360  44.158
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» L’ATTIVITA FORMATIVA

Articolate sul duplice binario, costituito dalla formazione riguardante il CNVVF a livello centrale e
quella erogata presso le sedi territoriali, le attivita del 2015 hanno interessato le strutture centrali per un
totale di 1.228.346 ore di formazione, che hanno coinvolto 3.491 discenti.

Il dettaglio delle attivita e rappresentato per singola struttura centrale nel successivo Grafico 11.

Di seguito, si elencano, distinte per ciascuna delle sedi didattiche centrali, le attivita con rinvio alla
Tabella 7 per il dettaglio, in termini di discenti ed ore di formazione erogate, relativo alle sedi
territoriali.

Per il 2015 la media pro-capite delle ore di formazione ¢ stata pari a 39,63.

e Scuole Centrali Antincendi (SCA) - Roma

Dal 2011 - a 70 anni dalla sua fondazione - la Scuola di formazione di base dei Vigili del Fuoco di
Capannelle ha assunto nuovamente la tradizionale denominazione di “Scuole Centrali Antincendi”
(SCA), nel dichiarato intento di valorizzare la tradizione storico culturale che ha caratterizzato tale
fondamentale struttura di formazione. Alle Scuole Centrali Antincendi € affidato il compito di formare il
personale operativo in ingresso e nei corsi professionali di base. Le SCA sono, inoltre, scenario dei
saggi di chiusura dei corsi, delle manifestazioni sportive e delle cerimonie di rappresentanza del
CNVVF.

Nel corso del 2015 sono state formate 1.359 unita di personale, di cui 1.230 appartenenti al 75° (gennaio
- luglio 2015) ed al 76° (settembre 2015 - marzo 2016) corso di formazione degli allievi VV.F.

e Scuola di Formazione Operativa (SFO) — Montelibretti (Roma)

La Scuola di Formazione Operativa (SFO) costituisce struttura strategica per le attivita di addestramento
del personale del CNVVF complessivamente finalizzate all’acquisizione di tecniche e all’affinamento e
aggiornamento delle procedure di intervento.

La SFO & stata progressivamente dotata di impianti sempre piu sofisticati, che riproducono
integralmente scenari reali, tra cui quelli per simulare interventi in assenza di visibilita (camera a fumo),
i simulatori di incendio in edifici di civile abitazione (fire-house), nelle navi (ship-trainer), su
aeromobili (modelli Boeing 737 e Airbus A320) e, da ultimo, I"impianto di addestramento del personale
per il soccorso in caso di incidente in metropolitana.

Corsi di auto protezione in ambiente acquatico (ATP), di formazione esperienziale e di allenamento
all’aperto su un percorso articolato di cavi, travi, scale, trapezi, collocati tra gli alberi a diversi livelli di
altezza dal suolo (outdoor training), guida dinamica e su terreno non preparato, completano il pacchetto
addestrativo.

La SFO e sede dei corsi di abilitazione per istruttori professionali VV.F. di tecniche antincendio.

Con riferimento all’anno 2015, sugli impianti di addestramento della SFO sono stati formati gli allievi
VV.F. del 75° e del 76° corso. La SFO ha ospitato corsi per il conseguimento di patenti per mezzi di
soccorso di 3™ e 4" categoria (auto pompe, scale, gru) e per terreno non preparato e corsi antincendio
navale.

La progettazione formativa ha, inoltre, provveduto alla definizione di moduli “ad hoc”, per consentire ai
nuovi dirigenti del CNVVF una conoscenza del lavoro operativo delle squadre non solo teorica.
L’utilizzo della struttura e stato richiesto da altre Amministrazioni Pubbliche, nonché da Stati esteri per
la formazione dei propri dipendenti e rappresentanti.
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In tale quadro, convenzioni, accordi, protocolli hanno consentito la formazione di personale
dell’Esercito e della Marina Militare, dei partecipanti alla XXXI spedizione italiana in Antartide in virtu
della convenzione stipulata con ENEA in relazione al Programma Nazionale di Ricerca in Antartide,
della Gendarmeria del Vaticano e dei Vigili del Fuoco della Repubblica Argentina.

Delegazioni di Vigili del Fuoco provenienti da Cile, Paraguay e Moldavia hanno visitato la struttura e
gli impianti della Scuola.

e Istituto Superiore Antincendi (ISA) - Roma

Struttura di alta formazione specialistica, I’Istituto e impegnato nell’attivita di formazione in ingresso e
di aggiornamento periodico dei dirigenti e dei quadri operativi, tecnici ed amministrativi del CNVVF.
L’ISA ha all’attivo convenzioni ed accordi di collaborazione con Universita e Istituti di ricerca per
I’organizzazione di corsi, seminari e master. E’ sede di workshop e convegni, anche di livello
internazionale, in materia di sicurezza, prevenzione e protezione dagli incendi, soccorso pubblico e
difesa civile.

Grafico 11: Anno 2015, presenze presso le strutture didattiche centrali ISA, SFO, SCA distinte per tipologia di corso
ed evento
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Tabella 7: Anno 2015, ore di formazione erogate su base regionale

Polo didattico Discenti Ore di formazione
ABRUZZO 85 3.060
BASILICATA 24 864
CALABRIA 447 16.092
CAMPANIA 55 1.980
EMILIA ROMAGNA 387 13.932
FRIULI V.G. 208 7.488
LAZIO 156 5.616
LIGURIA 65 2.340
LOMBARDIA 395 14.220
MARCHE 65 2.340
MOLISE 26 936
PIEMONTE 85 3.060
PUGLIA 43 1.548
SARDEGNA 81 2.916
SICILIA 66 2.376
TOSCANA 269 9.684
UMBRIA 70 2.520
VENETO E T.AA. 310 11.160
STRUTTURE CENTRALI 3.491 1.228.346
TOTALE 6.328 1.330.478

DIFESA CIVILE E POLITICHE DI PROTEZIONE CIVILE

Al fine di sottoporre a verifica il sistema di difesa civile, nel corso del 2015, sono state realizzate le
programmate esercitazioni per posti di comando:

e “Studium 15” — Prefettura-UTG Bologna, 11-12 giugno 2015;

e “ Adelchi 15” — Prefettura-UTG Verona, 27-28 ottobre 2015;

o “Altavilla” — Prefetture-UTG Catanzaro e Cosenza, 1-2 dicembre 2015.

Incontri formativi presso le Prefetture-UTG interessate, destinati a personale delle amministrazioni e
degli enti componenti il Comitato provinciale di difesa civile (organo di coordinamento istituito a
supporto dell’azione del Prefetto in situazioni di crisi) hanno preceduto le esercitazioni con la finalita di
illustrare il Sistema nazionale di difesa civile, come delineato dal vigente Manuale nazionale di gestione
delle crisi (D.P.C.M. 5 maggio 2010), e le funzioni proprie della pianificazione di difesa civile e della
comunicazione in situazioni di crisi, fornendo ai partecipanti alle esercitazioni anche i correlati
strumenti operativi.

L’esercitazione, in concreto, consente di testare - a livello periferico e centrale - la funzionalita della
catena di comando nella gestione di una crisi di difesa civile, di verificare la validita delle pianificazioni
esistenti, anche ai fini di un eventuale loro aggiornamento, e la capacita di interazione simulata del
contesto locale con la Commissione tecnica di difesa civile, con gli organismi dell’Unione Europea e
della Nato.

Nella simulazione esercitativa € stata, altresi, provata la funzionalita delle reti satellitari e dei sistemi di
comunicazione attestati presso le Prefetture-UTG e le Sale operative interessate (Centro Operativo
Nazionale del CNVVF, Centro comunicazioni e smistamento della Centrale di Allarme, Centro
situazioni del Dipartimento della Pubblica Sicurezza).
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Nell’ambito dei rapporti interistituzionali di difesa civile, sono state attuate attivita a supporto delle
analoghe iniziative esercitative avviate dal Comando Operativo di Vertice Interforze (C.O.1.).

Nel contesto della cooperazione civile-militare, in collaborazione con il Ministero della Difesa, la
collaborazione con il Centro Alti Studi Difesa (CASD) ha consentito la progettazione e la gestione in
aula di alcuni moduli del 36° corso COCIM, svoltosi a settembre 2015.

E’ proseguita I’attivita di revisione delle esistenti pianificazioni nazionali e di messa a punto di nuovi
strumenti di pianificazione in relazione agli impegni assunti a livello internazionale. In particolare, il
Tavolo tecnico interdipartimentale per la pianificazione in materia di proliferazione di armi di
distruzione di massa (P.S.l.) ha ultimato i propri lavori.

In ambito internazionale, i rappresentanti della competente Direzione Centrale per la Difesa Civile e per
le Politiche di Protezione Civile hanno intensificato la partecipazione al processo decisionale
dell’Alleanza Atlantica in materia di piani civili di emergenza e gestione crisi ed ai lavori del Comitato
per i Piani Civili di Emergenza, del Gruppo Protezione Civile e ai correlati seminari.

Lo stretto raccordo con la Rappresentanza Permanente d’ltalia presso il Consiglio Atlantico (RICA) ha
consentito una maggiore sensibilizzazione delle Amministrazioni interessate alle materie afferenti i
piani civili di emergenza, creando le premesse per consolidare il rapporto di cooperazione.

Si indicano di seguito le attivita di maggior rilievo alle quali hanno partecipato dirigenti e funzionari
della predetta Direzione Centrale:

e riunione plenaria dei Direttori Generali del Comitato per i Piani Civili di Emergenza della Nato;
e scambio di pareri con la Rappresentanza Permanente d’ltalia presso il Consiglio Atlantico
(RICA) per la definizione della posizione nazionale su materie afferenti la sicurezza nazionale;

e supporto al Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale in materia di
contrasto alla proliferazione delle armi di distruzione di massa e di trasporto internazionale di
materiali radiologici;

e predisposizione dello scenario nazionale e di parte di quello internazionale per lo svolgimento
dell’esercitazione di gestione della crisi dell’ Alleanza Atlantica CMX2016;

e partecipazione, in collaborazione con lo Stato Maggiore della Difesa, ai lavori per gli accordi
bilaterali Italia-Nato in materia di stabilizzazione e ricostruzione;

e partecipazione al Nucleo Interministeriale Situazione e Pianificazione (NISP) in materia di
riflessi nazionali derivanti da scenari di crisi internazionale nelle esercitazioni di gestione crisi
dell’ Alleanza Atlantica;

e collaborazione con la Presidenza del Consiglio dei Ministri per la revisione del “NATO Crisis
Response System Manual”” (NCRSM).

La Direzione Centrale per la Difesa Civile e le Politiche di Protezione Civile provvede, altresi, a
supportare le Prefetture-UTG nelle attivita di protezione civile, in particolare, di pianificazione
provinciale delle emergenze mediante circolari, direttive e pareri resi su specifici quesiti anche in virtu
dell’azione consultiva esplicata con la partecipazione ai tavoli di lavoro interministeriali in settori nei
quali i Prefetti sono chiamati ad intervenire.
| settori di maggiore impegno sono rappresentati dalla redazione dei piani di emergenza esterni per le
gallerie ferroviarie, per gli stabilimenti a rischio di incidente rilevante, per la bonifica da ordigni bellici
rinvenuti nel territorio, per le grandi dighe.
Inoltre, nell’anno di riferimento & stata assicurata, nei limiti delle risorse di bilancio, la manutenzione
delle Sale Operative integrate di protezione e difesa civile delle Prefetture-UTG per un importo pari a €
187.000.

82



Tra le attivita correlate alla protezione civile rientra la gestione di 7 Centri Assistenziali di Pronto
Intervento (C.A.P.1.), ubicati nelle Province di: Alessandria, Caserta/Roma, Firenze, Palermo, Potenza,
Reggio Calabria e Trieste, presso i quali sono custoditi i materiali deputati all’allestimento di tendopoli
complete, in caso di emergenze dovute a pubbliche calamita, eventi di difesa civile e, con crescente
impegno negli ultimi anni, all’accoglienza ed assistenza umanitaria.

Nel solo 2015, la Direzione Centrale ha provveduto all’invio alle Prefetture-UTG per Iattivita di
accoglienza dei migranti materiali assistenziali per € 3.261.887.

Nello stesso anno sono state disposte aperture di credito a favore delle Prefetture-UTG sedi di C.A.P.1.
per un importo di € 1.346.244, per consentire, ai sensi dell’art. 125 del d.lgs. n. 163/2006 e tramite
MEPA, la manutenzione e il ripristino dei beni assistenziali, degli automezzi e dei mezzi d’opera in
dotazione.

E’ stato, infine, reso operativo il Magazzino Centrale, istituito nel 2014, con sede principale a Capua
(CE) e sede secondaria a Roma Capannelle.

ATTIVITA INTERNAZIONALI

I CNVVF ha partecipato alle attivita ed alle manifestazioni promosse dalle seguenti istituzioni ed
organismi internazionali:

e Agenzia Internazionale per I’Energia Atomica (IAEA): partecipazione al Nuclear Security
Guidance Committee;
e Commissione Europea:
- Programma per la prevenzione, preparazione e risposta alle inondazioni nei Balcani
Occidentali e in Turchia (IPA FLOODS);
- Meccanismo di Protezione Civile: iniziative sullo studio di eventi, anche estremi;
- “Aerial Fight Fighting™, la pit importante manifestazione internazionale nel settore della
lotta antincendio boschivo con I'impiego di mezzi aerei (Croazia 29-30 aprile 2015);
- PREFER - Space-Based Information Support for Prevention and Recovery of Forest
Fires Emergency in the Mediterranean Area.
e ONU: partecipazione al GBCNET (Iniziativa Internazionale Globale contro il Terrorismo
Internazionale);
e The United Kingdom International Search and Rescue Team (UK ISAR): attivita di scambio di
esperti (gennaio e giugno 2015);
e CTIF - International Technical Committee for the Prevention and Extinction of Fire;
- attivita del Comitato
- organizzazione di un convegno internazionale presso I’'ISA in collaborazione con il CTIF
su “Innovation and new tecnologies™ (9 dicembre 2015).

Nel corso del 2015 é stata svolta attivita di formazione per i seguenti corsi di livello internazionale:
e corsi di protezione civile europei — CMI, Course Mechanism Induction, aventi come focal point
il Dipartimento di Protezione Civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Servizio
Relazioni Internazionali (febbraio, aprile, giugno 2015);
e master internazionale in materia CBRN presso I’Universita di Roma “Tor Vergata” (aprile e
giugno 2015);
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e collaborazione alla realizzazione di corsi Chemical and Biological, nell’ambito delle attivita di
training durante il project 34 di UNICRI presso il CBRN, Centre of Excellence di Amman -
Giordania e Beirut -Libano (luglio 2015).

La partecipazione ad attivita internazionali, sviluppata anche grazie al sostegno del Dipartimento di
Protezione Civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri e del Ministero degli Affari Esteri e della
Cooperazione Internazionale, & stata finalizzata prevalentemente allo svolgimento di esercitazioni

complesse.

Per ampliare I’intesa operativa con le analoghe strutture dei Paesi dell’Unione Europea, il CNVVF ha
partecipato a programmi comuni, soprattutto in ambito protezione civile, al fine di confrontare
I’esperienza maturata attraverso studi, sperimentazioni ed esercitazioni.

Queste ultime, finalizzate a ridurre eventuali discrasie nella capacita operativa ed a semplificare e
consolidare le procedure in caso di interventi congiunti, hanno riguardato in prevalenza simulazioni di
terremoti e di maremoti, oltre che di eventi NBCR (nucleare, biologico, chimico, radiologico).

Tabella 8: Anno 2015, esercitazioni internazionali

ESERCITAZIONE

DESCRIZIONE

GRIFONE 2015
settembre
Monti della Sila

Interforze ed interagenzia, di ricerca e soccorso aereo in caso di incidente in
ambiente terrestre, ha wvisto I'impegno di elicotteri appartenenti ad
amministrazioni militari e civili nazionali (AM, El, CC, G.d.F., CRI, PS e
VV.F., CFS, CNSAS, CAl,) ed europee (Francia e Spagna)

EU MODEX 2015/2016
ottobre
Arcevia (AN)

Verifica della capacita di intervento del Meccanismo Europeo di Protezione
Civile (EUCPM), con ricorso alle procedure USAR ed alla cooperazione con
team sanitari stranieri. I CNVVF ha contribuito alla definizione e
realizzazione dello scenario: un forte terremoto in un Paese extraeuropeo con
persone intrappolate dalle macerie di un crollo

MATILDA (Multinational
module on damage assessment
and countermeasures)

ottobre

Cittadella di Alessandria

Realizzazione di un macro-modulo multinazionale per la valutazione della
sicurezza degli edifici post-terremoto, in caso di emergenze internazionali e
delle contromisure da adottare. Il CNVVF ha partecipato alle attivita del
progetto per gli aspetti legati al sub-modulo STC (Short Term
Countermeasures), finalizzato alla realizzazione di contromisure tecniche
urgenti e gia dispiegato nella recente emergenza in Nepal

JFWEDROP (Joint Force
Water Environment Disaster
Relief Operation Platform)
novembre

La Spezia

Avviato nel 2013 dal Dipartimento di Protezione Civile della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, a seguito del naufragio della Costa Concordia, il
progetto é finalizzato a definire nel contesto europeo, un modulo operativo di
ricerca e recupero di dispersi nei grandi disastri in mare, con la partecipazione
di organizzazioni di protezione civile dei partner: Italia, Regno Unito, Svezia
e Olanda
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Tabella 9: anno 2015, progetti europei

EPROGETTO EUROPEO

CONTENUTI

TRADR (Long-Term Human-
Robot Teaming for Robot
Assisted Disaster Response)

Coordinato dal Centro di ricerca per I’intelligenza artificiale DFKI di
Saarbrucken, Germania, studia il possibile impiego di unita robotiche di terra
e di aria (droni) nel soccorso tecnico specialistico, con particolare riferimento
al settore NBCR (nucleare biologico chimico e radiologico) ed USAR (Urban
Search and Rescue). L’accresciuta credibilita internazionale del CNVVF tra i
partner del progetto, acquisita anche grazie alla partecipazione, nella veste di
end-user al precedente progetto NIFTi (www.nifti.eu), gli & valso il ruolo di
leader per il work package (WP) relativo alla divulgazione dei risultati
operativi tra gli operatori del soccorso.

I 12 partner di progetto sono aggiudicatari di un finanziamento europeo di
circa 7 milioni di euro, 265.000 dei quali destinati al CNVVF

NEXES  (Next
emergency services)

generation

Coordinato da RINICOM Limited di Lancaster (UK), ha la finalita di
sperimentare sale operative fisse e mobili (UCL — Unita di Crisi Locale) di
nuova generazione, con il ricorso alle potenzialita rese fruibili anche a basso
costo dallo sviluppo dell’informatica e dalla capillare diffusione degli
smartphone e dei social networks. In sostanza il progetto intende
sperimentare le possibilita connesse all’uso sistematico di protocolli IP tra
richiedenti soccorso ed operatori, nonché I’utilizzo di una piattaforma
comune per lo scambio di dati ed informazioni in emergenza tra i diversi
soggetti attivi coinvolti, con ricorso al protocollo CAP (Common Alerting
Protocol).

Il progetto, della durata di 3 anni, con 17 partner, ¢ stato finanziato per circa
6 milioni di euro, 174.000 dei quali destinati al CNVVF

AF3 (Advanced Forest Fire
Fighting)

Coordinato da SELEX ES, mira allo studio, alla progettazione ed alla
realizzazione di applicativi e strumentazioni, basati su tecnologie innovative,
dedicati al miglioramento dell’efficienza nella prevenzione e lotta agli
incendi boschivi di dimensioni eccezionali per estensione e rischi correlati.

I 19 partecipanti al progetto si sono aggiudicati un co-finanziamento europeo
di 13 milioni di Euro, 248.000 dei quali destinati al CNVVF

BUFFER:IT (Better Use of
Forest Fire  Extinguishing
Resources by Italy)

Aggiudicato nel corso del 2015 mira a garantire, in caso di richiesta, un
rapido dispiegamento di un canadair CL 415, per il trimestre 15 giugno-15
settembre 2016.

Le buffer capacities sono il nuovo braccio operativo previsto dalla decisione
n. 1313/2013/UE che adotta il nuovo “Meccanismo Unionale di Protezione
Civile”, in vigore dal 1° gennaio 2014. | c.d. “mezzi tampone”, cofinanziati
dalla Commissione Europea, svolgono un ruolo decisivo per sopperire a
temporanee carenze di mezzi a livello europeo, in caso di catastrofi
eccezionali o di intensita straordinaria.

Il progetto, coordinato dal Dipartimento della Protezione Civile della
Presidenza del Consiglio dei Ministri e realizzato in partenariato con il
Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa
Civile, congiuntamente al Corpo Forestale dello Stato e all’lnaer Aviation
Italia S.p.A., consentira al CNVVF di rendere disponibile per operazioni
extraterritoriali un nuovo aeromobile, che integrera anche la flotta aerea
impegnata nella Campagna Antincendio Boschivo 2016
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ATTIVITA SPORTIVA

Oltre a promuovere la partecipazione dei propri atleti alle attivitd agonistiche federali, dal 1983 il
CNVVF organizza ogni anno campionati nazionali amatoriali riservati ai Vigili del Fuoco in servizio o
in quiescenza. Le attivita amatoriali organizzate hanno registrato un crescente interesse tra il personale
con sensibile incremento sia del numero delle iniziative che di quello dei partecipanti.

In particolare, nell’ultimo quinquennio oltre tremila atleti (circa il 10% del personale) hanno partecipato
ogni anno alle iniziative in parola.

Il Grafico n. 12 evidenzia I’andamento dei campionati VV.F. dal 1983 all’anno di riferimento,
segnalando, in particolare, il progressivo incremento del numero di iniziative, a partire dal 2002, in
coincidenza con la scelta della formula organizzativa dipartimentale in luogo di quella direzionale. Una
stretta analogia si registra con riferimento alle partecipazioni individuali, il cui andamento € riprodotto
nel Grafico n. 13.

La Tabella n. 10, invece, evidenzia, per ciascuna disciplina praticata, il numero dei partecipanti sempre a
partire dal 1983.

Grafico 12: 1983-2015, campionati italiani VV.F.
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Grafico 13: 1983-2015, partecipazioni individuali
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e Realizzazione della banca dati nazionale unica della documentazione antimafia

Con il D.P.C.M. 30 ottobre 2014, n. 193 é stato approvato il Regolamento concernente le modalita di
funzionamento, accesso, consultazione e collegamento con il CED della la Banca dati nazionale unica
per la documentazione antimafia (BDNA), finalizzate ad accelerare il rilascio della documentazione
antimafia secondo meccanismi semplificati ed automatizzati, al fine di ridurre i tempi procedurali e
consentire un beneficio per i soggetti economici interessati.
Nel corso dell’anno 2015 sono proseguite le attivita per I'implementazione delle funzioni all’interno del
sistema informatico che gestisce la BDNA in vista del completamento della operativita del nuovo
sistema di rilascio automatizzato.
Sono state, pertanto, implementate le funzioni utili per rendere la BDNA pienamente operativa, alla data
indicata dal predetto D.P.C.M. 193/2014 del 7 gennaio 2016, prevedendo il rilascio automatizzato anche
della informazione antimafia.
Alla fine dell’anno 2015, con la completa messa in esercizio della BDNA, il sistema di gestione ha
registrato:

- I’attivazione del nuovo sistema presso tutte le Prefetture-UTG;

- 11.000 utenti esterni abilitati alla consultazione;

- 240.000 istruttorie lavorate;

- 1.920 provvedimenti interdittivi;

- 10 milioni di operazioni informatiche.
Nello stesso periodo sono state, infine, elaborate linee progettuali per fornire agli utenti un servizio di
qualita crescente assicurando, nel contempo, le necessarie garanzie di sicurezza del trattamento dei dati.

e Razionalizzazione degli assetti logistici del Ministero e delle Prefetture — UTG (Uffici Territoriali
del Governo)

Nel corso dell’anno 2015 sono state realizzate alcune operazioni di trasferimento di strutture territoriali
presso immobili demaniali, con contestuale rilascio di stabili condotti in locazione, conseguendo un
risparmio complessivo in termini di canoni pari a € 898.534,68.

Tali operazioni hanno riguardato:

e Prefettura-UTG di Milano: dismissione di un immobile di proprieta privata e trasferimento in
due immobili di proprieta dell’Agenzia del Demanio conseguendo, a regime, un risparmio di €
857.092,90;

e Prefettura-UTG di Brescia: dismissione di un immobile di proprieta privata e trasferimento in
uno stabile demaniale conseguendo, a regime, un risparmio di € 34.811,78;

e Prefettura-UTG di Ancona: dismissione di un locale di proprieta privata con un risparmio, a
regime, di € 6.630,00.

Nel medesimo anno, si € proceduto a definire e trasmettere all’ Agenzia del Demanio, ai sensi dell’art. 2,
comma 222 quater, della legge n. 191/2009, il Piano di razionalizzazione nel perseguimento dei previsti
obiettivi di ottimizzazione degli spazi e di contenimento della spesa pubblica. Tale Piano, gia valutato
dalla stessa Agenzia, € al vaglio del Ministero dell’Economia e delle Finanze.
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e Razionalizzazione degli interventi in materia di gestione delle risorse umane

Nel corso del 2015 particolare impegno é stato rivolto alle attivita di razionalizzazione in materia di
pianificazione e gestione delle risorse umane.
Con il D.P.C.M. del 22 maggio 2015, registrato alla Corte dei Conti in data 1° settembre 2015
(pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 217 del 18 settembre 2015), si é data attuazione alla disposizione
di cui all’art. 2, comma 1, lettere a) e b) del decreto legge n. 95/2015, che ha disposto per le
Amministrazioni dello Stato I’obbligo di provvedere ad un’ulteriore riduzione degli uffici dirigenziali e
delle relative dotazioni organiche in misura non inferiore al 20%, nonché ad apportare un ulteriore
ridimensionamento delle dotazioni organiche del personale non dirigenziale non inferiore al 10% della
complessiva spesa relativa al numero dei posti di organico di tale personale.
Per cio che concerne gli uffici di livello dirigenziale generale dell’ Amministrazione Civile dell’Interno
la riduzione ha comportato la soppressione di n. 29 uffici.
La dotazione organica interessata é stata unicamente quella dei Prefetti, rideterminata da ultimo dal
D.P.R. n. 210/2009, riducendone la consistenza da 147 unita a 118.
Per quanto concerne gli uffici di livello dirigenziale non generale la riduzione, calcolata su un numero
pari a 1.580, ha interessato 316 uffici.
Tale riduzione, tenuto conto delle esigenze dell’ Amministrazione, ha inciso sulle dotazioni organiche
dei dirigenti di livello non generale, rispettivamente per la carriera prefettizia e per i dirigenti di seconda
fascia rideterminate, con il D.P.R. n. 210/2009 e il D.P.C.M. 25 giugno 2012, nelle seguenti misure:
e 12 unita nella dotazione organica dei viceprefetti, che verra rimodulata in n. 700 unita a
fronte delle attuali 712;
e 280 unita nella dotazione organica dei viceprefetti aggiunti, che verra rimodulata in n. 572
unita a fronte delle attuali 852;
e 24 unita nella dotazione organica dei dirigenti dell’Area |, di seconda fascia, che verra
rimodulata in n. 197 unita a fronte delle attuali 221.

Per quanto riguarda il personale contrattualizzato di livello non dirigenziale, la disposizione di cui
all’art. 2, comma 1, lettera b) ha previsto una riduzione in misura non inferiore al 10% della spesa
complessiva relativa al numero dei posti di organico di tale personale.

La consistenza organica complessiva del suddetto personale dell’Amministrazione Civile dell’Interno,
come risultante dal richiamato D.P.C.M. 25 giugno 2012, € pari a n. 22.761 unita, cosi suddivise nelle
diverse aree funzionali: n. 9.504 unita nell’ Area terza; n. 11.858 unita nell’ Area seconda e n. 1.399 unita
nell’Area prima.

La nuova dotazione organica del personale di livello non dirigenziale dell’Amministrazione Civile
dell’Interno é stata, pertanto, rideterminata in n. 20.549 unita, di cui n. 8.356 appartenenti all’Area terza,
n.10.883 all’Area seconda e n.1.310 all’Area prima.

In merito agli ulteriori interventi di riordino degli uffici di livello dirigenziale generale presso le sedi
centrali e periferiche dell’Amministrazione conseguenti alle misure di riduzione del personale adottate
con il citato D.P.C.M. del 22 maggio 2015, é stato, piu volte, rinviato il termine per I’adozione del
provvedimento di riorganizzazione. Da ultimo, con il comma 225, dell’art. 1 della legge 28 dicembre
2015, n. 208 (legge di stabilita 2016) il Ministero dell’Interno deve provvedere a predisporre il
regolamento di organizzazione entro un anno dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo
attuativo di cui all’art. 8, comma 1, lettera €), della legge 7 agosto 2015, n. 124, con conseguente
riassorbimento nell’anno successivo del personale soprannumerario.
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Tale rinvio é stato, quindi, disposto al fine di assicurare la realizzazione di un coerente e definitivo
assetto ordinamentale della rete periferica dello Stato nell’ambito dei principi generali stabiliti nell’art.
8, lettera e), della legge 7 agosto 2015, n. 124 (c.d. Legge Madia), per realizzare un oggettivo
bilanciamento tra [I’interesse dei dipendenti destinatari dei benefici di legge e quello
dell’ Amministrazione teso a garantire la funzionalita dei propri uffici

e Attuazione dei controlli ispettivi

L’esigenza di corrispondere in maniera precisa e puntuale agli obiettivi programmati tesi al

miglioramento dell’efficienza e dell’efficacia dei processi amministrativi ha determinato la necessita di

perfezionare e valorizzare le modifiche apportate all’organizzazione e alle modalita operative gia

introdotte nel corso del 2014. E cio al fine di orientare I’attivita secondo i nuovi compiti di controllo

derivanti dall’applicazione di varie riforme che hanno interessato, fra I’altro, anche il “mandato

prefettizio”. Particolare attenzione € stata riservata alle attivita finalizzate ad assicurare il rispetto del

principio di legalita e il rafforzamento della prevenzione delle infiltrazioni della criminalita organizzata

nel tessuto economico e sociale delle varie realta territoriali.

La programmazione del ciclo delle ispezioni svolte nel corso del 2015 é stata concepita tenendo conto

del periodo di tempo trascorso dall’ultima ispezione, della dislocazione geografica e della sussistenza di

criticita o di questioni oggetto di rilievo da parte della Ragioneria Generale dello Stato. L’azione

ispettiva € proseguita, focalizzando I’attenzione sull’approfondimento delle criticita organizzative,

gestionali e procedimentali e sull’individuazione delle iniziative di maggior rilievo adottate per

migliorare la qualita dei servizi.

E’ stata verificata I’attivita posta in essere dai vari uffici, nonché gli aspetti riguardanti la legittimita e la

funzionalita amministrativa dei provvedimenti e delle procedure adottate dalle singole aree, dalle quali

possono emergere elementi piu evidenti di criticita.

L’ analisi e I’approfondimento effettuati, nonostante le difficolta riscontrate in alcuni particolari settori

(organizzazione - depenalizzazione — immigrazione) per la carenza di organico adeguato a supportare i

responsabili delle stesse, hanno consentito di accertare comunque la realizzazione dei compiti

istituzionali previsti.

Particolare attenzione e stata rivolta ai settori di attivita corrispondenti all’ordine e alla sicurezza

pubblica, agli enti locali e alla depenalizzazione, anche in relazione alle modifiche normative

intervenute in materia di anticorruzione e trasparenza.

In tale ambito, &’ stato effettuato un monitoraggio sullo stato di attuazione delle direttive impartite dal

Ministero in ordine agli adempimenti previsti dalla nuova normativa in materia di anticorruzione e

antimafia. In particolare, la ricognizione ha interessato:

- I’attivazione della Banca dati nazionale unica per la documentazione antimafia;

- Iistituzione e I’aggiornamento dell’elenco dei fornitori, dei prestatori di servizi e degli esecutori dei
lavori c.d. “white list” ;

- I’adozione di informative antimafia;

- i controlli sugli apparati pubblici da parte dei Gruppi Interforze attraverso I’accesso ai cantieri;

- I’attuazione di protocolli di legalita siglati dalle Prefetture-UTG nella prospettiva di una strategia di
innovazione e miglioramento della qualita dei servizi resi.

La nuova configurazione dell’attivita ispettiva ha consentito di svolgere una efficace azione di

collaborazione e di affiancamento alle strutture ispezionate volte alla risoluzione delle varie

problematiche riscontrate.
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Con la rilevazione dell’andamento di specifiche attivita istituzionali poste in essere dalle Prefetture-
UTG (protocolli d’intesa, sistema sanzionatorio, immigrazione, ecc.) € stato possibile valutare
I’impatto che hanno determinato sugli Uffici Territoriali del Governo le innovazioni normative
generali o di settore.

A tale riguardo, si € potuto registrare I’effetto positivo che ha comportato la stipula dei protocolli di
legalita intervenuta tra le Pubbliche Amministrazioni e i soggetti coinvolti nella gestione di opere
pubbliche. Difatti, con la sottoscrizione di tali accordi, sono stati rafforzati i vincoli previsti dalla
legislazione antimafia tramite la previsione di forme di controllo volontario per appalti anche sotto la
soglia prevista come obbligatoria dal Codice Antimafia.

e Attivita formativa

Nel 2015 I’attivita formativa per il personale civile dell’ Amministrazione dell’Interno e stata indirizzata
ad una serie di iniziative specifiche che hanno tenuto conto delle continue innovazioni nelle discipline
d’istituto, unitamente alle riforme in atto degli assetti territoriali e alla prevista riorganizzazione
dell’ Amministrazione periferica dello Stato, che coinvolgera direttamente le Prefetture-UTG.

In totale sono stati formate 1.602 unita di personale di cui 643 dirigenti e 959 non dirigenti.

La predetta attivita, a seguito delle innovazioni introdotte dal decreto legge n. 90/2014 convertito dalla
legge n. 114/2014, si e articolata secondo le sottostanti linee didattiche:

» Formazione obbligatoria: sono stati realizzati:
e 1 corso per I’accesso alla qualifica di viceprefetto (30 dirigenti prefettizi)
¢ 3 edizioni del corso per referenti anticorruzione (93 dirigenti)
e 2 corsi per responsabili dei servizi di prevenzione e protezione (RSPP) (6 dirigenti e 8
funzionari)
per un totale di 137 partecipanti, di cui 129 dirigenti e 8 funzionari.

» Formazione specialistica: sono stati realizzati 11 corsi di breve durata sui compiti di istituto
dell’ Amministrazione Civile, per un totale di 431 partecipanti, di cui 150 dirigenti e 281 funzionari.

» Formazione integrativa della specialistica: tra i corsi della Scuola Nazionale dell’Amministrazione
(SNA), sono stati frequentati 10 seminari su materie di interesse dell’Amministrazione, per un totale

di 164 partecipanti, di cui 48 dirigenti e 116 funzionari.

» Alta formazione: é stato realizzato, in collaborazione con I’Universita “Luiss” di Roma un master
per 20 partecipanti dell’ Amministrazione Civile, di cui 17 dirigenti e 3 funzionari.

» Workshop e convegni: sono state realizzate 9 attivita didattiche per un totale di 850 partecipanti, di
cui 299 dirigenti e 551 funzionari.

» Convenzioni con organismi pubblici e privati. sono intervenuti 1.101 partecipanti a 24 iniziative
formative.
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Nei prospetti che seguono sono riportati i dati riepilogativi:

Formazione obbligatoria

Formazione specialistica

Formazione
specialistica

integrativa

Alta formazione

Workshop e convegni

Convenzioni

della

TOTALE

TOTALE

N. EDIZIONI

11

10

37

N. EDIZIONI

24

24

DURATA PARTECIPANTI
gg. hh. n.
94 579 137
39 246 431
77 527 164
5 38 20
16 97 850
231 1.487 1.602
DURATA PARTECIPANTI
gg. hh. n.
179 1.262 1.101
179 1.262 1.101

UOMINI

65

172

54

10

304

605

UOMINI

591

591

DONNE

72

259

110

10

546

997

DONNE

510

510
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1.4 Le criticita e le opportunita

PUBBLICA SICUREZZA
e Criticita
In tale ambito sono stati rilevati i seguenti aspetti:

v il flusso migratorio nel Mediterraneo solo lievemente inferiore all’anno precedente e notevole
incremento dello stesso fenomeno lungo la tradizionale rotta Balcanica

v" il rilevante incremento della minaccia terroristica, culminata nei gravi fatti di Parigi in un contesto
nazionale che ha richiesto un innalzamento delle misure di vigilanza e prevenzione a causa dello
svolgersi di Grandi Eventi (Milano “EXPO 2015” e Giubileo della Misericordia)

v’ pur in presenza di una significativa inversione di tendenza permane il sottodimensionamento degli
stanziamenti finanziari della missione “Ordine pubblico e sicurezza” a seguito delle generali misure
di contenimento della spesa e di tagli lineari alle dotazioni iniziali di bilancio operati nei precedenti
esercizi finanziari.

e Opportunita

L’azione sviluppata nel settore ha consentito di perseguire finalita particolarmente rilevanti, che
poggiano sui seguenti punti di forza:

v' la conferma di elevati standard per i significativi risultati raggiunti in campo nazionale nell’azione di
contrasto alla criminalita organizzata in tutte le sue manifestazioni per I’alto numero di importanti
operazioni di polizia giudiziaria condotte, con la disarticolazione di cosche malavitose e
I’individuazione e cattura di latitanti, conseguenti sequestri e confische di beni con significativi valori
complessivamente acquisiti ed un decisivo impulso agli interventi contro le organizzazioni criminali
operanti nel settore del controllo dei flussi migratori, anche attraverso I’ulteriore sviluppo di mirate
forme di collaborazione sovranazionale, sia bilaterale che multilaterale, contro le fattispecie criminali
transnazionali di maggiore allarme sociale, con particolare riguardo all’escalation del terrorismo
internazionale di natura fondamentalista

v il rafforzamento delle pit funzionali misure operative per una incisiva azione di controllo del
territorio e di tutela della sicurezza urbana in cooperazione con tutti i livelli di governo territoriale per
assicurare una risposta efficace ed integrata alla domanda di sicurezza della collettivita anche
mediante I’istituto dei Patti per la sicurezza e dei Protocolli di legalita per I’innalzamento della soglia
di vigilanza specie in settori particolarmente esposti alle cointeressenze criminali come le
infiltrazioni nell’affidamento degli appalti pubblici

v" lo sviluppo delle strategie inerenti la sicurezza stradale nonché la tutela dei territori virtuali della
comunicazione anche attraverso mirate iniziative finalizzate a diffondere la cultura della legalita, il
rispetto delle regole, la conoscenza dei comportamenti pericolosi

v il consolidamento di elevati livelli di efficienza nei servizi a tutela dell’ordine pubblico e di alta
professionalita delle Forze di polizia nell’ambito di un contesto volto alla piu efficace prevenzione
delle tensioni sociali
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v I'implementazione degli interventi di razionalizzazione e monitoraggio della spesa in un’ottica
integrata di efficienza ed economicita a fronte delle misure di contenimento della spesa generale
dello Stato noncheé I’avvio di rilevanti progetti di riassetto dei reparti in vista dell’entrata in vigore dei
decreti legislativi attuativi della legge n. 124/2015.

AFFARI INTERNI E TERRITORIALI
e Criticita
In tale ambito, & stata evidenziata:

v la carenza di taluni profili professionali in particolare quelli del settore informatico

v' la necessita di semplificare e snellire talune procedure concernenti il sistema elettorale nazionale (es.
tenuta delle liste elettorali sezionali da parte dei Comuni richiedenti piu informatizzati), nell’ottica
della dematerializzazione e dell’economia di spesa

v' I’esigenza di usufruire in formato digitale disponibile on line - in sostituzione del supporto cartaceo -
di modelli per gli adempimenti degli uffici elettorali provinciali e dei Comuni, al fine di agevolare
I’organizzazione delle consultazioni elettorali, nonché per un risparmio di spesa.

e Opportunita
Particolare rilievo hanno avuto:

v I'innovativo progetto editoriale della raccolta pareri espressi dalla Direzione Centrale dei Servizi
Elettorali, in formato di libro elettronico (e-book), diffuso on line, ha ottimizzato e velocizzato i
tempi di risposta in materia di consulenza giuridica ai destinatari pubblici e privati, fornendo linee
d’indirizzo unitarie ed omogenee nell’interpretazione e nell’applicazione della normativa elettorale
per lo svolgimento di elezioni e referendum disciplinati da leggi statali

v’ la dematerializzazione e lo snellimento dell’intero processo amministrativo riguardante la gestione
degli atti parlamentari, attraverso un sistema tecnologico altamente innovativo (c.d. “InterLeg”),
sviluppato in house dalla Direzione Centrale dei Servizi Elettorali, consente, tra le numerose
funzioni, la preparazione del fascicolo telematico per I’istruttoria della singola interrogazione
parlamentare, la quale viene acquisita in tempo reale in modalita on line, eliminando cosi la
documentazione cartacea; inoltre, si acquisisce I’anagrafica completa dei deputati e dei senatori
firmatari del singolo atto parlamentare, nonché delle Amministrazioni interessate al procedimento

v' la ricognizione e il riordino sull’archivio documentale informatico “webArch” dei quesiti relativi
all’inconferibilita e incompatibilita degli incarichi, in particolare degli amministratori locali, a
seguito dell’entrata in vigore del decreto legislativo n. 39/2013, ha consentito la classificazione su
base tematica utile per I’orientamento degli interessati, per il tramite delle Prefetture-UTG

v' I’accessibilita e integrita delle informazioni, anche con I’attivazione di nuove “sezioni dati” sul sito
istituzionale, assicura a Comuni, Province e Citta Metropolitane, informazioni tempestive e complete
(nel periodo aprile - mese di attivazione - dicembre 2015 sono stati registrati circa 30.000 accessi alle
nuove aree informative)

v’ I’attivazione del programma di formazione gratuito, in modalita e-learning dal 1° ottobre 2015, sulla
piattaforma del Consiglio Nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili, ha consentito la
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formazione a distanza anche dei funzionari e uffici interessati di tutti gli Enti locali, dei funzionari
delle Prefetture-UTG e degli iscritti all’Ordine dei dottori commercialisti ed esperti contabili e dal
Registro dei revisori legali, anche ai fini del conseguimento dei crediti formativi richiesti per
I’iscrizione all’elenco dei revisori degli Enti locali (risultano aver fruito del corso circa 48.000
revisori e commercialisti, oltre 2.000 funzionari degli Enti locali e delle Prefetture-UTG)

v' I’aggiornamento del complessivo documento concernente I’ “Analisi Organizzativa” - attraverso
I’analisi dei singoli macro e sub processi - costituira valido supporto di lavoro per I’individuazione
delle misure per la prevenzione dei fenomeni corruttivi e dell’illegalita nello svolgimento delle
attivita istituzionali, nonché per la “costruzione” del sito Dipartimentale.

LIBERTA CIVILI E IMMIGRAZIONE
e Criticita
In tale ambito si evidenzia che:

v’ rimane centrale I’assetto organizzativo del Dipartimento, ove sussistono da tempo carenze di risorse
umane ed economiche, in relazione ad una missione istituzionale che vede incrementare annualmente
i numeri e le competenze di riferimento. Il settore piu sensibile in tale direzione appare quello delle
professionalita tecnico-contabili e quelle destinatarie di compiti di gestione dei capitoli e delle risorse
dipartimentali: settore direttamente interessato anche in ragione delle innovazioni normative in tema
di appalti pubblici nazionali e di procedure di gestione dei Fondi europei

v’ analoga valutazione critica emerge in merito alla necessita di ulteriori sviluppi tecnologici da
applicare ai processi lavorativi delle strutture interessate. Sul punto, forte si avverte la necessita di
investimenti per la formazione del personale chiamato a gestire le applicazioni in grado di favorire
velocita, economia e trasparenza delle risposte dell’ Amministrazione, colmando quel persistente gap
di risorse e conoscenze indispensabili, soprattutto per gli operatori delle Prefetture-UTG, chiamati a
gestire la maggior parte dei servizi all’utenza.

e Opportunita
Particolare rilievo hanno avuto:

v’ I'utilizzo di Fondi Comunitari (Fondo Integrazione - FEI, PON Sicurezza) che si & confermato
un’opportunita essenziale per le politiche del Dipartimento.
Tale opzione si € presentata di natura assolutamente strategica in considerazione innanzitutto delle
risorse non adeguate che il bilancio nazionale € in grado di stanziare, nella prospettiva annuale della
ripartizione delle risorse. Infatti, i fattori internazionali che impattano sulla gestione del sistema
migratorio comportano difficolta di programmare, sia sotto il profilo economico che strutturale,
risposte calibrate all’entita dei flussi, oscillanti nel breve periodo e, comunque, crescenti nel medio e
lungo termine. Il valore aggiunto dei programmi di finanziamento comunitario puo essere
individuato, dunque, nella prospettiva settennale dell’impiego delle risorse e nella, seppur limitata,
capacita di modificare I’indirizzo delle iniziative lungo tale periodo. Tuttavia, occorre rilevare come
la compresenza di iniziative analoghe tra diverse Autorita di gestione responsabili, a livello centrale e
a livello regionale, ancora non matura appieno una strategia di complementarieta delle azioni da
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esperire sul territorio. In questa direzione di razionalizzazione delle iniziative, a livello centrale, si &
posta la riprogrammazione del Fondo FAMI (Asilo, Immigrazione ed Integrazione), precedentemente
ripartito in tre programmazioni distinte (FEI - Fondo Europeo per I’integrazione di cittadini di Paesi
terzi, FER - Fondo Europeo Rifugiati, FR - Fondo Rimpatri)

v la realizzazione di 24 progetti di capacity building per un importo complessivo di € 1.351.940,16 a
favore delle Prefetture-UTG, tra i quali si evidenziano, in particolare: 5 progetti miranti al
miglioramento dei servizi amministrativi connessi alla sottoscrizione dell’ Accordo di Integrazione; 3
progetti per rafforzare il coordinamento a livello territoriale tra istituzioni, Enti locali e associazione
del terzo settore e per qualificare I’offerta di pubblici servizi; 12 progetti volti ad aggiornare
professionalmente gli operatori degli Sportelli Unici e delle Questure al fine di migliorare la capacita
di fornire servizi mirati all’utenza straniera. Infine, 2 progetti hanno sostenuto i processi di
partecipazione attiva degli stranieri alla vita sociale delle comunita ospitanti. Tali progetti si sono
caratterizzati per I’intensa interazione con i bisogni locali e infatti hanno prodotto la sottoscrizione di
5 protocolli tra diversi attori del territorio

v’ I’assoluta utilita dell’opera degli organismi dei Consigli territoriali per I’immigrazione che,
opportunamente indirizzati e attivati dal Dipartimento anche in relazione ad esigenze non
programmate, svolgono in ogni Prefettura-UTG - a livello provinciale - azioni di monitoraggio del
fenomeno migratorio e di tutte le ricadute dirette ed indirette sull’attivita di governo.

VIGILI DEL Fuoco, Soccorso PuBBLICO E DIFESA CIVILE
e Criticita

Il monitoraggio degli obiettivi ha evidenziato, in prevalenza, le seguenti criticita:
v' alti costi per la formazione specialistica
v’ sottodimensionamento dell’organico rispetto ai compiti attribuiti
v"insufficienza delle dotazioni finanziarie.

Tali criticita, pur costituendo un serio ostacolo alla realizzazione dei risultati programmati, non hanno,
comunque, compromesso il raggiungimento degli stessi.

e Opportunita

Tra gli obiettivi maggiormente sfidanti del 2015 si colloca I’insieme delle iniziative rientranti nei
programmi di razionalizzazione del Dipartimento che hanno trovato un momento di sintesi
nell’attuazione della direttiva del Capo Dipartimento in data 21 novembre 2014, recante “Indirizzi e
linee di azione per la riduzione dei centri di spesa e I’ottimizzazione dei compiti e delle funzioni dei
Direttori e delle Direzioni Regionali dei Vigili del Fuoco”, a partire dal 2015.
La concentrazione delle attivita di liquidazione delle spese delle sedi territoriali presso le Direzioni
regionali, con la riduzione dei centri di spesa territoriali da 118 a 18, costituisce un modello di gestione
amministrativo-contabile che si inserisce nel piu ampio processo di riordino del CNVVF.
Si elencano i risultati salienti raggiunti:
v’ realizzazione di un “cruscotto” gestionale per la raccolta, I’analisi ed il controllo dei dati di
natura economico-finanziaria e di quelli relativi ai servizi istituzionali, al personale, all’impiego
dei mezzi di soccorso ed alle strutture territoriali. Tale serbatoio informativo costituisce un
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formidabile supporto all’attivita decisionale dei responsabili delle unita organizzative centrali e
territoriali

v’ strutturazione di una centrale unica di committenza, con finalita di standardizzazione delle
procedure di acquisto di beni e servizi. L’operativita completa di tale strumento, attesa entro
I’anno 2016, assicurera I’omogeneita dei requisiti tecnici e la massima economicita per gli
acquisti di beni o di servizi non presenti nei cataloghi CONSIP

v’ tra i beni indisponibili nei citati cataloghi eppure indispensabili per le attivita istituzionali del
CNVVEF si elencano: i dispositivi di protezione individuale, i mezzi di soccorso terrestri, aerei e
navali, le attrezzature particolari, le strumentazioni NBCR, (nucleare, biologico, chimico e
radiologico), i servizi di mensa, di pulizia delle sedi e di lavanderia

v’ gestione su base regionale dei beni mobili, previa individuazione di consegnatari regionali
coadiuvati da figure di sub-consegnatari nelle sedi provinciali. Dalla modifica organizzativa
adottata sono attese ricadute positive sul controllo della disponibilita di beni strumentali sul
territorio, anche al fine di ottimizzare il processo di rilevazione dei fabbisogni

v’ attribuzione dei compiti di funzionario delegato ai 18 direttori regionali, con istituzione di un
punto ordinante di spesa per il pagamento dei compensi accessori al personale, con le modalita
del c.d. “cedolino unico”, presso ogni Direzione regionale. | benefici di tale azione, saranno, nel
biennio 2016-2017, la progressiva standardizzazione sul territorio dei processi di erogazione
delle competenze accessorie al personale e di acquisto di beni e servizi, I’introduzione di
meccanismi di controllo delle procedure e della spesa finalizzati ad eliminare fenomeni di
dispersione e di eccessiva parcellizzazione della spesa stessa, e, non da ultimo, la crescita
professionale del personale.

POLITICHE DEL PERSONALE DELL’AMMINISTRAZIONE CIVILE, RISORSE STRUMENTALI E FINANZIARIE

e Criticita

Le maggiori criticita riscontrate nell’ambito del Dipartimento hanno riguardato:

v' la costante riduzione delle risorse finanziarie e il ridimensionamento degli organici a seguito di
provvedimenti normativi di contenimento della spesa pubblica

v' le carenze dell’organico soprattutto di personale dirigenziale appartenente alla carriera prefettizia e
dell’Area I, a fronte di un ampliamento dei settori di attivita

v' le carenze negli uffici di personale ad alto livello di competenze informatiche

v" lariduzione delle risorse da destinare alla formazione.

e Opportunita

Numerose sono state, comunque, le opportunita intese come punti di forza rilevanti nell’ambito di
azione del Dipartimento, tra cui le piu significative sono:

v" il coordinamento di attivita e servizi generali del Ministero dell’Interno

v" una oculata gestione finanziaria ed una programmazione finanziaria unitaria del Ministero e delle
Prefetture-UTG

v’ nuove opportunita derivanti dalla riorganizzazione degli uffici e delle strutture di livello dirigenziale
sia in sede centrale che periferica
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v una forte interazione istituzionale con la Presidenza del Consiglio dei Ministri, il Ministro per la
Semplificazione e la Pubblica Amministrazione, il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, il
Ministero dell’Economia e delle Finanze, la Corte dei conti, il Consiglio di Stato, le autorita
giurisdizionali

v" il continuo interscambio con gli altri Dipartimenti e con le Prefetture-UTG

v la gestione dei flussi informatico-statistici fra Ministero dell’Interno e Prefetture-UTG sul contesto
socio-economico

v’ la progettazione, realizzazione e reingegnerizzazione di sistemi informatici nei settori di competenza
del Dipartimento e delle Prefetture-UTG

v I'analisi e I’individuazione di specifiche attivita formative per il personale dell’Amministrazione
Civile dell’Interno

v" il costante flusso informativo derivante dalle attivita ispettive.
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SEZIONE 2. OBIETTIVI: RISULTATI RAGGIUNTI E SCOSTAMENTI

2.1 Albero della performance

Partendo dal mandato istituzionale che discende principalmente dal decreto legislativo 30 luglio 1999,
n. 300, in base al quale al Ministero dell’Interno sono attribuite le funzioni e i compiti spettanti allo
Stato in materia di:

garanzia della regolare costituzione e del funzionamento degli organi degli enti locali e funzioni
statali esercitate dagli enti locali, tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica, difesa civile e politiche
di protezione civile, poteri di ordinanza in materia di protezione civile, tutela dei diritti civili,
cittadinanza, immigrazione, asilo, soccorso pubblico, prevenzione incendi. Il Ministero svolge altresi i
compiti in materia di amministrazione generale e supporto alla rappresentanza generale di Governo e
dello Stato sul territorio

attraverso la missione che, alla luce delle linee programmatiche tracciate dal Governo e sulla base delle
priorita politiche indicate nell’Atto di indirizzo del Ministro 2015-2018 e stata svolta secondo le
seguenti direttrici:

X/

+« Rafforzare la collaborazione interistituzionale con nuove forme di sinergia e raccordo,
nell’ottica di un miglioramento della coesione sociale. Attuare le strategie di intervento per
migliorare il governo dei fenomeni dell’immigrazione e dell’asilo, lo sviluppo
dell’integrazione sociale e della condivisione di valori e diritti

Rispondere efficacemente alla domanda di sicurezza della collettivita

Provvedere alla tutela della vita umana ed alla salvaguardia dei beni e dell’ambiente dai danni
o dai pericoli di danno causati dagli incendi e da altre situazioni accidentali, nonché dai
grandi rischi industriali, compresi quelli derivanti dall’impiego dell’energia nucleare

X3

%

X3

A

I’Albero della performance, nell’anno 2015, é stato articolato nelle sottostanti aree strategiche:
Coesione sociale

Tutela dei diritti civili, integrazione sociale e gestione del fenomeno migratorio

> Difesa civile
> Soccorso pubblico
» Prevenzione dai rischi

Modernizzazione e innovazione dei servizi. Miglioramento, nel rispetto dei principi di legalita,
integrita e trasparenza e di prevenzione e repressione della corruzione, dell’efficacia e
dell’efficienza dell’azione amministrativa anche attraverso I’informatizzazione e semplificazione
dei sistemi amministrativi e delle procedure, I’ottimizzazione degli assetti organizzativi e la
razionalizzazione delle risorse finanziarie.
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2.2 Obiettivi strategici

Dalle priorita politiche fissate con I’Atto di indirizzo 2015-2018, in coerenza con il ciclo della
programmazione economico-finanziaria, €& scaturito I’intero sistema degli obiettivi propri della
pianificazione strategica (strategici/operativi/programmi operativi), che ha trovato piena legittimazione
nella Direttiva generale per I’attivita amministrativa e per la gestione relativa all’anno 2015 e si e
conclusa con la fase di reporting.

La fase di definizione degli obiettivi strategico/operativi ¢ stata attuata sotto il presidio dell’OIV che ne
ha assicurato la coerenza interna ed esterna, attraverso apposite Linee metodologiche, nonché, ove
necessario, anche tramite I’organizzazione di tavoli di lavoro comuni e/o settoriali con i rappresentanti
degli appositi Uffici di supporto ai Capi Dipartimento nel processo di pianificazione (sia a livello
amministrativo che finanziario).

Il quadro della pianificazione strategica del Ministero dell’Interno del 2015 e risultato caratterizzato da
un circoscritto numero di rilevanti obiettivi strategici (29), articolati in obiettivi operativi (105).

Si riporta, di seguito, il prospetto dei singoli obiettivi strategici, riferiti alle corrispondenti aree
strategiche, in cui, per ciascun obiettivo, € stato declinato un piano di azione, articolato per linee, volto a
specificare le modalita di intervento per il perseguimento delle finalita espresse dall’obiettivo stesso e a
tracciare il collegamento con i singoli obiettivi operativi. Inoltre, con riferimento alle missioni e ai
programmi del Bilancio dello Stato, sono state indicate le risorse finanziarie stanziate ed impegnate, gli
indicatori di misurazione utilizzati, i target programmati ed i valori raggiunti a consuntivo.

Per ogni obiettivo strategico vengono indicati, inoltre, in dettaglio, i risultati raggiunti attraverso la
realizzazione dei sottostanti obiettivi operativi che ne costituiscono I’articolazione, con le motivazioni
che hanno determinato gli eventuali disallineamenti rispetto ai target prefissati in sede di pianificazione.
Si evidenzia che, sul totale dei 29 obiettivi strategici, sono stati interessati dai disallineamenti 6, per i
quali sono stati indicati puntualmente i motivi degli scostamenti rispetto ai valori programmati.
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Missione

DURATA RESPONSABILE

TITOLARE CDR 5
PLURIENNALE CAPO DELLA POLIZIA
DIRETTORE GENERALE
DELLA PUBBLICA
SICUREZZA

Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
di riferimento di riferimento a legge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017
3.1 Contrasto al crimine,
tutela dell’ordine e 0 0
della sicurezza 58.716.757
3. Ordine pubblico e pubblica (007.008)
sicurezza (007)
3.3 Pianificazione e
coordinamento Forze 1.045.935 0 0
di polizia (007.010)
Totale 59.762.692 0 0
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (© (b+c)
3.1 Contrasto al
S OEE - SE, 1 58.716.757 | 58.716.757 0 58.716.757
pubblico e dell’ordine e
sicurezza (007) | della sicurezza
pubblica
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(007.008)

3.3 Pianificazio
ne e

coordinamento 1.045.935 1.045.935 0 1.045.935
Forze di polizia
(007.010)
Totale 59.762.692 59.762.692 0 59.762.692
Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore raggiunto
anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 al 31/12/2015
Indicatore di realizzazione 66% 100% 100%

fisica

Misurazione, in  termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del

piano di  azione con
progressione  annua  che
cumula il valore dell’anno

precedente

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Costante aggiornamento delle mappe dei rischi ai nuovi scenari di riferimento

Azione n. 2: Ampliamento del livello di intesa e cooperazione con i Paesi di origine dei presunti terroristi
Azione n. 3: Collaborazione con gli Enti locali e con gli altri livelli di governo locale

RISULTATI CONSEGUITI

L’ analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.
Relativamente alle azioni poste in essere nell’anno 2015 per la prevenzione della minaccia terroristica interna
ed internazionale, ¢ stata dedicata particolare attenzione alla valutazione dei profili di rischio per la sicurezza
pubblica nei diversi scenari di riferimento con un continuo e costante monitoraggio del livello della minaccia
anche in considerazione dei tragici eventi verificatisi a Parigi nei mesi di gennaio e di novembre. In tale ottica,
proficua ed efficace si é rivelata I’attivita del Comitato di Analisi Strategica Antiterrorismo (C.A.S.A.), tavolo
permanente presieduto dal Direttore Centrale della Polizia di Prevenzione del quale fanno parte alti esponenti
delle Forze di polizia e delle Agenzie di Informazione e Sicurezza Interna ed Esterna. Nel corso dell’anno, il
C.A.S.A. si e riunito 57 volte, di cui 7 in seduta straordinaria, per valutare lo stato della minaccia riguardante
sia il territorio nazionale sia piu ampi scenari di rilevanza internazionale suscettibili di ripercussioni per gli
interessi italiani all’estero. Tra i 578 argomenti esaminati, 308 hanno riguardato minacce contro gli interessi
dello Stato. La condivisione delle informazioni relative alla minaccia terroristica interna e internazionale ed il
coordinamento info-operativo con gli Uffici territoriali hanno consentito di calibrare capillari e proficui
interventi preventivi sul territorio (con cadenza settimanale interessando le province su base regionale) idonei a
circoscrivere la minaccia. In tal senso sono stati messi a punto ed attuati mirati controlli straordinari in ambito
aeroportuale, scali marittimi, ferroviari e stazioni di autobus di linea provenienti dai Paesi che costituiscono gli
hub dei c.d. foreign figthers (combattenti stranieri). In tale contesto si & confermata di assoluto rilievo la
collaborazione con gli Enti locali che si é sostanziata attraverso un costante raccordo informativo tra gli uffici
territoriali di polizia e gli Enti stessi (comuni, ASL, ecc.) che ha consentito I’individuazione di soggetti “a
rischio” di radicalizzazione di matrice fondamentalista nell’ambito del territorio.

Sono state inoltre implementate varie forme di cooperazione e collaborazione con gli altri Paesi impegnati nella
lotta al terrorismo sia di matrice fondamentalista che di matrice anarchica, con costanti scambi info-operativi
attraverso le intese con gli Stati dove il fenomeno ha assunto aspetti piu significativi.

In particolare, € stata intensificata I’attivita volta alla definizione di programmi di cooperazione in ambito U.E.
in tema di lotta al terrorismo internazionale, all’immigrazione clandestina ed alla criminalitd organizzata, con
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particolare riguardo a quelli avviati dai Comitati di vertice U.E. (GAI, COSI e CATS) attraverso la
partecipazione ai tavoli tecnici dell’Unione Europea dedicati alla raccolta, analisi e produzione della
documentazione riguardante la cooperazione di polizia.

Infine, particolare attenzione sotto I’aspetto preventivo & stata rivolta ai due grandi eventi in ambito nazionale:
Milano “EXPO 2015” (maggio-ottobre 2015) e il “Giubileo della Misericordia” iniziato lo scorso 8 dicembre,
nonché all’attivita informativa e preventiva con riguardo alle degenerazioni politiche nelle pubbliche
manifestazioni, comprese quelle sportive, ed alla radicalizzazione religiosa legata anche alla predicazione
fondamentalista.
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DURATA

PLURIENNALE

RESPONSABILE
TITOLARE CDR 5

CAPO DELLA POLIZIA
DIRETTORE GENERALE DELLA
PUBBLICA SICUREZZA

Missione Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
di riferimento di riferimento a legge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017
3.1 Contrasto al crimine,
tutela dell’ordine e
della sicurezza | 61.912.523 0 0
3. Ordine pubblico e pubblica (007.008)
sicurezza (007)
3.3 Pianificazione e
coordinamento  Forze
di polizia (007.010) 2.012.803 0 0
Totale 63.925.326 0 0
Missione Programma Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
di riferimento di riferimento definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) © (b+c)
3.1 Contrasto al
crimine, tutela
cellordine e 59.536.021,28 | 59.536.021,28 0 59.536.021,28
ella sicurezza
pubblica
3. Ordine (007.008)
pubblico e
sicurezza (007) | 3.3 Pianificazio
ne e
coordinamento 1.932.290,68 1.932.290,68 0 1.932.290,68
Forze di polizia
(007.010)
Totale 61.468.311,96 | 61.468.311,96 0 61.468.311,96
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Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore
anno 2014 anno 2015 anno 2016 anno 2017 raggiunto
al 31/12/2015

Indicatore di realizzazione 66% 100% 96% (*)
fisica

Misurazione, in  termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del
piano di  azione con
progressione  annua  che
cumula il wvalore dell’anno
precedente

Indicatore  di  risultato 2 1(%)
(output)
Numero protocolli di intesa
sottoscritti

Indicatore  di  risultato 6 3(™)
(output)

Numero corsi, di formazione

e aggiornamento

professionale degli operatori,

svolti

Indicatore  di  risultato 900 5.075
(output)

Numero  monitoraggi  di
imprese aggiudicatarie di
appalti pubblici effettuati

(*) lo scostamento del valore a consuntivo rispetto a quello programmato é dovuto alla ripianificazione
di alcuni obiettivi operativi sottostanti lo strategico e alla non piena realizzazione del target previsto,
per le motivazioni di seguito specificate nell’ambito del paragrafo “Risultati conseguiti”

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Perfezionamento dell’azione di prevenzione e contrasto alla criminalitd organizzata, anche
attraverso la diffusione ed il potenziamento della strategia di aggressione ai beni mafiosi nell’ambito
dell’attivita di collaborazione tra gli Stati contro il crimine transnazionale, mirando alla diffusione anche
all’estero della strategia di aggressione ai beni mafiosi

Azione n. 2: Potenziamento dell’attivita di prevenzione dei tentativi di infiltrazione mafiosa negli appalti relativi
ai lavori pubblici, alle Grandi Opere, dell’azione di vigilanza delle sezioni specializzate in occasione di eventi
particolarmente a rischio di infiltrazioni mafiose ed intensificazione, a tutela dell’economia legale, delle misure
di contrasto al riciclaggio dei proventi illeciti acquisiti dalle cosche

Azione n. 3: Intensificazione, sul fronte interno, dell’attivitd di coordinamento investigativo antidroga di
carattere operativo tra le Forze di Polizia, al fine di massimizzare i risultati dell’attivita di contrasto al
narcotraffico e sul fronte internazionale attraverso la promozione di nuove strategie ed intese con i collaterali
organismi stranieri, anche per la cooperazione nell’attivita di formazione del personale impiegato nel settore
Azione n. 4: Implementazione dell’azione di cooperazione internazionale di polizia, con particolare riferimento
ad iniziative di intensificazione e di miglioramento dello scambio informativo anche attraverso
I’interoperabilita di banche dati nonché per la sicurezza delle reti d’informazione e di quelle informatiche
Azione n. 5: Incremento dell’analisi strategico-operativa per orientare al meglio le attivita sul territorio

Azione n. 6: Promozione e monitoraggio di atti di collaborazione interistituzionale o con le forze sociali, anche
al fine dell’individuazione delle best practices
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RISULTATI CONSEGUITI

L analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare che I’obiettivo e stato quasi integralmente raggiunto, anche alla luce di taluni
interventi di ripianificazione che si sono resi necessari nel corso dell’anno per alcuni obiettivi operativi.

Al riguardo, si fa presente che il determinarsi di problematiche di carattere procedurale e/o tecnico in alcune fasi

dello sviluppo materiale dei piani connessi agli obiettivi operativi sottostanti e correlate prevalentemente a

situazioni di contesto esterno ha reso necessaria, in corso d’anno, una rivalutazione e rideterminazione delle

linee di intervento da attuare, che sono state, pertanto, integralmente perseguite secondo la nuova pianificazione.

Le strategie di cooperazione europea ed internazionale in merito alla prevenzione e al contrasto di ogni forma di

criminalita organizzata, nonché I’analisi territoriale, hanno confermato I’importanza dello sviluppo di

metodologie di contrasto attuate attraverso il coordinamento della Forze di polizia e la pianificazione di mirate

azioni di controllo delle aree territoriali piu critiche.

In tale contesto, nell’anno di riferimento, sono stati trattati con approfondita istruttoria 34 testi di atti

internazionali con 32 Paesi esteri. Nel corso del 2015 sono state firmate 10 intese bilaterali per la cooperazione

di polizia con i seguenti Paesi: Austria (2), Cina, Francia (2), Gambia, Macedonia, Moldavia, Montenegro e

Vietnam. Gli atti firmati hanno come obiettivo generale la lotta alla criminalita ed al terrorismo, altri sono diretti

in particolar modo a contrastare le organizzazioni transnazionali e menzionano espressamente i fenomeni

criminosi e/o i reati per i quali é prevista la collaborazione. Alcuni sono specificamente rivolti alla lotta contro i

traffici di droga, la tratta di esseri umani e/o I’'immigrazione irregolare, anche favorendo le procedure di

rimpatrio dei migranti. Accanto alle formule di cooperazione previste, sono frequenti i richiami alla formazione

degli operatori e, in determinati casi, anche I’'impegno per la fornitura di mezzi necessari allo svolgimento di

attivita di prevenzione e contrasto alla criminalita. A livello multilaterale si segnala la firma di una dichiarazione

per la cooperazione con tutti gli attori della sicurezza e dei trasporti per prevenire, individuare e lottare contro le
azioni violente che potrebbero essere commesse nel territorio dell’Unione Europea.

Nell’ambito delle iniziative previste nel “Working Programme Italia Olanda 2015 (firmato a maggio), rispetto

alle iniziali attivita programmate, non e stata organizzata dall’Olanda, quale Paese ospitante, la conferenza sulle

mafie. Con riguardo, poi, ai seminari programmati sono stati svolti quelli in materia di riciclaggio, protezione,
operazioni sotto copertura e terrorismo, mentre per esplicita richiesta formulata dall’Olanda stessa, i restanti
incontri in tema di mafia, tratta esseri umani ed immigrazione, tecnologie investigative sono stati pianificati per

il 2016. Sempre in tema di cooperazione internazionale si & poi proceduto, in particolare, all’elaborazione e

negoziazione delle seguenti intese tecniche bilaterali di cooperazione:

¢ Protocollo operativo “Monito”, finalizzato all’intensificazione della collaborazione bilaterale nella lotta alla
criminalita organizzata e alla localizzazione dei patrimoni di provenienza illecita.

¢ Protocollo operativo per la costituzione di una task force finalizzata a prevenire e contrastare la criminalita
nelle sue varie manifestazioni, nonché procedere alla ricerca ed alla cattura di latitanti di reciproco interesse.

e Protocollo di collaborazione tra il Dipartimento della Pubblica Sicurezza e I’lspettorato Generale della
Polizia Romena per la prevenzione della criminalita, la ricerca e la cattura di latitanti e la costituzione di task
force.

¢ Protocollo esecutivo tra il Dipartimento della Pubblica Sicurezza e il Comandante Generale della Polizia
Polacca sulla creazione di punti di contatto e regole di cooperazione per lo scambio delle informazioni, inclusi
i dati personali, relativamente al contrasto della criminalita organizzata.

¢ Protocollo d’intesa tra il Dipartimento della Pubblica Sicurezza e il Bundeskriminalamt della Repubblica
Federale Tedesca per la costituzione di una task force italo-tedesca per I’analisi a fini investigativi sulla
criminalita organizzata.

e Task force “Minori Contesi”. La Il Divisione Interpol ha partecipato, in qualita di membro attivo della task
force interministeriale sulla sottrazione internazionale di minori istituita nel maggio del 2009 presso la
Farnesina, alle attivitd poste in essere per il rintraccio di minori cittadini italiani condotti illecitamente
all’estero.

e Pattugliamenti congiunti Italia-Spagna. Nell’ambito delle iniziative bilaterali di cooperazione con la
Spagna, nei mesi di luglio e agosto 2015, sono stati effettuati servizi di pattugliamento congiunto italo-
spagnolo finalizzati al controllo del territorio in localita turistiche dei due Paesi.

e Pattugliamenti congiunti Italia-Croazia. Nell’ambito delle iniziative bilaterali di cooperazione con la
Croazia, nel mese di gennaio 2015, sono stati inviati in totale 8 operatori della polizia croata presso il Centro di
addestramento della Polizia di Stato di Moena per servizi congiunti di sicurezza e di soccorso in montagna.

e Accordi ad hoc con Albania e Grecia. Ai fini della costituzione di un ufficio comune lungo il confine tra i
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due Paesi per il contrasto ai traffici illeciti di vario genere nell’area meridionale del Mar lonio, sono stati
approfonditi gli aspetti essenziali per la negoziazione dell’Accordo trilaterale ed & ancora in corso di
valutazione la relativa bozza all’uopo predisposta, al fine di dare seguito agli impegni protocollari con i
partners interessati.

Pattugliamenti congiunti in occasione dell’Anno Santo della Misericordia. Nell’ambito del dispositivo di
prevenzione e vigilanza predisposto dalla Questura di Roma in occasione del Giubileo della Misericordia, nel
mese di dicembre sono stati effettuati servizi di pattugliamento congiunto con 4 operatori di polizia provenienti
rispettivamente dalla Spagna (Polizia e Guardia Civil) e dagli Stati Uniti d’America (Dipartimento di Polizia
della Citta di New York) e 2 operatori dalla Polonia, nei siti di maggiore affluenza di fedeli e turisti nella
Capitale.

Progetto Interpol relativo alla costituzione di un gruppo di esperti in materia di recupero dei beni
illeciti. A seguito di iniziativa italiana & stato costituito un gruppo di esperti internazionali, cui hanno
partecipato circa 130 delegati provenienti da 50 Paesi membri dell’Organizzazione Interpol con lo scopo di
determinare le esigenze degli operatori di polizia per il contrasto al crimine organizzato ed individuare nuovi
strumenti condivisi di scambio informativo.

Progetto “INVEX”. Sono state adempiute tutte le incombenze connesse con I'implementazione del
collegamento tra le banche dati per il contrasto al traffico internazionale di veicoli rubati. Le altre attivita
riguardanti il successivo sviluppo e il completamento della connessione per la specifica messa a punto hanno
subito un rallentamento a causa della riorganizzazione posta in essere dal Gruppo FIAT (decentralizzazione
degli uffici) e I’intendimento di coinvolgere nel sistema i soli veicoli di ingente valore da cui scaturiranno, con
tempi ancora indefiniti, gli specifici adeguamenti tecnici e strutturali.

Progetto per la costituzione della “Scuola Internazionale di alta formazione per la prevenzione e il
contrasto del crimine organizzato”. Sulla scia della Convenzione U.N.T.O.C. — United Nations Tackling
Organized Crime, e stato realizzato il progetto relativo all’istituzione della “Scuola internazionale di alta
formazione per la prevenzione e il contrasto del crimine organizzato”, ubicata a Caserta, con il fine di creare in
Italia uno strumento formativo adatto agli scopi della Convenzione U.N.T.O.C.. La gestione della Scuola &
stata successivamente affidata alla Scuola di Perfezionamento per le Forze di polizia.

Esposizione Universale Milano “EXPO 2015, 1° maggio - 31 ottobre 2015. L’eccezionalita dell’evento,
legata anche ad uno svolgimento temporale prolungato, ha imposto I’esigenza di un’articolata pianificazione
complessiva, che ha compreso da un lato le misure di ordine e sicurezza pubblica, dall’altro i piani integrati di
risposta a situazioni emergenziali o di crisi, conseguenti ad eventi illegali e con riflessi sull’ordine e la
sicurezza pubblica. Al fine di fornire un qualificato supporto alla pianificazione e gestione della sicurezza di
EXPO, in accordo con le Autorita di P.S. della Citta di Milano, € stata realizzata, presso la Fiera di Milano,
collegata al sito del complesso espositivo, la Sala Operativa Internazionale (SOI), diretta espressione del
Servizio per la Cooperazione Internazionale di Polizia, materialmente strutturata con personale del Servizio
medesimo che, con turnazioni bi-settimanali, si € alternato a garanzia della massima efficienza operativa,
garantita anche dalla costante presenza di operatori della Polizia di Stato. Alla SOl — EXPO sono stati dedicati
due spazi destinati alle postazioni di lavoro, sia per gli operatori di polizia che per gli ufficiali di collegamento
esteri.

Foro di Roma — Conferenza dei Capi della Polizia dei Balcani occidentali — Roma, Scuola Superiore di
Polizia, 15 dicembre 2015. Alla luce dei positivi risultati raggiunti in occasione dei precedenti, analoghi
simposi, svoltisi nel 2013 e nel 2014 rispettivamente a Belgrado e a L’Aja, e stato organizzato, con il
partenariato di EUROPOL, il “Foro di Roma”, incontro con i Capi delle Polizie dell’area balcanica. 1l Foro,
caratterizzato da particolare flessibilita e dinamismo, ha permesso di stabilire un costruttivo confronto sulle
tematiche di maggiore attualita per la sicurezza dei Paesi partecipanti.

Riunione plenaria degli Esperti per la Sicurezza — Roma, 16 dicembre 2015. Il 16 dicembre 2015, presso
la Scuola Superiore di Polizia e nell’imminenza dell’approvazione del Regolamento attuativo della legge n.
10/2011 che ha previsto una figura unica di esperto per la sicurezza che riunisce gli esperti antidroga previsti
dalla legge n. 309/1990 e gli ufficiali di collegamento coordinati dalla Direzione Centrale della Polizia
Criminale, si € svolta la riunione plenaria degli esperti per la sicurezza italiani all’estero, alla quale &
intervenuto anche il Capo della Polizia.

Sempre nell’ambito della strategia di progressivo sviluppo delle forme di cooperazione internazionale, sono
state, altresi, ultimate le attivita volte al perfezionamento delle procedure e delle metodologie di lavoro
inerenti la gestione del flusso documentale e dello scambio delle informazioni attraverso I’interconnessione
del sistema S.I.E.N.A. (Secure Information Exchange Network Application) di EUROPOL e la
standardizzazione e strutturazione delle comunicazioni internazionali. Inoltre, nel corso dell’anno 2015, sono
proseguite e ultimate le attivita svolte in sinergia con le competenti articolazioni dipartimentali e con altre
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Amministrazioni coinvolte nella realizzazione della rete degli esperti e della connessione attraverso il portale
“Marco Polo” ed il sistema di work flow “Arianna” (nuova versione web-based). Infatti, il Dipartimento della
Pubblica Sicurezza ha realizzato una rete di collegamento composta di esperti ed ufficiali di collegamento,
appartenenti alle tre principali Forze di polizia, impegnati nel contrasto delle diverse manifestazioni criminali
sulla scorta di specifiche attribuzioni e competenze determinate dalla tipologia dei reati da perseguire e dalle
particolari tecniche di prevenzione e contrasto.

Ai fini di una puntuale pianificazione delle presenze all’estero degli ufficiali di collegamento e degli esperti,
nell’ambito delle competenze del Ministero dell’Interno, € stato costituito un organo collegiale centrale di alto
livello — Co.P.S.C.I.P. (Comitato per la Programmazione Strategica per la Cooperazione Internazionale di
Polizia) con funzioni strategiche e consultive, presieduto — su delega del Capo della Polizia — dal Vice
Direttore Generale della Pubblica Sicurezza — Direttore Centrale della Polizia Criminale.

Inoltre, si rappresenta che, il raggiungimento dell’obiettivo dell’implementazione della Sala Operativa
Internazionale ai fini del completamento del collegamento con le banche dati nazionali ed internazionali ad
uso delle Forze di polizia, I’allacciamento per Eurodac e Prum (richiedenti asilo, impronte e DNA), aldila dei
necessari incontri di natura tecnica che gli uffici competenti hanno in programma anche per il 2016, ¢
connesso all’effettivo completamento degli adempimenti attuativi del Trattato di Prum e delle relative
decisioni.

e Piattaforma VIS - Visa Information System. L’8 giugno 2015 e stato reso operativo I’accesso alla
piattaforma VIS (Visa Information System) per le incombenze di cui alla Decisione 2008/633/GAIU del 23
giugno 2008. E’ stata quindi realizzata un’applicazione dedicata, finalizzata a consentire ai Focal point
provinciali I’abilitazione o la revoca dell’accesso a questa nuova funzione, degli utenti (Ufficiali di P.G.)
facenti parte delle “categorie di uffici” comunicate dalle autorita designate.

e Interoperabilita delle banche dati. Il 29 giugno 2015 é stata resa operativa la consultazione delle banche dati
del Segretariato Generale dell’O.1.P.C.-Interpol a tutti gli utenti SDI aventi accesso alle “Interrogazioni di
Sintesi” ed al “Cruscotto Operativo” (alla data del 2 luglio 2015 erano abilitati 60.000 operatori con profilo
“utente investigativo”, mentre attualmente gli utenti abilitati sono circa 140.000). Inoltre, € ormai a “pieno
regime” il sistema di interconnessione ARO - Asset Recovery Office (Rete degli uffici incaricati per il
sequestro e la confisca dei beni alla criminalita organizzata — Decisione 2007/845/JHA) — per il quale é stato
altresi attivato il contatto con le reti STAR (Stolen Asset Recovery, programma congiunto con World Bank e
Interpol) e CARIN (Camden Asset Recovery Inter-agency Network).

Nel corso dell’anno 2015, nell’ambito dello svolgimento delle attivita di supporto all’ Autorita Nazionale di
Pubblica Sicurezza, sono stati elaborati n. 95 “Punti di situazione sullo stato della sicurezza pubblica e sulla
connessa azione di contrasto”, con riguardo a contesti territoriali regionali e provinciali.
E’ proseguita I’attivita di monitoraggio e analisi dell’aggressione ai patrimoni delle organizzazioni criminali con
la gestione dell’archivio che contiene le informazioni, costantemente aggiornate, relative alle misure di
prevenzione patrimoniali, nonché ai sequestri ed alle confische adottate ai sensi dell’art. 12 sexies del decreto
legge n. 306/1992, convertito dalla legge n. 356/1992. E’ stata svolta attivita di impulso, coordinamento ed
analisi per I’'implementazione degli elenchi dei latitanti di massima pericolosita del Programma Speciale di
Ricerca dei latitanti pericolosi. Il 2 luglio 2015 si é tenuta al riguardo una riunione del G.I.I.R.L. (Gruppo
Integrato Interforze per la Ricerca dei Latitanti), nel corso della quale é stato concordato I’inserimento di 10
nominativi nell’elenco dei latitanti pericolosi. Inoltre, sono state registrate in archivio 70 movimentazioni a
seguito di arresti, costituzioni volontarie, decessi di latitanti e revoche di provvedimenti cautelari ovvero di
transito di soggetti da un elenco ad altro.
E’ stata poi svolta attivita organizzativa, propositiva, di indirizzo e coordinamento del Sistema Ma.Cr.O. relativo
al censimento delle organizzazioni criminali ex art. 416 bis c.p. e dei soggetti ad esse collegati. In particolare, €
stato dato avvio alla fase c.d. di “aggiornamento” del progetto. Si tratta della fase di funzionamento del sistema a
regime, in relazione alla quale sono state redatte delle nuove “Linee Guida”. Sulla base del feed back ricevuto
dai Gruppi Provinciali Interforze sono state, inoltre, realizzate delle implementazioni strutturali dell’applicativo
ed ¢ stato perfezionato il sistema di georeferenziazione, denominato “Geomacro”, che consente di visualizzare le
organizzazioni presenti sul territorio (con dettaglio regionale, provinciale o comunale) e verificarne la
percentuale di incidenza statistica rispetto al totale nazionale.

Nel corso dell’anno, dopo una serie di test, € stata avviata la fase sperimentale del nuovo sistema di rilevamento

dei dati - relativi all’azione di contrasto svolta dalle Forze di polizia e dalle Polizie municipali, nell’intero

territorio nazionale, nei settori della contraffazione, della pirateria audiovisiva e digitale e dell’abusivismo
commerciale - mediante I’applicazione informatica denominata “Web-Co.AB.”, che abolisce la rilevazione

cartacea. A tal fine e stato predisposto un manuale operativo per il personale abilitato all’inserimento dei dati e

allo sviluppo della reportistica, che descrive le funzionalita dell’applicativo.

Nel corso della stessa annualita, i gruppi interforze, incardinati nel Servizio Analisi Criminale della Direzione
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Centrale della Polizia Criminale con I’incarico di svolgere attivita di analisi delle informazioni di interesse per la
prevenzione ed il contrasto dei tentativi di infiltrazione mafiosa nella realizzazione di “EXPO 2015”, della Tratta
Alta Velocita e delle attivita di ricostruzione in Emilia Romagna ed Abruzzo, hanno svolto le seguenti attivita:

- 6.669 accertamenti ed approfondimenti;

- 1.767 imprese collegate oggetto di accertamenti ed approfondimenti;

- 58.603 interrogazioni SDI nei confronti di soggetti relativi alle imprese;

- 54 interdittive emanate con il contributo dei gruppi.

Nel campo della prevenzione e repressione del traffico illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope si €
provveduto a coordinare le operazioni antidroga svolte dalle Forze di polizia, sia in territorio nazionale che in
campo internazionale. Tale azione di coordinamento, nel 2015, ¢ stata particolarmente intensa, con complessive
1.624 operazioni.

Sono stati, altresi, curati i rapporti di cooperazione con organismi stranieri specializzati ed i collegamenti con i
servizi antidroga esteri e promossi corsi interforze di qualificazione ed aggiornamento antidroga.

In particolare, la Sezione Relazioni Internazionali Multilaterali ha partecipato a 29 riunioni in ambito U.E., 12
riunioni in ambito O.N.U. e 13 riunioni internazionali. La Sezione Relazioni Internazionali Bilaterali ha
effettuato 13 riunioni internazionali, 21 incontri internazionali, 2 riunioni per la definizione di accordi bilaterali e
26 punti di situazione su richiesta dell’Ufficio per il Coordinamento e la Pianificazione delle Forze di Polizia per
incontri internazionali dei vertici dipartimentali con autorita straniere.

Nell’ambito del contrasto ai fenomeni dell’immigrazione clandestina e della tratta di esseri umani, la raccolta
delle informazioni provenienti dagli Uffici territoriali, finalizzata ad individuare possibili ambiti di intervento, ha
consentito di dare impulso a mirate investigazioni e interventi locali, anche con il coordinamento dell’attivita
investigativa degli organismi territoriali, ed eventuali interventi di supporto sul campo.

Al fine di rendere piu incisiva I’azione di contrasto al fenomeno, che per sua natura ha dimensioni
transnazionali, & proseguito lo sviluppo di intese operative finalizzate alla partecipazione di investigatori
stranieri. Complessivamente I’azione di contrasto al fenomeno dell’immigrazione clandestina e tratta di esseri
umani ha portato all’arresto di 622 soggetti, di cui 490 stranieri, responsabili anche di favoreggiamento
dell’immigrazione clandestina.

Per quanto riguarda I’attivita di contrasto alla criminalitd mafiosa sono stati ampiamente superati i target
annuali previsti, relativamente a:

e I’inoltro di misure di prevenzione patrimoniali;

o [’esame di segnalazioni di operazioni sospette;

» [|’esecuzione di monitoraggi di imprese aggiudicatarie di appalti pubblici;

o il controllo di persone fisiche collegate alle imprese aggiudicatarie di appalti pubblici.

Nel corso dell’anno & proseguito poi il coordinamento di mirate attivita d’indagine svolte sul territorio, con
creazione di specifici gruppi di lavoro composti da personale dipendente e da investigatori degli organismi
territoriali in aree ritenute sensibili.

E’ stata, altresi, intensificata I’attivita di impulso degli organi investigativi territoriali finalizzata al contrasto
delle organizzazioni criminali, con particolare riguardo ai reati legati al racket, alle estorsioni e all’usura e alla
cattura dei latitanti piu pericolosi, anche con I’applicazione di sofisticate metodologie investigative. Con il
coordinamento informativo ed investigativo sono state concluse importanti operazioni di contrasto alla
criminalita organizzata italiana e straniera, anche di tipo mafioso con brillanti risultati operativi. Infatti le
squadre mobili ed i commissariati dislocati sul territorio hanno tratto in arresto, a vario titolo, 7.523 soggetti, dei
quali 2.197 stranieri.

L’azione di contrasto alla criminalita mafiosa ha consentito I’arresto di 548 soggetti.

Particolarmente incisiva € risultata la ricerca dei latitanti: ne sono stati catturati 48 (di cui 6 all’estero).
Particolare attenzione € stata rivolta anche all’aggressione dei patrimoni della criminalitd, con il sequestro e la
confisca di beni per un valore complessivo stimato in oltre 200 milioni di euro.

Relativamente all’attivita formativa, sono stati svolti tutti i corsi programmati nel quadro delle attivita di
coordinamento investigativo antidroga di carattere operativo.

Per converso, per motivi organizzativo/operativi non sono stati svolti i corsi di formazione e di aggiornamento
professionale previsti sia in tema di prevenzione e contrasto alla criminalita organizzata sia di tutela
dell’economia legale e della prevenzione e contrasto al riciclaggio dei proventi illeciti. °

® La diversita di alcuni dei dati numerici riportati, rispetto a quelli inseriti in altri documenti dell’ Amministrazione, & dovuta
al progressivo consolidamento dei dati medesimi connesso anche all’aggiornamento dei sistemi operativi.
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DURATA RESPONSABILE
TITOLARE CDR 5

PLURIENNALE CAPO DELLA POLIZIA
DIRETTORE GENERALE
DELLA PUBBLICA SICUREZZA

Missione Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
di riferimento di riferimento a legge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017
3.1 Contrasto al crimine,
tutela dell’ordine e
della sicurezza
3. Ordine pubblico e pubblica (007.008) 60.160.285 59.901.628 0
sicurezza (007)
3.3 Pianificazione e
coordinamento
Forze di polizia 865.130 865.131 0
(007.010)
Totale 61.025.415 60.766.759 0
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di di riferimento a consuntivo
riferimento
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) © (b+c)

3.1 Contrasto al
crimine, tutela
sEllFamlme @ ekl 57.425.726,55 57.425.726,55 0 57.425.726,55
3. Ordine | sicurezza pubblica
pubblicoe | (007.008)
sicurezza | 3.3 Pianificazio

007)  |nee 826.805,88 826.805,88 0 826.805,88
coordinamento
Forze di polizia
(007.010)
Totale 58.252.532.43 | 58.252.532,43 0 58.252.532.43
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Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore
anno 2014 anno 2015 anno 2016 | anno 2017 raggiunto
al 31/12/2015
Indicatore di 33% 66% 100% 63 (*)
realizzazione fisica
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del
piano di azione con
progressione annua che
cumula il valore dell’anno
precedente
Indicatore di risultato 78 (**) 78
(output)
Numero corsi, di
formazione e
aggiornamento
professionale degli
operatori, svolti
Indicatore di risultato 950 950
(output)
Numero apparati
tecnologici, impiegati per
Iattivita di prevenzione e
controllo  del territorio,
implementati

(*) lo scostamento del valore a consuntivo rispetto a quello programmato é dovuto alla non piena
realizzazione di due obiettivi operativi sottostanti lo strategico, per le motivazioni di seguito specificate
nell’ambito del paragrafo “Risultati conseguiti”

(**) il competente Dipartimento ha comunicato che, per mero errore materiale, il target dei corsi
previsti é stato indicato in 136, anziché 78

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Ottimizzazione degli strumenti di prevenzione e di indagine basati sulla interoperabilita delle
banche dati e del Sistema Informativo Interforze attraverso:

- la razionalizzazione delle funzioni operative per il miglioramento della qualitd dei servizi mediante
I’integrazione delle banche dati, dei sistemi informativi e delle centrali operative; specie riguardo alle
iniziative intraprese nell’ambito dell’istituzione della Banca Dati nazionale del DNA

- ’implementazione dei livelli di sicurezza con il potenziamento dei servizi applicativi e delle architetture
infrastrutturali

Azione n. 2: Sviluppo di progetti territoriali di sicurezza integrata sulla base dell’azione coordinata tra le
diverse Forze di Polizia, i privati e le istituzioni (Patti per la Sicurezza)

Azione n. 3: Ottimizzazione dei servizi di controllo del territorio attraverso I’incremento di programmi anche
in partecipazione e partenariato volti a realizzare interventi di sicurezza ad ampio raggio, di sicurezza
sussidiaria nonché ““dedicata’ per la tutela di particolari categorie e/o vittime di reato

Azione n. 4: Implementazione, in condivisione con altri Organismi, dell’azione dell’Osservatorio Nazionale
dei Furti di Rame (OFRA)

Azione n. 5: Ottimizzazione dei servizi di controllo del territorio mediante I’installazione di nuove tecnologie
applicate ai veicoli predisposti per le attivita di prevenzione
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RISULTATI CONSEGUITI

L analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il non completo raggiungimento dei principali risultati prefissati per il
periodo di riferimento, tenuto conto di alcune particolari criticita evidenziate nelle considerazioni che seguono.
Nel contesto della sicurezza partecipata, nel corso dell’anno 2015 si € registrato un leggero incremento del
ricorso allo strumento pattizio, portando a 19 il numero dei documenti trattati (8 in piu dell’anno precedente).

| protocolli d’intesa e di legalita trattati, invece, sono stati 167 (42 in piu dell’anno precedente in cui si
attestavano a 125 documenti). Di questi 167 protocolli, il 38% riguarda il sud Italia, il 38 % il nord Italia e il
restante 24 % il centro Italia.

Per quanto concerne la progettualita C.A.S.Co.T. (Comitato Analisi Strategica Controllo Territorio) si sono
registrati n. 32 report inviati dalle Prefetture-UTG sul territorio, che sono stati oggetto di puntuale inserimento
nel sistema di gestione e monitoraggio denominato “CASCOTT” interno alla Direzione Centrale della Polizia
Criminale. Dei citati report, il 48,3% riguarda il nord Italia, il 25,8% riguarda il centro ed il rimanente 25,8% il
sud Italia.

Sono state inoltre ulteriormente intensificate le relazioni con istituzioni ed associazioni attive in ambito
antidiscriminatorio, in modo particolare con: UNAR (Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni Razziali della
Presidenza del Consiglio dei Ministri), Servizio LGBT del Comune di Torino, capofila della “Rete Ready”
(Rete Nazionale delle Pubbliche Amministrazioni Anti Discriminazioni per orientamento sessuale e identita di
genere), “Amnesty International”, “Polis Aperta” (Associazione LGBT di appartenenti a Forze di polizia e
Forze armate) e “Rete Lenford” (Avvocatura per i diritti LGBT — Rete Lenford: associazione di avvocati
esperti nel diritto LGBT), e sono state rafforzate le attivita formative congiunte.

Secondo tale prospettiva, & proseguito il percorso gia avviato negli anni precedenti concernente la
pianificazione e realizzazione di numerose collaborazioni/iniziative congiunte, anche a livello internazionale.

In tale ambito sono proseguite le attivita del gruppo di lavoro internazionale sui crimini d’odio coordinato dalla
FRA (Fundamental Rights Agency - Agenzia per i diritti fondamentali dell’U.E.), cui ’OSCAD (Osservatorio
per la Sicurezza contro gli Atti Discriminatori) partecipa dal 2014, avendo la co-leadership del sottogruppo
dedicato alla formazione.

Nel mese di settembre, ’OSCAD ha organizzato un meeting internazionale in materia di antidiscriminazione,
con uno specifico focus sulle tematiche Rom e Sinti.

I1 29 settembre 2015, a Varsavia, nell’ambito dell’lHDIM (Human Dimension Implementation Meeting), il piu
importante evento predisposto, con cadenza annuale, dall’OSCE (Organizzazione per la Sicurezza e la
Cooperazione Internazionale), I’'OSCAD ¢ stato protagonista di un evento collaterale — organizzato dal
Ministero per gli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale, dal Comitato Interministeriale per i Diritti
Umani (CIDU) e dall’Osservatorio G. Dossetti — avente a tema le attivitd svolte dal’OSCAD per la
prevenzione ed il contrasto dei crimini d’odio (Hate Crimes) e la collaborazione realizzata con I’ufficio
ODIHR (Office for Democratic Institutions and Human Rights) dell’OSCE. Il 12 novembre 2015, durante una
cerimonia tenutasi a Madrid, ¢ stato consegnato ad OSCAD il Premio internazionale “Daniel Wagman” per la
categoria “Gestione della diversita” premio istituito dalla “Plataforma por la Gestion Policial de la Diversidad”
(Piattaforma spagnola per la gestione delle diversita da parte della polizia).

Proprio in quest’ottica, si € dato impulso alla predisposizione e realizzazione di un nuovo sistema informativo
OSCAD per archiviare, classificare e aggregare le segnalazioni pervenute e consentire una maggiore precisione
nell’individuazione degli ambiti d’interesse al fine di poter ipotizzare specifiche strategie d’intervento.

Si deve poi evidenziare il contributo dallo stesso OSCAD per la predisposizione e la stesura del Piano d’azione
straordinario contro la violenza sessuale e di genere (art. 5 del decreto legge 14 agosto 2103, n. 93, convertito
dalla legge n. 119/2013), adottato con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 7 luglio 2015. Con
riferimento alle discriminazioni di genere sono risultate numerose le partecipazioni di personale dell’OSCAD a
convegni, seminari e manifestazioni, finalizzate alla prevenzione ed al contrasto di tale fenomeno.

Nel maggio 2015, ’OSCAD ha realizzato una campagna di informazione itinerante, denominata “Tutti
differenti, tutti unici...insieme contro le discriminazioni”” (con I’utilizzo di un truck), con la finalita di
diffondere la cultura della legalita e di sensibilizzare la cittadinanza sui temi del rispetto delle diversita e del
contrasto alle discriminazioni, coinvolgendo istituzioni territoriali, associazioni di categoria pubbliche e
private, testimonials del mondo dello spettacolo e dello sport, nelle citta di Venezia, Padova, Modena, Bologna,
Ravenna ed Ancona.

In tema di furti di rame e proseguita I’attivita di contrasto e di prevenzione, nonché I’opera del relativo
Osservatorio Nazionale, costituito nel 2012, attraverso il monitoraggio, la valutazione e I’analisi del fenomeno
e le proposte di idonee strategie di prevenzione e di contrasto anche finalizzate ad idonei interventi legislativi.
In tema di controllo del territorio, per il contrasto a specifiche situazioni locali di recrudescenza criminale,
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mediante il monitoraggio delle esigenze specifiche e la gestione degli interventi dei Reparti Prevenzione
Crimine, € stato assicurato I'impiego complessivo di 89.784 equipaggi, per un totale di 269.352 unita,
sull’intero territorio nazionale.

Al fine di implementare I’azione di supporto alle attivita di prevenzione e contrasto della criminalita comune
attuata dagli uffici preposti al controllo del territorio, si € proceduto alla progettazione, acquisizione ed
installazione di apparati di bordo del Sistema Mercurio nelle vetture dei Reparti Prevenzione Crimine presenti
sul territorio nazionale, per un totale di 950 dispositivi.

E’ stata, altresi, sviluppata la progettualita tecnica di adeguamento del sistema AFIS ai requisiti tecnico-
operativi previsti dall’Accordo bilaterale Italia/USA. Le fasi dell’obiettivo riguardante I’adeguamento del
sistema AFIS per I’interscambio dei dati dattiloscopici sono vincolate prevalentemente alla conclusione di due
appalti che I’Amministrazione, dopo le relative procedure di gara durate sei mesi, ha stipulato rispettivamente il
23/12/2015 e il 28/12/2015. Gli stessi riguardano uno la fornitura di hardware (server) e I’altro la fornitura dei
servizi correlati (consulenza, manutenzione, ecc.), per importi pari, rispettivamente, a 4 milioni di euro e
600.000 euro.

Al riguardo, si precisa che in tale ambito si sono determinati ritardi nella definizione delle predette procedure
d’appalto delle varie forniture, inerenti I’acquisizione dei sistemi volti all’installazione e configurazione delle
nuove componenti, i quali non hanno consentito il raggiungimento pieno dell’obiettivo nei termini previsti.
Analogamente, non si & potuto operare la interconnessione con i sistemi gia in esercizio e quindi procedere alla
sperimentazione delle nuove funzionalita e dell’interscambio dei dati dattiloscopici, cosi come previsto
dall’accordo bilaterale Italia-USA.

Anche per altro obiettivo, volto all’aggiornamento delle banche dati bossoli e ogive utilizzate nel campo delle
indagini balistiche (IBIS), ai fini dell’implementazione sul piano tecnico del sistema di acquisizione dei
proiettili, per un aggiornamento delle relative banche dati, si rileva che non sono state completate le procedure
di acquisto delle apposite apparecchiature tecniche da parte dei competenti uffici dipartimentali.

Si rappresenta, inoltre, che i progetti realizzati mediante I’ottimizzazione degli strumenti di controllo del
territorio da parte delle Forze di polizia e I’interoperabilita delle banche dati, come nel caso dell’istituzione
della Banca Dati Nazionale del DNA, costituiscono un valido supporto tecnico-operativo per le attivita di
prevenzione della criminalitd comune. Le forniture acquisite nell’ambito dei progetti, rientranti nell’obiettivo
strategico, rappresentano un sostegno efficace ed efficiente per le attivita istituzionali degli operatori di polizia.
Nel 2015, le attivita svolte per completare I’operativita della Banca Dati Interforze per la migrazione di dati
sulla piattaforma AIX (SDI, sicurezza, formazione, interoperabilitd con altre banche dati, ecc.), per I’avvio
della Banca Dati Nazionale del DNA (formazione, analisi flussi campioni biologi, verifica requisiti qualita dei
dati, sicurezza, ecc.) e per il supporto applicativo su tutte le procedure centralizzate presso il Centro Elettronico
Nazionale della Polizia di Stato di Napoli (CEN) hanno permesso di raggiungere pienamente gli scopi
prefissati.

Si precisa infine che nell’ambito dell’attivita di prevenzione e contrasto della criminalita comune, nonché di
controllo del territorio, é stata assicurata I’attivita formativa cosi come pianificata.
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DURATA RESPONSABILE
TITOLARE CDR 5

PLURIENNALE CAPO DELLA POLIZIA
DIRETTORE GENERALE
DELLA PUBBLICA SICUREZZA

Missione Programma Risorse finanziarie assegnate
di riferimento di riferimento a legge di bilancio

anno 2015 anno 2016 anno 2017

3. Ordine pubblico e 3.1 Contrasto al crimine, tutela
sicurezza (007) dell’ordine e della sicurezza 1.815.403 0 0
pubblica (007.008)

Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) © (b+c)

3.1 Contrasto al
crimine, tutela

p3utfl):)rlil,(r)]ee dell’ordine e 1.815.403 1.815.403 0 1.815.403
sicurezza (007) Sﬁlgzli(l:(;urezza
(007.008)
Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore raggiunto

anno 2014 anno 2015 anno 2016 anno 2017 al 31/12/2015

Indicatore di 66% 100% 100%
realizzazione fisica
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del
piano di azione con
progressione annua che
cumula il valore dell’anno
precedente

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1:

- Asse | del Programma PON Sicurezza per lo Sviluppo 2007-2013: Sicurezza per la liberta economica e
d’impresa

- Asse Il del Programma: Diffondere migliori condizioni di legalita e giustizia a favore di cittadini ed imprese
anche mediante il miglioramento della gestione dell’impatto migratorio

- Asse Ill del Programma: prevedere anche I’”’Assistenza tecnica” che comprende la attivita di supporto,
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consulenza ed assistenza per |’attuazione e valutazione del programma operativo

- Piano di Azione Giovani, Sicurezza e Legalitda (P.A.G.), destinato ad attuarsi nel triennio 2013-2015
mediante iniziative rivolte alla diffusione della legalita tra i giovani, attraverso lo sport, borse di studio,
forme di arte

RISULTATI CONSEGUITI

L’ analisi dell’avanzamento dell’obiettivo operativo e del relativo programma operativo sottostante all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.
Nel rispetto delle risorse finanziarie assegnate all’obiettivo, sono proseguite le attivita per assicurare la
chiusura del programma operativo nazionale “Sicurezza per lo sviluppo — Obiettivo Convergenza 2007-2013”
entro il termine del 31 marzo 2017, come indicato nell’allegato alla decisione della Commissione Europea
C(2015) 2771 final, relativa agli orientamenti sulla chiusura dei programmi operativi.
In particolare, sono state messe in atto le misure necessarie a concludere operativamente i progetti finanziati
nell’ambito del programma, rispondendo alle finalita degli assi e degli obiettivi operativi declinati all’interno
dello stesso.
Dal punto di vista finanziario, il programma ha fatto registrare al 31 dicembre 2015:

- una dotazione pari a € 772 milioni circa, cosi come stabilito dalla decisione della Commissione Europea

C(2016) 824 final

- un costo ammesso pari a € 743,7 milioni circa

- un livello di pagamenti ammessi pari a € 665 milioni circa.
Al fine di garantire il completamento del programma, sono state avviate le procedure per I’inserimento dei c.d.
“progetti retrospettivi”, che consentiranno il pieno assorbimento delle risorse del programma. In data 11
febbraio 2016, si € tenuto il comitato di sorveglianza del programma, nell’ambito del quale sono stati presentati
i risultati raggiunti.
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DURATA

PLURIENNALE

RESPONSABILE
TITOLARE CDR 5

CAPO DELLA POLIZIA
DIRETTORE GENERALE
DELLA PUBBLICA SICUREZZA

Missione Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
di riferimento di riferimento a legge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017
3.1 Contrasto al crimine,
tutela dell’ordine e 0
3. Ordine pubblico e della sicurezza pubblica 57.476.453 57.198.624
sicurezza (007) (007.008)
3.3 Pianificazione e
coordinamento Forze di
polizia (007.010) 799.793 799.795 0
Totale 58.276.246 57.998.419 0
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) © (b+c)
3.1 Contrasto al
crimine, tutela
sl ortine 2 55.734.742,13 | 55.734.742,13 0 55.734.742,13
della sicurezza
pubblica
3. Ordine (007.008)
pubblico e
sicurezza (007) | 3.3 Pianificazio
ne e
coordinamento 775.556,83 775.556,83 0 775.556,83
Forze di polizia
(007.010)
Totale 56.510.298,96 | 56.510.298,96 0 56.510.298,96
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Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore raggiunto
anno 2014 | anno 2015 anno 2016 anno 2017 al 31/12/2015

Indicatore di 33% 66% 100% 64% (*)
realizzazione fisica
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del
piano di azione con
progressione annua che
cumula il valore dell’anno
precedente

Indicatore di risultato 14 (**) 10 (*)
(output)

Numero corsi, di
formazione e
aggiornamento
professionale degli
operatori, svolti

Indicatore di risultato 2 7
(output)

Numero di voli charter
congiunti di rimpatrio con
il coordinamento
dell’Agenzia FRONTEX
organizzati e/o con
partecipazione

(*) lo scostamento del valore a consuntivo rispetto a quello programmato é dovuto alla ripianificazione
di alcuni obiettivi operativi sottostanti lo strategico e alla non piena realizzazione del target previsto,
per le motivazioni di seguito specificate nell’ambito del paragrafo “Risultati conseguiti”

(**) il competente Dipartimento ha comunicato che, per mero errore materiale, il target dei corsi
previsti & stato indicato in 24, anziché 14

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Sviluppo di iniziative di cooperazione internazionale, con I’intervento dell’Unione europea, per la
sicurezza delle frontiere lungo le rotte seguite dalle organizzazioni criminali per il traffico di immigrati, anche
attraverso I’uso di FRONTEX

Azione n. 2: Rafforzamento della capacita dei controlli di frontiera, anche attraverso la sorveglianza
marittima, mediante I’impiego di avanzate dotazioni strumentali e tecnologiche con particolare riguardo agli
standard di sicurezza degli scali marittimi e aerei

Azione n. 3: Ottimizzazione dell’impiego dei fondi europei finalizzati alla gestione dei rimpatri e dei controlli
delle frontiere, nonché allo sviluppo della capacity building dei Paesi terzi di origine e/o transito dei flussi
migratori anche attraverso la programmazione di corsi volti al rafforzamento delle misure di contrasto della
falsificazione dei documenti di viaggio

Azione n. 4: Potenziamento dell’attivita di collaborazione con I’Agenzia FRONTEX e gli Stati membri per
I’organizzazione e la partecipazione ai voli congiunti di rimpatrio dei cittadini di Paesi terzi irregolarmente
soggiornanti

Azione n. 5: Prevenzione e contrasto dell’immigrazione clandestina attraverso il potenziamento di strategie di
intervento volte a rafforzare la capacita dei controlli di frontiera mediante I’impiego di avanzate dotazioni
strumentali e tecnologici
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RISULTATI CONSEGUITI

L’ analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare che I’obiettivo € stato quasi integralmente raggiunto, anche alla luce di
taluni interventi di ripianificazione che si sono resi necessari nel corso dell’anno per alcuni obiettivi operativi.
Al riguardo, si fa presente che il determinarsi di problematiche di carattere procedurale e/o tecnico in alcune
fasi dello sviluppo materiale dei piani connessi agli obiettivi operativi sottostanti e correlate prevalentemente a
situazioni di contesto esterno ha reso necessaria, in corso d’anno, una rivalutazione e rideterminazione delle
linee di intervento da attuare, che sono state, pertanto, integralmente perseguite secondo la nuova
pianificazione.
Per quanto concerne I’attivita di contrasto all’immigrazione irregolare nel corso del 2015 si & registrata una
progressiva diminuzione dei flussi migratori attraverso il Mediterraneo Centrale, in provenienza dalla Libia,
mentre ha segnato un rilevante aumento, senza precedenti, dei migranti, attraverso il Mediterraneo orientale
(Mar Egeo), dalla Turchia in Grecia, proseguendo I’itinerario di viaggio attraverso i Paesi dell’area Balcanica.
Per quanto concerne il nostro Paese, va segnalato un netto mutamento delle nazionalita dei migranti con la
pressoché totale “sparizione” dei siriani, giunti quasi tutti durante la prima meta dell’anno o, quantomeno, fino
al 15 settembre scorso, allorché si & manifestato, in tutta la sua intensita, il suddetto flusso migratorio attraverso
i Balcani (in detta regione sono giunti, in due mesi e mezzo, oltre 600.000 migranti). Inoltre, il flusso che ha
raggiunto le coste italiane non é piu composto solo da rifugiati, come era negli anni scorsi, ma prevalentemente
da migranti economici. Obiettivi primari sono divenuti i rimpatri degli irregolari e la sistemazione duratura dei
migranti che hanno diritto a rimanere nel nostro territorio, in conformita con le indicazioni emerse, sul piano
politico e tecnico, nell’ambito dell’Unione Europea.
Nell’anno di riferimento sono stati aperti gli hotspot di Lampedusa e Porto Empedocle, ai quali, nel 2016,
seguiranno quelli di Pozzallo, Augusta, Taranto e Trapani.
L attivita di contrasto all’immigrazione irregolare si é realizzata principalmente mediante:
e La cooperazione con le Autorita diplomatiche, attraverso I’effettuazione di voli charter per il rimpatrio
degli stranieri nei Paesi di origine
In particolare, a fronte dell’emissione di 34.107 provvedimenti di espulsione per cittadini stranieri e di 2.258
provvedimenti di allontanamento per cittadini comunitari, sono stati effettivamente allontanati dal territorio
nazionale, rispettivamente, 15.979 stranieri e 2.172 comunitari.
Sempre nel 2015, sono stati rimpatriati per motivi di sicurezza dello Stato o perché contigui ad organizzazioni
terroristiche 52 cittadini stranieri.
L’ltalia ha, inoltre, seguito con attenzione le iniziative dell’Unione Europea, partecipando attivamente alla
varie attivita e collaborando con I’Agenzia europea FRONTEX nelle operazioni di prevenzione e controllo
delle frontiere esterne dell’Unione Europea con particolare riferimento a quelle marittime ed
all’organizzazione/partecipazione dei voli di rimpatrio congiunti.
Nel 2015, in particolare, sono stati organizzati 7 voli charter congiunti, tutti diretti in Nigeria, a bordo dei quali
sono stati rimpatriati complessivamente 215 cittadini nigeriani espulsi dall’ Italia.
A tali operazioni, coordinate e co-finanziate da FRONTEX, hanno preso parte i seguenti Paesi membri
dell’Unione Europea: Grecia, Malta, Bulgaria, Romania, Norvegia, Belgio, Svizzera, Germania, Irlanda,
Lussemburgo, Francia, Spagna e Svezia, che hanno a loro volta eseguito il rimpatrio di ulteriori cittadini
nigeriani espulsi dai rispettivi territori nazionali.
Nell’ambito della cooperazione internazionale sono stati intensificati:
o Programmi di assistenza tecnica
L’ltalia & da sempre impegnata nel rafforzamento della cooperazione con gli Stati di origine e di transito
dell’immigrazione irregolare, in particolare con i Paesi del Nord Africa (Tunisia, Libia e Egitto) e dell’ Africa
sub-sahariana (in particolare, Niger, Nigeria e Gambia), curando, sul piano bilaterale, I’attuazione di specifici
programmi di assistenza tecnica in termini di forniture di equipaggiamenti vari e formazione del personale di
quelle Forze di polizia.
L’aggravarsi della situazione in Libia, caratterizzata da un vuoto politico-istituzionale che ha innescato una
serie di scontri armati tra opposte fazioni in vaste aree del Paese, ha determinato la sospensione delle iniziative
di collaborazione in atto con quelle autorita (training e forniture).
Per quanto riguarda la Tunisia, nell’aprile 2015 & stata decisa la costituzione di un “gruppo di lavoro” italo-
tunisino dedicato all’approfondimento dei temi della cooperazione nel settore della lotta contro I’immigrazione
irregolare e dell’assistenza tecnica.
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o Cooperazione di polizia nel settore investigativo
Allo scopo di conferire maggiore efficacia all’azione investigativa finalizzata al contrasto delle reti criminali
dedite al traffico di migranti via mare sono state sviluppate forme di collaborazione operativa con le competenti
autorita di polizia dell’Egitto e della Turchia anche mediante incontri bilaterali di esperti.
o Esperti per I’immigrazione all’estero
Per assicurare rapporti di diretta collaborazione, anche operativa, con la Libia e I’Egitto, funzionari della
Polizia di Stato operano da diversi anni presso le Ambasciate d’Italia a Tripoli e a Il Cairo, con I’incarico di
Esperti per I’'immigrazione. Analoghi uffici stanno per essere aperti presso le Ambasciate d’ltalia a Tunisi e ad
Ankara.
Nel gennaio 2015, il personale della Polizia di Stato di stanza a Tripoli & rientrato in Italia per il precipitare
della crisi libica.
o Collaborazione in materia di riammissione e rimpatrio
Un’efficace politica di rimpatrio € considerata una delle componenti essenziali del pacchetto di misure proposte
dalla Commissione nell’Agenda europea sulla migrazione del 13 maggio 2015 e relativo follow-up, non solo
per fronteggiare I’emergenza migratoria nel Mediterraneo e nell’area dei Balcani, che non ha precedenti in
Europa, ma anche per la costruzione, in una prospettiva di medio — lungo periodo, di un sistema di gestione
dell’immigrazione e dell’asilo coerente ed equilibrato.
Di particolare rilievo, in tale ambito, & I’attivita negoziale per la conclusione di accordi in materia di
riammissione con i Paesi di maggior interesse sotto il profilo migratorio. Nel 2015 sono stati sottoscritti i
protocolli di attuazione degli accordi U.E. con la Repubblica di Moldova (12 maggio) e con la Repubblica di
Macedonia (15 giugno). Inoltre, il testo di un analogo protocollo di attuazione con la Bosnia Erzegovina é stato
definito al termine di un lungo e laborioso negoziato.
Nel contempo, allo scopo di conseguire risultati tangibili nel breve periodo, senza attendere i lunghi tempi
negoziali richiesti per la conclusione di accordi formali di riammissione, il Dipartimento della Pubblica
Sicurezza ha intrapreso mirate iniziative volte a stabilire forme di collaborazione operativa con le competenti
autorita dei principali Paesi di origine dei flussi illegali, da codificare eventualmente mediante il ricorso a piu
agili strumenti pattizi, quali ““Memorandum of Understanding”, protocolli operativi e simili.
In tale contesto, il 6 giugno 2015, e stata sottoscritta un’intesa tecnica con il Gambia, e, contemporaneamente,
sono stati assunti contatti, anche con il supporto del Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione
Internazionale e della rete diplomatica italiana all’estero, con le competenti autorita dei seguenti Paesi africani
e asiatici, da cui originano consistenti flussi di immigrazione irregolare con destinazione Italia: Costa d’Avorio,
Ghana, Senegal, Etiopia, Sudan, Bangladesh e Pakistan.
o Progetti di capacity building
Nel guadro della strategia volta a sviluppare la collaborazione con i Paesi di origine e di transito dei flussi
migratori illegali, sono proseguiti: il progetto “Sahara-Med” (avviato nel 2010), co-finanziato dall’Unione
Europea, per il potenziamento delle capacita istituzionali ed operative della Libia in materia di gestione delle
frontiere e dell’immigrazione (il termine per la sua realizzazione, a causa delle numerose sospensioni dovuta
alla situazione interna libica, e stato posticipato dalla Commissione Europea), e il progetto “Nigerimm”
(avviato nel 2011), interamente finanziato con fondi della Direzione Centrale per I’'lmmigrazione, per il
sostegno delle autorita del Niger competenti in materia di immigrazione.
Per quanto concerne il contrasto all’immigrazione clandestina via mare, va menzionata I’operazione congiunta
Triton, avviata il 1° novembre 2014, e suddivisa in due fasi: Triton 2014, dal 1° novembre 2014 al 31 gennaio
2015, e Triton 2015 dal 1° febbraio 2015 al 31 dicembre 2015, con una successiva prosecuzione rafforzata fino
al 31 gennaio 2016, per garantire il coordinamento unico del dispositivo di pattugliamento dispiegato nel
Mediterraneo Centrale e nello lonio. Tale operazione, finalizzata al controllo dei flussi migratori irregolari nel
Mediterraneo Centrale e a combattere il cross border crime, persegue i seguenti obiettivi:

e migliorare la sicurezza delle frontiere;

e contribuire alle operazioni di ricerca e soccorso (SAR) ai sensi della normativa internazionale di

settore;

o rafforzare la cooperazione operativa,;

e migliorare lo scambio di informazioni;

o identificare i possibili rischi e le minacce;

o stabilire e scambiare le migliori pratiche.
L’operazione, come del resto, tutte le operazioni marittime condotte sotto I’egida dell’Agenzia FRONTEX si
caratterizza per essere multifunzionale e al riguardo € prevista la cooperazione con le seguenti Agenzie e
Organizzazioni internazionali: EUROPOL, EFCA, EASO, EMSA, FRA, UNCHR, I0M, EEAS/CSPD Mission
“EUBAM LYB”.
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Vi sono coinvolti un ampio numero di Stati membri, pari a 27 Paesi, oltre I’Italia, alcuni dei quali forniscono
solo esperti per le interviste ai migranti: Austria, Belgio, Bulgaria, Croazia, Danimarca, Estonia, Finlandia,
Francia, Germania, Grecia, Irlanda, Islanda, Lettonia, Lussemburgo, Malta, Olanda, Norvegia, Polonia,
Portogallo, Repubblica Ceca, Romania, Slovenia, Svezia, Svizzera, Spagna, Regno Unito e Ungheria; é altresi
previsto il coinvolgimento di Paesi terzi quali Albania, Egitto e Turchia.

A seguito della seduta straordinaria del 23 aprile 2015, tenutasi dopo il naufragio del 19 aprile di fronte alle
coste libiche, é stato deciso il rafforzamento dell’operazione Triton ampliandone I’area operativa (attiva dal 28
maggio 2015), portando il budget a circa 37.700.000 euro per I’intero 2015 ed aumentando il numero degli
assetti e dei joint debriefing team (JDT) e joint screening team (ST), composti dagli esperti stranieri presenti in
Italia, per realizzare le interviste ai migranti nell’immediatezza degli sbarchi e per cercare di individuarne la
nazionalita ai fini di un successivo, eventuale, rimpatrio.

L’elevata pressione migratoria verso I’ltalia e le possibili infiltrazioni criminali o di matrice terroristica tra i
migranti che giungono illegalmente via mare, hanno inoltre indotto FRONTEX ad istituire un team di esperti a
Catania: “European Regional Task Force”.

Si segnala, inoltre, la collaborazione ad altri diversi progetti europei in materia di sorveglianza marittima e, in
particolare EUROSUR, in cui I’ltalia ha continuato a implementare quanto previsto dal Regolamento del
Parlamento Europeo e del Consiglio n. 1052/2013 che istituisce il sistema europeo di sorveglianza delle
frontiere EUROSUR, approvato il 22 ottobre 2013, mirato ad assicurare la vigilanza delle frontiere esterne,
marittime meridionali e frontiere terrestri orientali dell’Unione Europea, razionalizzando la cooperazione e
velocizzando in modo sistematico lo scambio di informazioni tra gli Stati membri, FRONTEX e con il
coinvolgimento dei Paesi terzi.

Relativamente all’obiettivo operativo teso ad avviare lo scambio del quadro situazionale tra Italia e Slovenia,
attraverso la citata rete EUROSUR in cui € prevista la creazione di una rete di monitoraggio costante, attraverso
il potenziamento del Sistema Informativo Antimmigrazione (SIA) e I’acquisizione di un impianto radar, si
segnala uno slittamento a causa della richiesta della Commissione Europea di una proroga di 12 mesi per la
completa realizzazione del progetto stesso.

Inoltre, va ricordato il progetto ““Seahorse”, al quale partecipano la Spagna (Paese leader) Italia, Cipro, Grecia,
Portogallo, Malta, Francia e Libia, che si pone I’obiettivo di realizzare una rete che, anche attraverso
I’istituzione del MEBOCC (Mediterranean Border Cooperation Center) presso il Centro Nazionale di
Coordinamento italiano (con sito di back-up a Malta), colleghera i centri nazionali di coordinamento degli Stati
membri partecipanti al fine di garantire un ulteriore costante interscambio di informazioni, coinvolgendo anche
i Paesi nord africani (a gennaio 2014 ha aderito solo la Libia) fornendo le competenze tecnico strutturali per
garantire i flussi di comunicazione.

Al riguardo, tuttavia, si rappresentano numerose criticitd di carattere tecnico, ambientale, logistico e
autorizzatorio, emerse in relazione al progetto di installazione di un’antenna parabolica di grandi dimensioni
presso il compendio sito in Via Tuscolana (Roma), per le quali si e ritenuto opportuno coinvolgere
I’ Aeronautica Militare, al fine di pervenire all’installazione del nodo italiano MEBOCC del sistema di controllo
satellitare marittimo denominato “Seahorse Mediterraneo” presso la 4" Brigata Telecomunicazioni e Sistemi
per la Difesa Area e I’Assistenza al Volo. Per la completa realizzazione del progetto, con I’acquisto di
apparecchiature compatibili con quelle esistenti nei Paesi partecipanti, si & reso necessario, ai fini dell’inoltro
alla Commissione Europea, richiedere alle Autorita Spagnole, leaders del progetto medesimo, in relazione alla
complessita delle problematiche emerse, una proroga a gennaio 2017.

Per il rafforzamento delle capacita di controllo della frontiera, al fine di innalzare gli standard dei controlli
presso gli scali nazionali di Roma Fiumicino e Milano Malpensa, si & provveduto ad incrementare le
apparecchiature tecnologiche ed informatiche presso gli uffici di Polizia di Frontiera, tese a migliorare lo
scambio informativo tra le banche dati e i sistemi informativi. Grazie all’utilizzo dei controlli automatizzati, si
e avuto modo di riscontrare una riduzione dei tempi di attesa per il controllo dei titoli di viaggio, garantendo,
nel contempo, una maggiore sicurezza ed un’ottimizzazione delle risorse.

Si precisa, infine, che sono stati svolti tutti i corsi programmati nel quadro delle attivita a supporto dei controlli
di Polizia di Frontiera, mentre per motivi organizzativo/operativi i corsi di formazione e di aggiornamento
professionale volti, in particolare, al rafforzamento delle misure di contrasto alla falsificazione dei documenti di
viaggio non sono stati svolti.
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DURATA

PLURIENNALE

RESPONSABILE
TITOLARE CDR 5

CAPO DELLA POLIZIA
DIRETTORE GENERALE
DELLA PUBBLICA SICUREZZA

Missione Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
di riferimento di riferimento a legge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017
3.1 Contrasto al crimine,
tutela dell’ordine e
3. Ordine pubblico e della sicurezza 57.086.654 56.839.618 0
sicurezza (007) pubblica (007.008)
3.3 Pianificazione e
coordinamento Forze di
polizia (007.010) 806.974 806.976 0
Totale 57.893.628 57.646.594 0
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) © (b+c)
3.1 Contrasto al
crimine, tutela
dell’ordine e
della sicurezza 57.086.654 57.086.654 0 57.086.654
pubblica
3. Ordine (007.008)
pubblico e
sicurezza (007) | 3.3 Pianificazio
ne e
coordinamento 806.974 806.974 0 806.974
Forze di polizia
(007.010)
Totale 57.893.628 57.893.628 0 57.893.628
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Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore
anno 2014 | anno 2015 anno 2016 | anno 2017 raggiunto
al 31/12/2015

Indicatore di realizzazione 33% 66% 100% 66%
fisica
Misurazione, in termini

percentuali, del grado di
avanzamento triennale  del
piano di azione  con
progressione  annua  che

cumula il wvalore dell’anno

precedente

Indicatore di risultato 1.600 1.600
(output)

Numero di istituti scolastici
coinvolti nella realizzazione di
incontri per I’educazione alla
legalita

Indicatore  di risultato 36 (**) 36
(output)

Numero corsi, di formazione e
aggiornamento  professionale
degli operatori, svolti

(**) il competente Dipartimento ha comunicato che, per mero errore materiale, il target dei corsi
previsti & stato indicato in 67, anziché 36

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Potenziamento di iniziative volte a diffondere la cultura della legalita, il rispetto delle regole e la
conoscenza di comportamenti pericolosi, al fine sia di rafforzare la sicurezza stradale e ferroviaria che di
tutelare i “territori” virtuali della comunicazione

Azione n. 2: Potenziamento dei livelli di sicurezza nel trasporto di merci pericolose in ferrovia, attraverso la
formazione del personale in materia e la diffusione della cultura della legalita e sicurezza nel contesto
ferroviario

RISULTATI CONSEGUITI

L analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.
Particolare attenzione ¢ stata rivolta al potenziamento di controlli di legalita in materia di autotrasporto, volti
alla cultura della legalita, al rispetto delle regole e alla prevenzione di comportamenti pericolosi alla guida. In
proposito, dal 1° gennaio al 20 dicembre 2015 ai servizi programmati mensilmente a livello compartimentale
sono stati affiancati dispositivi specifici, secondo il modello delle “Operazioni ad Alto Impatto”, su materie
particolarmente avvertite dalla sensibilita collettiva. Inoltre, essendo stato rilevato dai monitoraggi periodici un
aumento dell’incidentalita nel corso dell’anno in esame, si € ritenuto di aggiungere 4 operazioni in piu alle 40
programmate, per un totale di 44 operazioni (come, ad esempio, quella sul corretto uso di apparati radio e
telefoni, essendo I’utilizzo del cellulare alla guida fonte di distrazione e, quindi, causa frequente di incidenti
stradali). Tali operazioni hanno riguardato i seguenti settori:

trasporto di animali vivi (8 operazioni);

cinture di sicurezza e sistemi di ritenuta (11 operazioni);

autotrasporto nazionale ed internazionale di persone (5 operazioni);

pneumatici (4 operazioni);
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- assicurazioni RC auto (8 operazioni);

- sostanze alimentari (4 operazioni);

- autodemolitori (3 operazioni)

- Uuso corretto apparati radio e telefoni (1 operazione).
Nel corso di tale attivita sono state impiegate 7.055 pattuglie, controllati 23.472 veicoli adibiti al trasporti di
animali, accertate 10.147 violazioni della normativa europea e nazionale, con un importo complessivo di illeciti
amministrativi contestati di € 470.056,00.
Le operazioni di potenziamento dei controlli di legalita hanno visto:

e in materia di utilizzo delle cinture di sicurezza e dei sistemi di ritenuta per bambini impegnate 12.850
pattuglie, controllati 105.040 veicoli ed accertate 35.652 violazioni;
e in materia di autotrasporto professionale di persone I’impiego di 3.793 pattuglie e il controllo di 7.017

veicoli con un totale di 2.406 violazioni accertate.
Per il potenziamento dei controlli di legalita in materia di pneumatici, con lo scopo di verificare lo spessore del
battistrada, eventuali danneggiamenti, I’omologazione e la conformita alla carta di circolazione, sono state
controllate 33.150 autovetture ed accertate 9.787 violazioni. Nelle operazioni relative all’obbligo
dell’assicurazione di responsabilita civile sono state impegnate 6.493 pattuglie, controllati 64.037 veicoli con
un totale di 18.208 violazioni accertate. | controlli di legalita nel settore del trasporto di sostanze alimentari
sono stati effettuati con 2.898 pattuglie della Polizia Stradale coadiuvate da 232 pattuglie AUSL, che hanno
controllato 13.370 veicoli, accertando 5.556 violazioni, con un importo complessivo di illeciti amministrativi
contestati di € 179.099,16. Relativamente ai controlli amministrativi sulle attivita di autodemolizione, con la
finalita di verificare gli aspetti autorizzativi, quelli di gestione dei procedimenti attinenti ai veicoli destinati alla
cessazione dalla circolazione, di tutela ambientale e di prevenzione e repressione di reati contro il patrimonio,
sono stati controllati 196 esercizi, 952 persone e 4.188 tra veicoli e parti di veicoli che hanno portato
all’accertamento di 138 illeciti amministrativi e 29 penali.
Nell’attivita di controllo per I’'uso corretto di apparati radio e telefoni a bordo veicoli sono state impiegate
1.929 pattuglie che hanno controllato 17.363 veicoli, contestando 836 violazioni.
Nell’ambito delle attivita volte a promuovere il rispetto della legalita e sicurezza stradale nei confronti dei
giovani, si sottolinea la campagna “ICARO 15”, promossa dalla Polizia di Stato in collaborazione con il
Dipartimento di Psicologia dell’Universita “La Sapienza” di Roma, il Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti, il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, il MOIGE (Movimento Italiano
Genitori), la Fondazione ANIA per la sicurezza stradale, la Federazione Ciclistica Italiana, il gruppo
Autostradale ASTM — SIAS, I’Autostrada del Brennero S.p. A., il canale televisivo Bike Channel ed il
contributo di Avio. Per I’anno 2015 I’iniziativa ha avuto come tema centrale I'utilizzo della bicicletta, in
considerazione del fatto che tra i ciclisti — tradizionalmente utenti vulnerabili della strada — spiccano i piu
giovani, per i quali la bicicletta costituisce il primo veicolo utilizzato.
Nell’ambito della sicurezza nel trasporto ferroviario I’obiettivo e stato conseguito nel suo duplice aspetto di
formazione del personale e di campagne educative nei confronti degli utenti delle ferrovie.
In relazione al primo punto sono stati realizzati dei percorsi formativi del personale della Polizia Ferroviaria,
anche in collaborazione con I’A.N.S.F.P., sia in tema di “Trasporto di merci pericolose, relative procedure di
intervento in caso di incidenti e controlli di polizia amministrativa”, con 38 operatori formati, sia in tema di
procedure di intervento a seguito di incidenti ferroviari e adempimenti conseguenti, con 36 operatori formati
(per un totale di 76 frequentatori). Nel contempo, in relazione al secondo punto, con il progetto “Train...to be
cool” gli operatori della Polizia Ferroviaria hanno incontrato durante I’anno oltre 28.000 studenti delle scuole
medie e superiori. Inoltre, I’estate 2015 si e caratterizzata per il rilancio della campagna “Stai attento! Fai la
differenza”, realizzata dalla stessa Polizia Ferroviaria in collaborazione con le Ferrovie dello Stato Italiane per
richiamare I’attenzione dell’'utenza ferroviaria sui comportamenti che maggiormente risultano esposti al
pericolo di furti o truffe.
Relativamente alle attivita della Polizia Postale e delle Comunicazioni si &€ operato mediante campagne di
sensibilizzazione e prevenzione sui rischi e pericoli connessi all’utilizzo della rete internet, rivolte soprattutto
alle giovani generazioni. Il dilagante fenomeno del cyberbullismo e tutte quelle forme di uso distorto della rete,
in generale, e dei social network, in particolare, hanno indotto la Polizia Postale e delle Comunicazioni a
riproporre la pit importante iniziativa di prevenzione sulla rete internet, con “Una vita da social’’: progetto
dinamico e innovativo, che ha portato il truck multimediale della predetta Polizia in molte piazze d’ltalia e che
si avvicina alle nuove generazioni evidenziando sia le opportunita del web che i rischi di cadere nelle tante
trappole dei predatori della rete, confezionando un vero e proprio “manuale d’uso”.
Nel corso dell’anno sono stati realizzati numerosi incontri educativi su tutto il territorio nazionale raggiungendo
oltre 400 mila studenti in 1.600 istituti scolastici. Si precisa, infine, che sono stati svolti tutti i corsi
programmati nel quadro delle attivita di implementazione dei livelli di sicurezza stradale e delle comunicazioni.
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DURATA RESPONSABILE
TITOLARE CDR 5

PLURIENNALE CAPO DELLA POLIZIA
DIRETTORE GENERALE
DELLA PUBBLICA SICUREZZA

Missione Programma Risorse finanziarie assegnate
di riferimento di riferimento a legge di bilancio

anno 2015 anno 2016 anno 2017

3. Ordine pubblico e 3.1 Contrasto al crimine, tutela
sicurezza (007) dell’ordine e della sicurezza 551.057 1.100.000 1.100.000
pubblica (007.008)

Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) © (b+c)

3.1 Contrasto al
crimine, tutela

8.0rdine | o1 ordine e 551.057 551.057 551.057
auieklien s della sicurezza
sicurezza (007) pubblica
(007.008)
Tipo di indicatore Target Target Target Valore raggiunto
anno 2015 anno 2016 anno 2017 al 31/12/2015
Indicatore di realizzazione 15% 30% 45% 15%

fisica

Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento settennale del
piano di  azione con
progressione  annua  che
cumula il valore dell’anno
precedente
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PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Espletamento delle attivita amministrative propedeutiche e necessarie ai fini della
programmazione strategica delle linee di intervento del Fondo Europeo e del Programma Operativo
Nazionale, in coerenza con gli obiettivi stabiliti

RISULTATI CONSEGUITI

L’ analisi dell’avanzamento dell’obiettivo operativo e del relativo programma operativo sottostante all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.

A febbraio 2015 ha avuto luogo I’incontro tecnico tra I’ Autorita di gestione, la Commissione Europea (DG
“REGIO”) e I’Agenzia per la Coesione Territoriale per discutere le osservazioni formulate dalla stessa
Commissione Europea sulla bozza di Programma Nazionale predisposta dall’ Autorita di gestione. Nei mesi da
marzo a luglio ha avuto luogo il negoziato con la medesima Commissione e I’Agenzia per la Coesione
Territoriale, finalizzato a condividere la redazione di una nuova versione del Programma, sulla base delle
osservazioni pervenute ed anche attraverso nuove consultazioni del partenariato istituzionale ed economico-
sociale.

All’esito del negoziato, la Commissione Europea, con Decisione (C)2015 7344 del 20 ottobre 2015, ha quindi
approvato il Programma Operativo Nazionale “Legalita”.
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TUTELA DEI DIRITTI CIVILI, INTEGRAZIONE SOCIALE
E GESTIONE DEL FENOMENO MIGRATORIO

OBIETTIVO STRATEGICO B.1

CONSOLIDARE LE INIZIATIVE, ANCHE A LIVELLO
COMUNITARIO, DIRETTE AL RICONOSCIMENTO DEI
DIRITTI DEI CITTADINI STRANIERI E ALLA LORO
PROGRESSIVA INTEGRAZIONE ATTRAVERSO
PERCORSI DI INSERIMENTO SOCIO-LAVORATIVO,
NELL’AMBITO DEL POTENZIAMENTO DELLA RETE
MULTILIVELLO DEI SERVIZI DI ACCOGLIENZA

DURATA

PLURIENNALE

RESPONSABILE
TITOLARE CDR 4

CAPO DIPARTIMENTO
LIBERTA CIVILIE
IMMIGRAZIONE

Missione
di riferimento

Programma
di riferimento

Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
a legge di bilancio

anno 2015

anno 2016

anno 2017

5. Immigrazione,
accoglienza e garanzia
dei diritti (027)

5.1

Flussi

migratori,
garanzia dei diritti
e interventi per lo

255.022.437

254.843.712

254.812.354

sviluppo della
coesione  sociale
(027.002)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di di riferimento a consuntivo
riferimento
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (©) (b+c)
5.Immigra 5'1. '.:IUSSi
zione mlgratgrl, .
accog’lienza garanzia del
e garanzia thtl €| 213.846.695,94 206.544.391,07 7.276.923,69 213.821.314,76
dei . oo | interventi per
ei diritti lo  sviluppo
(027)

della coesione
sociale
(027.002)
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Tipo di indicatore Target Target Target Valore raggiunto al
anno 2015 anno 2016 anno 2017 31/12/2015

Indicatore di realizzazione fisica 33% 66% 100% 33%
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del piano
di azione con progressione annua
che cumula il valore dell’anno
precedente

Indicatore di risultato (output) 500 1.000 1.500 861
Incremento dei posti nel Sistema
di Protezione per Richiedenti
Asilo e Rifugiati (SPRAR)

Indicatore di risultato (output) >=250 >=250 >=250 4.000
Numero di ospiti che hanno
concluso il percorso di
accoglienza positivamente

Indicatore di risultato (output) 100% 100%
Rapporto, in termini percentuali,
tra Centri governativi controllati
rispetto a quelli da controllare

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Ampliamento della rete SPRAR con la rete degli Enti locali

Azione n. 2: Monitoraggio e valutazione finale del percorso di accoglienza svolto dagli ospiti

Azione n. 3: Verifica degli standard di accoglienza e del rispetto dei livelli di tutela nei Centri governativi per
immigrati

Azione n. 4: Potenziamento del sistema dei controlli gestionali e contabili-finanziari relativi alle strutture e ai
servizi di ospitalita nei Centri governativi per immigrati

RISULTATI CONSEGUITI

L’analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.
L’attuazione dell’obiettivo strategico ha proceduto, nel suo sviluppo triennale, in piena linea con le previsioni
formulate, tenuto anche conto della conferma ed incremento dei numeri concernenti la pressione migratoria nei
confronti del nostro Paese. Nel corso dell’anno, infatti, i numeri degli sbarchi, oscillanti ma comunque
sostenuti nello sviluppo della cadenza mensile, anche se non hanno raggiunto il picco eccezionale dei 170.100,
registratisi nell’anno precedente, hanno alla fine dell’anno 2015 sorpassato di gran lunga le 150.000 unita,
andandosi ad assestare a 153.842. Tale circostanza ha spinto a riprogrammare gia in itinere il fabbisogno
originariamente ipotizzato, tenuto anche conto dei tempi di turn over della presenza degli accolti nei centri, che
spesso supera sei mesi, raggiungendo anche I’anno di permanenza. E cio in relazione all’obbligo di
accoglienza nel centro che il Paese ha nei confronti di tutti coloro che, ad esempio, a fronte di una decisione
negativa delle Commissioni territoriali per lo status di rifugiato, hanno proposto appello al giudice ordinario.

In questo contesto si registra, pertanto, una performance eccellente sia in termini di disponibilita di posti in
accoglienza presso il circuito SPRAR (Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati), sia in termini
di percorsi di accoglienza conclusi positivamente da parte degli ospiti.

Si conferma quindi I’opzione SPRAR quale strumento di governance piu efficace per gestire un’accoglienza
pienamente in linea con gli standard dei diritti umani, di sicurezza ed affidabilita dei servizi di inclusione
sociale ivi svolti, in piena sintonia con gli Enti locali che aderiscono volontariamente al circuito. In prospettiva,
quindi, si auspica di potenziare ulteriormente I’offerta di posti SPRAR, nell’ottica del disegno strategico
elaborato nel “Piano Nazionale di Accoglienza”, volto al graduale assorbimento nei prossimi anni da parte del
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circuito SPRAR dei centri straordinari di accoglienza oggi diffusi sul territorio ed attivati sulla spinta delle
pressanti esigenze di gestione dei flussi di migranti sbarcati sul territorio nazionale, ai sensi del decreto

legislativo n. 142/2015.

Analogamente é stata centrata I’azione di controllo sui centri governativi portata avanti a livello centrale e
dalle Prefetture-UTG in relazione sia agli standard di accoglienza che al rapporto costi/benefici delle risorse
impiegate. Il tutto e stato realizzato non soltanto con interventi programmati ma anche con iniziative random

ed a sorpresa.

OBIETTIVO STRATEGICO B.2

OTTIMIZZARE IL SISTEMA DELLE PROCEDURE DI
RICONOSCIMENTO DELLA PROTEZIONE
INTERNAZIONALE

DURATA

PLURIENNALE

RESPONSABILE
TITOLARE CDR 4

CAPO DIPARTIMENTO
LIBERTA CIVILIE
IMMIGRAZIONE

Missione
di riferimento

Programma
di riferimento

Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
a legge di bilancio

anno 2015 anno 2016 anno 2017
6. Immigrazione, 5.1 Flussi migratori,
accoglienza e garanzia garanzia dei diritti e 11.854.864 11.847.499 11.833.488
dei diritti (027) interventi per lo
sviluppo della
coesione sociale
(027.002)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di di riferimento a consuntivo
riferimento
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (© (b+c)
5.1 Flussi
5.Immigra migratori,
zione, garanzia dei
accoglienza | diritti e
e garanzia | interventi per 11.972.459,95 7.758.969,85 3.699.442,09 11.458.411,94
dei diritti | lo  sviluppo
(027) della coesione
sociale
(027.002)
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Tipo di indicatore Target Target Target Valore raggiunto al
anno 2015 anno 2016 anno 2017 31/12/2015

Indicatore di realizzazione fisica 33% 66% 100% 33%
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del piano
di azione con progressione annua
che cumula il valore dell’anno
precedente

Indicatore di risultato (output) 20 22
Numero delle nuove strutture
come indicate dal decreto legge
22 agosto 2014, n.119, convertito
dalla legge 17 ottobre 2014, n.
146 (Commissioni Territoriali)
rese operative

Indicatore di risultato (output) 160 160 160 160
Numero dei componenti delle
Commissioni  Territoriali e del
personale di supporto formati

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Adeguamento delle strutture dedicate e loro attivazione
Azione n. 2: Organizzazione corsi di formazione dei componenti delle strutture e del personale di supporto

RISULTATI CONSEGUITI

L’ analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.
L’obiettivo strategico, strettamente correlato al precedente quale segmento essenziale del processo di gestione
dei flussi migratori, ha fatto registrare nell’anno di riferimento un incremento anche maggiore di quello
previsto per I’azione inerente le strutture decisionali. Con le modifiche introdotte dal decreto legge 22 agosto
2014, n. 119, convertito dalla legge 17 ottobre 2014, n. 146, sono state infatti 22 le strutture territoriali istituite
ed attivate nell’anno di riferimento, a fronte delle 20 programmate.

L’obiettivo, che si inserisce tra gli impegni politicamente assunti in sede di negoziato con la Commissione
Europea ed i partners comunitari, ha fatto registrare significativi risultati in merito alle decisioni di prima
istanza, basti pensare all’incremento della trattazione delle richieste di asilo che sono passate dalle 36.270 del
2014 alle 71.117 del 2015, con un incremento del 96,08%.

Il tutto anche se continuera lo sforzo volto a incrementare la presenza e la diffusione delle strutture decisionali
sul territorio nazionale per garantire I’ottimizzazione dei percorsi di riconoscimento tra titolari di protezione
internazionale ovvero di protezione umanitaria e migranti meramente economici. E’ proseguita - secondo le
previsioni formulate, e le capacita e disponibilita tecniche operative reali sul territorio - la collegata attivita di
formazione professionale dei soggetti coinvolti nel processo decisionale delle Commissioni, dal momento che
la qualita delle decisioni ed il suo impatto, ad esempio, sull’abbattimento di possibili motivi di ricorso avverso
alle decisioni negative, gioca un ruolo di razionalizzazione essenziale.

Sulla base di tali risorse formative e stato pienamente centrato il target delle 160 professionalita da formare
all’anno arrivando, altresi, a formare anche altri 480 componenti a livello di formazione iniziale.
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OBIETTIVO STRATEGICO B.3

PROMUOVERE L’ATTUAZIONE DI SERVIZI ED
INTERVENTI A FAVORE DEI CITTADINI DI PAESI
TERZI REGOLARMENTE SOGGIORNANTI IN ITALIA
ATTRAVERSO LA GESTIONE DEL FONDO ASILO
MIGRAZIONE E INTEGRAZIONE (FAMI 2014-2020)
E L’ESERCIZIO DELLE FUNZIONI DI GESTIONE E
CONTROLLO DEL RELATIVO PROGRAMMA

NAZIONALE

DURATA

PLURIENNALE

RESPONSABILE
TITOLARE CDR 4

CAPO DIPARTIMENTO
LIBERTA CIVILIE
IMMIGRAZIONE

Missione
di riferimento

Programma
di riferimento

Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
a legge di bilancio

anno 2015 anno 2016 anno 2017
7. Immigrazione, 5.1 Flussi migratori,
accoglienza e garanzia garanzia dei diritti e 846.282 811.329 799.198
dei diritti (027) interventi per lo
sviluppo della
coesione sociale
(027.002)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di di riferimento a consuntivo
riferimento
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (©) (b+c)
5.1 Flussi
5.Immigra migratori,
zione, garanzia dei
accoglienza | diritti e
e garanzia | interventi per 986.249,14 889.115,48 50.192,60 939.308,08
dei diritti | lo  sviluppo
(027) della coesione
sociale
(027.002)
Tipo di indicatore Target Target Target Valore raggiunto al
anno 2015 anno 2016 anno 2017 31/12/2015
Indicatore di realizzazione fisica 10% 25% 40% 10%

Misurazione,

in termini

percentuali,

del

grado di

avanzamento settennale del piano
di azione con progressione annua
che cumula il valore dell’anno
precedente
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Indicatore di risultato (output) 10 20 20 10
Numero dei progetti finanziati

Indicatore  di  realizzazione 8% 15% 15% 8%
finanziaria

Rapporto, in termini percentuali,
tra impegno di spesa e
stanziamenti disponibili

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Definizione della programmazione esecutiva degli interventi e del sistema di gestione,
monitoraggio e controllo e successivo avvio delle procedure di selezione delle proposte progettuali e
assegnazione finanziamenti

RISULTATI CONSEGUITI

L’ analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.

Le attivita relative all’obiettivo strategico in esame hanno preso avvio nel corso del 2015 a seguito
dell’approvazione del programma nazionale relativo all’attuazione del Fondo Asilo Migrazione e Integrazione
(FAMI) 2014-2020, comunicata dalla Commissione Europea con decisione C(2015) 5343 del 3 agosto 2015.
Tale circostanza non ha tuttavia compromesso il pieno raggiungimento dei target prefissati, che risultano
conseguiti sia con riferimento al grado di avanzamento fisico del programma (10%), sia al numero di progetti
finanziati (10), sia infine alla realizzazione finanziaria (8%).

Nella definizione degli interventi di carattere prioritario da avviare nel corso del primo anno di realizzazione
esecutiva del fondo, si e tenuto conto delle impellenti necessita relative alla gestione della pressione migratoria
ed all’attuazione dell’agenda europea sulla migrazione, che riserva specifica attenzione agli interventi di
redistribuzione dei richiedenti protezione internazionale in Europa attraverso gli istituti del resettlement e della
relocation.

Sono stati, pertanto, finanziati interventi a valere sui seguenti obiettivi specifici del FAMI:

- Asilo: con il finanziamento di progetti di informazione e assistenza ai migranti e ai richiedenti asilo nei
principali luoghi di sharco, nonché con finanziamento di specifici servizi di supporto ed assistenza per le
speciali esigenze collegate alla realizzazione dei progetti di accoglienza in favore dei minori stranieri non
accompagnati

- Casi speciali (resettlement/relocation): con il finanziamento di azioni a supporto del programma italiano di
resettlement e azioni a supporto del governo italiano per il trasferimento di richiedenti asilo verso altri
Paesi dell’Unione Europea.

Con riferimento alla realizzazione degli ulteriori interventi indicati nel programma nazionale FAMI in materia
di accoglienza dei migranti, integrazione sociale, formazione linguistica e rimpatrio, sono stati altresi
pubblicati 9 avvisi pubblici, dell’importo complessivo di 63 milioni di euro, per la selezione di progetti che
prendono I’avvio nel 2016.
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COESIONE SOCIALE

DURATA
OBIETTIVO STRATEGICO C.1

PROMUOVERE AZIONI COORDINATE E DI IMPULSO
DELLE ATTIVITA DA PARTE DEI PREFETTI, PLURIENNALE
FAVORENDO IL FLUSSO INFORMATIVO TRA | VARI
LIVELLI DI GOVERNO, AL FINE DI PROMUOVERE LO
SVILUPPO ECONOMICO E SOCIALE DEL TERRITORIO

RESPONSABILE
TITOLARE CDR 2

CAPO DIPARTIMENTO
AFFARI INTERNI E
TERRITORIALI

Missione di Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
riferimento di riferimento a legge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017
1. Amministrazione 1.3 Supporto alla
generale e rappresentanza 232.594 232.594 0
supporto alla generale di Governo e
rappresentanza dello Stato sul territorio
generale di e amministrazione
Governo e dello generale sul territorio
Stato sul territorio (002.003)
(002)
2. Relazioni 2.2 Interventi, servizi e
finanziarie con le supporto alle 33.760 33.760 0
autonomie autonomie territoriali
territoriali (003) (003.002)
Totale 266.354 266.354 0
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (©) (b+c)
1. Amministra
zione 1.3 Supporto alla
generaleie SEPUEENETS | e ey 154.706 0 154.706
supporto alla | generale di
rappresentanz | Governo e dello
ageneraledi | Stato sul
Governo e territorio e
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dello Stato sul | amministrazione
territorio generale sul
(002) territorio
(002.003)
2. Relazioni | 2.2 Interventi,
flnan2|ar_|e con le | servizi e suppor'go 33.760 43.842 0 43.842
autonomie alle autonomie
territoriali (003) | territoriali
(003.002)
Totale 266.354 198.548 0 198.548
Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore raggiunto
anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 anno 2017 al 31/12/2015
Indicatore di realizzazione 33% 67% 100% 67%
fisica
Misurazione, in termini

percentuali, del grado di
avanzamento triennale  del
piano di azione  con
progressione  annua  che

cumula il valore dell’anno

precedente

Indicatore di risultato 70% 100% 70%
(output)

Calcolo, in termini percentuali,

delle Prefetture-UTG

interessate dalla diffusione dei
flussi informativi sul territorio

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Potenziamento, attraverso I’attivita della Conferenza permanente, delle iniziative di
collaborazione interistituzionale in materia di sicurezza stradale

Azione n. 2: Rafforzamento delle iniziative finalizzate al ripristino della legalita del territorio, in attuazione
dell’art. 143 del decreto legislativo n. 267/2000

Azione n. 3: Rafforzamento, attraverso gli uffici centrali e periferici, della collaborazione interistituzionale sul
territorio in materia di sicurezza nei luoghi di lavoro e per assicurare una tutela piu attenta

Azione n. 4: Miglioramento della coesione sociale e della interazione con le autonomie locali

RISULTATI CONSEGUITI

L’analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.
L’ attuazione dell’obiettivo si & concretizzata nelle attivita di seguito illustrate.

» SICUREZZA STRADALE E NEI LUOGHI DI LAVORO

I positivi risultati conseguiti nell’anno 2014, riportati in due separati rapporti pubblicati sulla intradait, hanno
incoraggiato il quadro di azione dell’anno 2015 nel quale si ¢ registrato un notevole incremento delle iniziative
volte alla maggiore sicurezza stradale e nei luoghi di lavoro.

Il piano di azione per la realizzazione dei suindicati obiettivi, attuato attraverso le Conferenze permanenti
istituite presso tutte le Prefetture-UTG, ha visto intensificate le attivita per la rilevazione dell’incidentalita
stradale, derivante dalla guida in stato di ebrezza e dalla mancanza di attenzione al volante, nonché le attivita
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intraprese per arginare il fenomeno dell’incidentalita nei luoghi di lavoro.

In particolare, le Prefetture-UTG, sempre piu sensibili e conseguentemente partecipi agli specifici interventi, con
apposita circolare sono state sollecitate a perfezionare la tipologia di dati da fornire per I’anno 2015, utilizzando
appositi modelli di rilevazione, utili ad acquisire indicazioni piu dettagliate e precise sulle diverse realta locali e a
raggiungere una piu precisa cognizione delle diverse tipologie di informazioni.

Le Prefetture sono state, altresi, invitate ad attivare tutti gli strumenti di impulso, necessari per assumere ulteriori
iniziative, anche costituendo appositi Osservatori tematici, nonché stimolate a sperimentare nuove buone
pratiche.

Nello specifico, per quanto riguarda la sicurezza stradale, le Prefetture-UTG hanno segnalato importanti e
positive sinergie e raccordi tra i soggetti coinvolti, tesi a migliorare la comunicazione con gli utenti della strada,
ad incrementare I’offerta formativa e i programmi educativi orientati, ai vari livelli di governo locale e nelle
scuole, all’educazione stradale, alla prevenzione e alla dissuasione dal mantenere comportamenti pericolosi.

Sono state attivate iniziative volte a sensibilizzare i conducenti a mantenere condotte responsabili, attente e caute
nel porsi alla guida dei veicoli, anche mediante una combinazione di best practices (studi, convegni, incontri a
tema, giornate formative, iniziative di prevenzione, informazione e controllo).

Circa il rafforzamento degli apparati di sicurezza delle infrastrutture, € stata, altresi, promossa la partecipazione
di soggetti pubblici e privati, concordando, con gli enti proprietari e gestori delle strade, iniziative per la
promozione e I’incentivazione di piani e strumenti di prevenzione e controllo della sicurezza della viabilita
stradale e incentivando I’uso di dispositivi di sicurezza, quali autovelox e segnaletica stradale.

Parallelamente, per quanto riguarda la sicurezza nei luoghi di lavoro, sono state avviate, attraverso le Conferenze
permanenti operanti sul territorio, iniziative tese a promuovere i diritti dei lavoratori, I’occupazione in condizioni
dignitose, la protezione sociale e il dialogo, anche istituzionale, sulle problematiche del lavoro, attualmente
condizionate dalle nuove tecnologie e dalla crisi economica, allo scopo non solo di prevenire gli infortuni e
malattie professionali, ma anche di sviluppare la cultura della prevenzione e della legalita.

Sono state suggerite buone prassi, linee guida, soluzioni organizzative e procedurali, coerenti con la normativa
vigente e con le norme di buona tecnica, utili a ridurre il numero e la gravita degli infortuni e delle malattie
professionali, eventi drammatici per le famiglie e la societa.

» APPLICAZIONE DELL’ART. 143 DEL TUOEL
Le commissioni straordinarie hanno relazionato sull’attivitd svolta nei comuni sciolti per infiltrazione e
condizionamento di tipo mafioso, con particolare riferimento alle diverse iniziative finalizzate al risanamento
dell’ente.
Le relazioni pervenute al Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali - Ufficio Controllo Organi - sono state
esaminate alla luce della giurisprudenza che si & formata negli ultimi anni che non solo ha orientato I’attivita
dell’Amministrazione nel definire I’applicazione della procedura di cui all’art. 143 del TUOEL, ma ha anche
focalizzato i settori nei cui confronti la criminalita organizzata ha manifestato maggiore interesse.
Sono state, in particolare, analizzate le esperienze commissariali mirate al recupero della legalita, sia attraverso
I’emanazione di disposizioni regolamentari sia con iniziative di risanamento delle criticita registrate nel settore
ambiente e gestione del territorio, nonché in quello economico-finanziario. Di specifico interesse € risultata
I’esperienza della gestione commissariale di Reggio Calabria, ente di rilevante dimensione demografica,
caratterizzato da un contesto locale particolarmente problematico che ha reso evidente I’esigenza — diffusamente
segnalata dalla Commissione — di dotare I’organo straordinario di strumenti giuridici ed economici piu incisivi,
in grado di consentire interventi di piu ampia portata in relazione alle problematiche di comuni di siffatte
dimensioni ed alle complesse situazioni di illegalita e condizionamento dell’azione amministrativa che ne hanno
determinato lo scioglimento.

Parimenti interessante € risultata la gestione commissariale dei comuni di Ventimiglia (IM), Rivarolo Canavese (TO),

Leini (TO) e Sedriano (MI), sciolti per mafia in esito ad indagini giudiziarie che hanno accertato la

delocalizzazione/colonizzazione mafiosa, confermando la presenza invasiva della criminalita organizzata nel settentrione.

Si € rivelata conseguentemente fondamentale I’azione di prevenzione e di contrasto delle infiltrazioni criminali svolta

dalle commissioni che ha riguardato, in particolare:

- a Ventimiglia, il recupero o la riallocazione delle competenze comunali che erano state cedute a societa in house,
nonché il monitoraggio costante delle attivita di altra societa partecipata; la demolizione di manufatti abusivi; il
potenziamento dell’attivita della polizia municipale; il contrasto al fenomeno dell’abbandono dei veicoli in disuso;
la repressione degli abusi nel settore commerciale

- a Leini, la rotazione degli incarichi al personale e la rivisitazione dell’organizzazione dell’apparato
burocratico; la definizione delle criticita connesse alla realizzazione della c.d. “Cittadella dello Sport”; la
soluzione della complessa vicenda della concessione a titolo gratuito di un’area alla Scuola Universita
Interfacolta Scienze Motorie (SUISM) di Torino; I’avvio di un piano di riorganizzazione dell’assetto delle
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societa partecipate, costose per I’amministrazione comunale e connotate dalla presenza di alcuni soggetti
coinvolti in indagini giudiziarie

- a Rivarolo Canavese, gli interventi di manutenzione e di messa in sicurezza delle strutture scolastiche, nelle
more del completamento del Polo scolastico comunale; I’aggiornamento del piano comunale di protezione
civile; le iniziative di informazione della cittadinanza e di mediazione degli interessi socio-economici, con il
coinvolgimento degli enti competenti in materia ambientale, in relazione alle questioni relative alla
funzionalita della centrale a biomassa che insiste sul territorio

- a Sedriano, la rivisitazione dell’organizzazione dell’apparato burocratico dell’ente; I’allontanamento di una
ditta legata ad ambienti criminali, cui era stata demandata la manutenzione ordinaria e straordinaria dei beni
del patrimonio comunale, nonché la sostituzione di due ditte affidatarie dell’appalto della manutenzione del
verde pubblico, circostanza, quest’ultima, risultata tra le cause della misura dissolutoria; I’adozione di atti di
indirizzo e di controlli relativi al settore degli appalti pubblici, finalizzati all’applicazione del codice dei
contratti e della normativa antimafia; la revisione del progetto di sistemazione dell’ *“Area feste” comunale, in
relazione al quale sono emerse diverse criticita relative all’attivita delle ditte costruttrici.

> INIZIATIVE DELLE PREFETTURE-UTG RELATIVE A SFRATTI E MOROSITA INCOLPEVOLE

E’ stato fornito supporto giuridico amministrativo alle Prefetture-UTG sia in riferimento agli sfratti in genere che a quelli

per morosita incolpevole di cui all’art.6, comma 5, del decreto legge 31 agosto 2013,n. 102 - convertito con

modificazioni in legge 28 ottobre 2013, n. 124 - e al Decreto del Ministro dei Trasporti e delle Infrastrutture, di concerto
con il Ministro dell’Economia e delle Finanze del 14 maggio 2014, d’intesa con le associazioni bancarie e di categoria.

In particolare:

- & stata fornita risposta ai numerosi quesiti provenienti dalle Prefetture-UTG in ordine all’esatta
individuazione della qualificazione di “moroso incolpevole” (destinatario dell’apposito Fondo) nei confronti
del quale dovevano essere adottate misure di graduazione dell’intervento della forza pubblica nell’adozione
dei provvedimenti di sfratto;

- sono state monitorate e analizzate le iniziative delle Prefetture-UTG attraverso I’esame dei numerosi
“protocolli d’intesa”, provenienti dalle stesse che, in accordo con le altre istituzioni locali, si sono fatte
interpreti delle crescenti problematiche relative al disagio abitativo e al conseguente incremento degli sfratti,
con riferimento anche a quelli per “morosita incolpevole”. D’intesa con le associazioni bancarie e di
categoria, sono state ricercate soluzioni, pur se di tipo temporaneo, che consentissero agli interessati di
reperire delle risorse economiche, ovvero individuare altri alloggi con canoni di locazione inferiori, per
superare la difficile fase del rilascio dell’immobile.
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OBIETTIVO STRATEGICO C.2

PROMUOVERE INIZIATIVE VOLTE ALL’ATTUAZIONE
DELLE RIFORME AVVIATE NEL SETTORE DELLE
AUTONOMIE LOCALI E DELLA FISCALITA LOCALE NEL
CONTESTO DI CONTENIMENTO DELLA SPESA PUBBLICA
E DI SOSTEGNO AGLI ENTI IN DIFFICOLTA
ECONOMICO-FINANZIARIE

DURATA

PLURIENNALE

RESPONSABILE
TITOLARE CDR 2

CAPO DIPARTIMENTO
AFFARI INTERNI E

TERRITORIALI

Missione Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
di riferimento di riferimento a legge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017
2.2 Interventi, servizi e
2. Relazioni finanziarie supporto alle 108.540 108.540 108.540
con le autonomie autonomie territoriali
territoriali (003) (003.002)
2.3 Elaborazione,
quantificazione e 157.105 157.105 157.105
assegnazione dei
trasferimenti erariali;
determinazione dei
rimborsi agli enti locali
anche in via
perequativa (003.003)
Totale 265.645 265.645 265.645
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza accertati di impegnate
nuova
formazione (b+c)
(@) (b) ()
2.2 Interventi,
Servizi € Supporto | 4g o 75.544 0 75.544
alle autonomie
territoriali
(003.002)
2. Relazioni
:‘lnanuarle cqn 2.3 Elaborazione,
e autonomie guantificazione e
AL assegnazione dei 239.234 0 239.234
(003) - ;
trasferimenti
erariali;
determinazione dei
rimborsi agli enti
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locali anche in via
perequativa
(003.003)

Totale 265.645 314.778 0 314.778

Tipo di indicatore Target Target Target Valore raggiunto
anno 2015 anno 2016 anno 2017 al 31/12/2015

Indicatore di realizzazione 33% 67% 100% 33%
fisica

Misurazione, in  termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del
piano di  azione con
progressione  annua  che
cumula il valore dell’anno
precedente

Indicatore di risultato si Si
(binario si/no)

Documento di definizione
del nuovo quadro di risorse
finanziarie per i Comuni

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Attuazione dei nuovi assetti istituzionali derivanti dalle disposizioni per la revisione della spesa
pubblica con particolare attenzione alle forme associative degli Enti locali

Azione n. 2: Studio della normativa riguardante le modifiche della fiscalita locale ed approfondimenti sui
riflessi finanziari in materia di nuovo assetto degli Enti locali, finalizzato a dare attuazione al processo
devolutivo, anche in sinergia con altre Amministrazioni

Azione n. 3: Potenziamento dell’attivita di collaborazione e di monitoraggio nei confronti degli Enti locali
dissestati e che hanno fatto ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale

RISULTATI CONSEGUITI

L analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico avviato nel periodo di riferimento ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati.
La realizzazione dell’obiettivo si & concretizzata nelle attivita di seguito illustrate.

» ESERCIZIO ASSOCIATO DELLE FUNZIONI PER I COMUNI CON POPOLAZIONE INFERIORE A 5.000
ABITANTI
Con riferimento all’obbligo dell’esercizio associato delle funzioni per i Comuni con popolazione inferiore a 5.000
abitanti, la legge 7 aprile 2014, n. 56 — c.d. “legge Delrio” — ha ridisegnato le competenze delle amministrazioni
locali, tra I’altro introducendo ulteriori disposizioni che accentuano il carattere obbligatorio della associazione delle
funzioni comunali, prevista dall’art.14 del decreto legislativo n.78/2010, convertito con modificazioni dalla legge n.
122/2010, il cui definitivo adempimento era stato fissato per il 31 dicembre 2014.
Quest’ultimo termine risulta attualmente differito al 31 dicembre 2016, in virtt dell’art. 4 del decreto legge 30
dicembre 2015, n. 210 (c.d. “Mille proroghe™).
Poiché il mancato rispetto del suddetto termine per I’adempimento dell’obbligo di esercizio associato delle
funzioni legittima I’intervento sostitutivo del Governo di cui all’art.8 della legge 5 giugno 2003, n. 131, previa
diffida del Prefetto al Comune inadempiente, il Dipartimento per Affari Interni e Territoriali ha provveduto al
monitoraggio della situazione diramando apposite circolari alle Prefetture-UTG, e da ultimo in data 30
dicembre 2015, evidenziando che vi sarebbe stata I’imminente proroga della scadenza in esame, avendo il
Governo tenuto conto delle varie difficolta nel frattempo lamentate dagli Enti locali, non ultimo per la
stratificazione e la farraginosita della normativa di settore.
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Sotto quest’ultimo profilo, d’altronde, deve ricordarsi che le complesse e articolate modifiche introdotte dalla
legge n. 56/2014 all’ordinamento degli Enti locali sono state oggetto anche di un acceso contenzioso tra Stato e
Regioni sul quale si & pronunciata la Corte Costituzionale con la sentenza n. 50/2015, dichiarando
I’infondatezza delle questioni di costituzionalita sollevate dalle Regioni ricorrenti, tra I’altro, con riferimento
alla nuova disciplina in materia di unioni di comuni.

Tenuto anche conto dei dubbi ed incertezze derivanti dal controverso quadro giuridico di riferimento, il
Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali ha supportato costantemente gli Enti locali, rispondendo anche
a numerosi quesiti, la cui risoluzione si e rivelata talvolta elaborata e complessa per la novita delle questioni
trattate e I’assenza di precedenti giurisprudenziali in materia.

» DEFINIZIONE DEL NUOVO QUADRO DI RISORSE FINANZIARIE PER | COMUNI

Nell’ambito delle attivita di definizione del nuovo quadro di risorse finanziarie per i Comuni nell’anno 2015,
per procedere all’attribuzione delle stesse, la legge di stabilitd 2015 ha modificato in maniera significativa i
criteri di formazione e riparto del Fondo di Solidarieta Comunale (FSC), sia attraverso I’introduzione di un
meccanismo di redistribuzione “perequativa” di una parte delle risorse finanziarie, basato sulla differenza tra le
capacita fiscali e i fabbisogni standard di ciascun Comune, sia disponendo una rilevante riduzione (1.200
milioni di euro) dei fondi disponibili, che é andata ad aggiungersi ai tagli gia previsti per il medesimo anno
nell’ambito della c.d. “spending review” dai decreti legge n. 95/2012 e n. 66/2014.

Al fine di adeguare la procedura di definizione del citato Fondo al mutato quadro normativo, reso ancor piu
complesso dall’ulteriore revisione della disciplina dell’IMU sui terreni agricoli operata dal decreto legge n.
4/2015, ad inizio gennaio é stato chiesto all’Ufficio di Segreteria della Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali I’attivazione di un tavolo tecnico per pervenire, con le altre componenti rappresentate in Conferenza, alla
condivisione di una nuova metodologia di riparto.

A detto tavolo, costituito sotto la “regia” della Presidenza del Consiglio dei Ministri, hanno partecipato, per la
componente “Stato”, la Direzione Centrale della Finanza Locale del Dipartimento per gli Affari Interni e
Territoriali, la Societa Soluzione per il Sistema Economico S.p.A. (SOSE), il Ministero dell’Economia e delle
Finanze nelle due articolazioni dipartimentali della Ragioneria Generale dello Stato e del Dipartimento Finanze
e, per la componente comunale, I’ANCI.

Il contributo fornito dalla predetta Direzione Centrale e consistito nella formulazione di proposte circa la
corretta individuazione dei nuovi criteri di riparto, nella fornitura a SOSE S.p.A. dei dati a supporto della
redistribuzione perequativa di parte delle risorse riservata alla competenza della medesima Societa e nella
elaborazione delle ipotesi di spettanze scaturite nella complessa fase di confronto con I’ANCI.

Conclusi positivamente i lavori del tavolo tecnico, il 31 marzo é stato sancito, in sede di Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali, I’accordo sui criteri di formazione e riparto del FSC previsto dall’art. 1, comma 380-ter,
lettera b), della legge n. 228/2012.

Il successivo 15 aprile & stato reso disponibile sul sito internet della Direzione Centrale della Finanza Locale un
prospetto riepilogativo di alimentazione e riparto del FSC, che ha permesso a ciascun Comune di disporre, con
un anticipo di ben cinque mesi rispetto all’anno precedente, dei dati di massima occorrenti per la redazione del
bilancio di previsione.

A seguito delle modifiche normative apportate alle disposizioni concernenti il FSC dall’art. 3 del decreto legge
16 giugno 2015, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2015, n. 125 - che hanno richiesto una
lieve revisione delle elaborazioni gia prodotte - il 16 luglio sono stati pubblicati, sul medesimo sito, i dati
definitivi delle attribuzioni, che hanno consentito agli enti interessati di adottare tempestivamente le opportune
variazioni di bilancio.

In data 10 settembre 2015 é stato perfezionato I’iter procedimentale del D.P.C.M. di cui all’art. 1, comma 380-
ter, lettera b) della legge n. 228/2012, nei giorni successivi si & proceduto alla liquidazione delle spettanze a
tutti gli aventi diritto, con un anticipo di piu di due mesi rispetto ai tempi previsti.

Si evidenzia, inoltre, che I’elevato grado di dettaglio delle note informative rese disponibili sul sito istituzionale
della Direzione Centrale della Finanza Locale ha consentito di registrare, rispetto al passato, una notevole
riduzione delle richieste di chiarimenti da parte dei Comuni circa le modalita di calcolo delle spettanze,
circostanza che dimostra come tali note abbiano coniugato I’obiettivo di assicurare la totale trasparenza delle
informazioni con la massima fruibilita delle stesse.

Oltre ad assicurare ai Comuni un’adeguata base informativa da utilizzare in sede previsionale e di consuntivo,
Iattivita posta in essere nel corso dei numerosi incontri istituzionali ha sicuramente contribuito a rafforzare il
dialogo istituzionale e la partnership con le altre Amministrazioni Pubbliche, confermando I’importante ruolo
svolto dal Ministero dell’Interno nel settore degli Enti locali, atteso che in tutte le riunioni si & registrata la
massima intesa, sintonia e collaborazione tra le varie componenti di parte “Stato”.
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» RAZIONALIZZAZIONE E SEMPLIFICAZIONE DEL FLUSSO DOCUMENTALE INERENTE LE
PROCEDURE IN MATERIA DI ENTI DISSESTATI CHE HANNO RICORSO AL RIEQUILIBRIO
FINANZIARIO PLURIENNALE

La razionalizzazione e semplificazione del flusso documentale inerente le procedure in materia di enti dissestati

e che hanno fatto ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale nonché la riduzione dei tempi di

definizione dei procedimenti hanno comportato le attivita di seguito specificate.

Con I’ausilio di tabelle sono stati esaminati e valutati, al fine di individuare le criticita dell’attuale flusso

documentale, i dati pervenuti dagli enti nonché dagli organi straordinari della liquidazione.

Attraverso una rivalutazione ed un’analisi dei dati e degli elementi forniti dai soggetti coinvolti é stata

aggiornata ed implementata sia la banca dati informatica, sia la procedura informatica assegnata agli organi

straordinari della liquidazione a supporto dell’attivita dei medesimi commissari.

Particolare attenzione é stata rivolta agli interventi ed alle osservazioni formulate dai soggetti di volta in volta

coinvolti al fine di giungere alla chiusura del singolo procedimento con ottimizzazione dei tempi e delle

procedure.

Si é proceduto ad una suddivisione degli Enti locali in dissesto finanziario in due gruppi comprendenti

rispettivamente quelli che hanno deliberato il dissesto prima o dopo I’8 novembre 2001.

Si e proceduto, altresi, ad una suddivisione degli enti in riequilibrio per annualita a partire dal 2012.

E’ stata conseguita, dunque, una razionalizzazione organizzativa ed un miglioramento della qualita del servizio

attraverso il potenziamento dell’uso di tecnologie informatiche, che hanno incrementato e semplificato, in

special modo, il flusso documentale con gli Enti locali dissestati.

Prioritaria € stata la mission di garantire un costante ed utile supporto a favore degli Enti locali in dissesto

finanziario e in riequilibrio pluriennale considerate le continue e numerose modifiche normative intervenute

nell’ambito della procedura di cui agli artt. 243 bis e 244 del decreto legislativo n. 267/2000.

A tal fine sono state svolte mirate attivita di consulenza nei confronti dei medesimi Enti locali e delle

commissioni di liquidazione anche attraverso la risposta in via telematica nonché attraverso specifici incontri.

Nei confronti degli Enti locali che hanno adottato la procedura di riequilibrio finanziario pluriennale é stata

svolta un’attivita di formazione e di sostegno ai fini della circolazione dei documenti.

E’ stata ulteriormente implementata e testata la banca dati informatica, prevedendo molteplici reports ai fini di

una celere estrazione delle notizie e della movimentazione dei dati richiesti, coinvolgendo anche le competenti

sezioni regionali di controllo della Corte dei conti.

Cio ha garantito anche una uniformita nel flusso documentale tra i vari soggetti coinvolti nella medesima

procedura nonché una maggiore certezza e correttezza dei dati elaborati.

Le azioni anzidette sono state realizzate anche attraverso la divulgazione di comunicati nel sito internet della

Direzione Centrale della Finanza Locale, oltre che attraverso il riscontro a numerose richieste di chiarimenti

pervenute attraverso la posta elettronica certificata o posta elettronica ordinaria.
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RESPONSABILE
TITOLARE CDR 2

OBIETTIVO STRATEGICO C.3 DA

CONCORRERE, CON AZIONI COORDINATE, NELL’OTTICA
DEL MIGLIORAMENTO DELL’INTERAZIONE TRA I
DIVERSI LIVELLI DI GOVERNO, ALLA
RIORGANIZZAZIONE DELL’APPARATO PERIFERICO
DELLO STATO, NEL QUADRO DELLE DISPOSIZIONI PER
LA REVISIONE DELLA SPESA PUBBLICA

CAPO DIPARTIMENTO
AFFARI INTERNI E
TERRITORIALI

PLURIENNALE

Missione Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
di riferimento di riferimento a legge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017
1. Amministrazione 1.3 Supporto alla
generale e supporto rappresentanza
alla rappresentanza generale di
generale di Governo e Governo e dello
dello Stato sul Stato sul 54.159 0 0
territorio (002) territorio e
amministrazione
generale sul
territorio
(002.003)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza accertati di impegnate
nuova
formazione (b+c)
(@) (b) (©)
1. Amministra 1.3  Supporto
zione generale e alla
supporto alla rappresentan
rappresentanza za gQenerale di
generale di Governo e dello
Governo e dello Stato sul SR SUH L SUH
Stato sul territorio | territorio e
(002) amministrazion
e generale sul
territorio
(002.003)
Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore raggiunto
anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 al 31/12/2015
Indicatore di realizzazione 67% 100% 100%
fisica
Misurazione, in  termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del
piano di  azione con
progressione  annua  che
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cumula il valore dell’anno
precedente

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Analisi e studio degli aspetti riguardanti la razionalizzazione degli apparati periferici
amministrativi per assicurare la rappresentanza unitaria dello Stato sul territorio

RISULTATI CONSEGUITI

L’ analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.
L attuazione dell’obiettivo si & concretizzata nelle attivita di seguito illustrate.

» ESERCIZIO DELLE FUNZIONI DI RAPPRESENTANZA UNITARIADELLO STATO SUL TERRITORIO
In relazione all’esame ed approfondimento degli aspetti relativi all’esercizio delle funzioni di rappresentanza
unitaria dello Stato sul territorio, tramite direttive e supporto giuridico amministrativo alle Prefetture-UTG per i
rapporti con le Amministrazioni periferiche dello Stato, si rappresenta quanto segue:

- sono stati esaminati numerosi protocolli d’intesa, che hanno coinvolto le Prefetture-UTG e altri soggetti
istituzionali locali (Regioni, Province, Comuni, Tribunali, Camere di Commercio, ASL, ecc.) e associazioni
bancarie e di categoria, al fine di addivenire alla gestione condivisa di varie problematiche di natura sociale,
con particolare riferimento alla tutela delle fasce piu deboli, al contrasto della violenza di genere nei confronti
delle donne e dei minori, alla lotta alla contraffazione. Sono stati anche esaminati alcuni accordi
internazionali tra enti territoriali italiani e Paesi stranieri, volti prevalentemente agli scambi di tipo didattico
culturale;

alla luce di quanto rappresentato dalle Prefetture-UTG, a fronte delle crescenti richieste provenienti dal
territorio e dalle associazioni di categoria, é stata ulteriormente affrontata, anche per il 2015, d’intesa con i
rispettivi Uffici legislativi e anche attraverso alcuni incontri presso il Ministero dello Sviluppo Economico, la
questione relativa all’impossibilita per le Prefetture-UTG di rilasciare il certificato di abilitazione del
personale addetto alla manutenzione di ascensori e montacarichi a seguito della soppressione della
Commissione esaminatrice operante presso le Prefetture-UTG (art. 12, comma 20, del decreto legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135), al fine di individuarne una soluzione, anche di tipo
transitorio, che consentisse di addivenire al rilascio dei citati titoli abilitativi;

e stato fornito supporto giuridico amministrativo ad alcuni quesiti formulati dalle Prefetture-UTG in tema di
autorita competente in materia di abbattimento di manufatti abusivi su terreni demaniali, attese le frequenti
richieste al Prefetto, il quale non possiede, nell’attuale impianto normativo, specifiche competenze sulla
questione né poteri sostitutivi attribuiti, al fine di dirimere controversie e incertezze per poter addivenire alla
effettiva demolizione delle opere abusive, attese le sempre maggiori difficolta di raggiungere tale obiettivo;

e stato fornito supporto giuridico amministrativo ai numerosi quesiti formulati dalle Prefetture-UTG in tema
di persone giuridiche di diritto privato, con particolare riferimento ai requisiti (scopi, congruita del
patrimonio, requisiti morali degli amministratori, funzionamento degli organi amministrativi) necessari ai fini
del riconoscimento della personalita giuridica, ovvero dell’approvazione delle modifiche statutarie, ai sensi
del D.P.R. n. 361/2000. In particolare, per quel che concerne la possibilita di trasformazione da associazione
in fondazione e viceversa, a seguito di alcuni orientamenti dei TAR che hanno determinato posizioni non
omogenee da parte delle Prefetture-UTG, é stato chiesto un parere al Consiglio di Stato, che si & espresso
negativamente circa la configurabilitd di tale ipotesi. L’orientamento del Consiglio di Stato é stato quindi
oggetto di una circolare a tutte le Prefetture-UTG, al fine di indirizzare, in modo uniforme, I’attivita delle
stesse nei sensi indicati da detto Organo.
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e DIFESA CIVILE
e SOCCORSO PUBBLICO
e PREVENZIONE DAI RISCHI

DURATA RESPONSABILE

TITOLARE CDR 3
OBIETTIVO STRATEGICOD.1

ATTUARE IL PROCESSO DI RIORDINO DELLE
COMPONENTI SPECIALISTICHE DEL CORPO
NAZIONALE DEI VIGILI DEL Fuoco

PLURIENNALE CAPO DIPARTIMENTO
VIGILI DEL FUOCO,
SOCCORSO PUBBLICO E

DIFESA CIVILE

Missione di riferimento Programma di Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo

riferimento a legge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017
4. Soccorso civile (008) 4.2 Prevenzione dal rischio
e soccorso pubblico 471.172 472.780 472.530
(008.003)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (©) (b+c)
4.2 Prevenzione

4. Soccorso | 4@l rischioee 471.172,54 470.321,85 0 470.321,85

- S0CCOrso
civile (008) .
pubblico
(008.003)
Tipo di indicatore Target Target Target Valore raggiunto
anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 al 31/12/2015
Indicatore di realizzazione fisica 45% 90% 100% 45%

Misurazione, in termini percentuali,
del grado di avanzamento triennale
del piano di azione con
progressione annua che cumula il
valore dell’anno precedente
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PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Revisione delle componenti specialistiche del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco

RISULTATI CONSEGUITI

L’analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.
L’obiettivo costituisce parte integrante del progetto di riordino delle strutture centrali e territoriali del Corpo
Nazionale dei Vigili del Fuoco (CNVVF) avviato con Decreto del Ministro dell’Interno del 24 settembre 2014.

Il programma triennale si sostanzia in azioni finalizzate ad ottimizzare la gestione delle alte qualificazioni
attraverso la semplificazione dei processi di formazione e la revisione organizzativa dei singoli settori
specialistici.

Al riguardo, nell’anno di riferimento, sono state emanate 5 circolari concernenti gli elisoccorritori, gli operatori
del sistema tecnico-specialistico di trattamento delle criticita strutturali degli edifici e di manufatti in genere
(S.T.C.S.), i sommozzatori, i soccorritori speleo-alpini-fluviali, gli operatori portuali.

L’organizzazione della sala crisi del Centro operativo nazionale ha formato oggetto di una specifica disposizione
per la gestione delle emergenze complesse.

In parallelo é stata condotta un’articolata attivita ricognitiva finalizzata all’analisi della distribuzione delle risorse
umane e dell’adeguatezza delle dotazioni strumentali.

DURATA RESPONSABILE

OBIETTIVO STRATEGICO D.2 TITOLARE CDR 3

RAFFORZARE LA PARTECIPAZIONE DEL
CORPO NAZIONALE DEI VIGILI DEL
FUOCO NELL’AMBITO DEL MECCANISMO
DI PROTEZIONE CIVILE EUROPEA

PLURIENNALE CAPO DIPARTIMENTO VIGILI
DEL FuoCO, SOCCORSO
PuBBLICO E DIFESA CIVILE

Missione Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
di riferimento di riferimento a legge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017

4. Soccorso civile (008) | 4.2 Prevenzione dal rischio

e soccorso pubblico 558.161 0 0
(008.003)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (©) (b+c)
4.2 Prevenzione
4. Soccorso | 4@l rischioe 558.161,94 557.754,45 0 557.754,45
civile (008) | 206¢0rS0
pubblico
(008.003)
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Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore
anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 raggiunto
al 31/12/2015

Indicatore di realizzazione fisica 65% 100% 100%
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di

avanzamento triennale del piano
di azione con progressione annua
che cumula il valore dell’anno
precedente

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Rafforzamento dei meccanismi di collaborazione nazionale e internazionale nelle grandi
calamita

RISULTATI CONSEGUITI

L’ analisi dell’avanzamento dell’obiettivo operativo e del relativo programma operativo sottostante all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.

Le iniziative finalizzate al potenziamento dell’integrazione del CNVVF nel meccanismo europeo di protezione
civile sono proseguite attraverso la partecipazione di operatori a percorsi formativi standardizzati ed
esercitazioni comunitarie. Il complesso delle attivita svolte, talune in concorso con team provenienti da altri
Paesi, ha contribuito a consolidare le competenze operative e gestionali dei partecipanti.

Il dispositivo di soccorso a livello nazionale é strutturato secondo le direttive contenute nelle Linee Guida
INSARAG 2011 (International Search and Rescue Advisory Group), redatte dal Comitato consultivo
internazionale per la ricerca ed il salvataggio dispersi sotto le macerie che opera nell’ambito del’ONU -
OCHA (United Nations Office for the Coordination Of Humanitarian Affairs). Le azioni intraprese hanno
consentito di riallineare I’impianto esistente del “Sistema di risposta USAR” (Urban search and rescue) a
standard di riferimento, al fine di inserirlo pienamente in una cornice riconosciuta in ambito internazionale,
anche attraverso I’istituzione di “moduli” conformi ai requisiti prestazionali indicati nelle linee guida emanate
dalla protezione civile in ambito europeo.

I requisiti generali e gli standard relativi alle prestazioni delle squadre USAR del CNVVF, la cui struttura, oggi,
corrisponde a quella prevista per i “moduli di protezione civile europea”, sono coerenti con quelli definiti nella
Decisione della Commissione Europea 2010/481/EU, Euratom del 29 luglio 2010.
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OBIETTIVO STRATEGICO D.3

MANTENERE ALTO IL CONTROLLO DEL
LIVELLO DI SICUREZZA ANTINCENDIO
SULLE ATTIVITA SOGGETTE ALLE NORME

DURATA

PLURIENNALE

RESPON

TITOLARE CDR 3

CAPO DIPARTIMENTO
VIGILI DEL FUOCO,

SABILE

DI PREVENZIONE INCENDI E SU QUELLE SOCCISOIFRESSOAP(;?/?ECO E
LAVORATIVE
Missione Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo

di riferimento di riferimento

a legge di bilancio

anno 2015 anno 2016 anno 2017
4. Soccorso civile 4.2 Prevenzione dal rischio
(008) e soccorso pubblico 12.211.420 12.245.078 0
(008.003)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (©) (b+c)
4.2 Prevenzione
4. Soccorso | 9! rischioe 12.511.420,99 | 12.189.377,19 0 12.189.377,19
civile (008) | 0¢COrsO
pubblico
(008.003)
Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore raggiunto
anno 2014 anno 2015 | anno 2016 anno 2017 al 31/12/2015
Indicatore di 33% 66% 100% 66%
realizzazione fisica
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale
del piano di azione con
progressione annua che
cumula il valore
dell’anno precedente
Indicatore di risultato 7.000 14.000 21.000 14.574 (*)
(output)
Sommatoria, con
progressione annua che
cumula il valore
dell’anno  precedente,
delle visite ispettive
effettuate  su attivita
produttive e lavorative
Indicatore di risultato >=8% >=8% >=8% 8%
(output)
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Calcolo, in termini
percentuali, del rapporto
tra controlli effettuati e
segnalazioni presentate
categorie A e B (el
D.P.R. 1/8/2011, n. 151
presentate (Segnalazioni
Certificate di Inizio
Attivita — SCIA - in
materia di prevenzione
incendi)

(*) il valore raggiunto al 31/12/2015 corrisponde alla sommatoria delle ispezioni effettuate nell’anno 2014
(pari a 7.574) e di quelle effettuate nell’anno 2015 (pari a 7.000)

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Controllo sulle attivita soggette alle norme di prevenzione e lavorative

RISULTATI CONSEGUITI

L’ analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.

Il programma di controlli ha riguardato in particolare le attivita di tipo industriale, artigianale e commerciale,
ricomprese nell’allegato | al D.P.R. n. 151/2011, che qualificano maggiormente il territorio della
regione/provincia interessata, con particolare attenzione alle attivita la cui posizione amministrativa, ai fini
antincendi, risulti non aggiornata. Pertanto, il target relativo al numero di ispezioni programmate per I’anno
2015 é stato pienamente conseguito.

L attivita di controllo a campione sulle Segnalazioni Certificate di Inizio Attivita (SCIA), di categorie A e B,
presentate ai Comandi provinciali dei Vigili del Fuoco nel corso dell’anno 2015 ha riguardato le diverse
tipologie di attivita presenti sul territorio, individuate a sorteggio, con priorita per le attivita di categoria B e per
una percentuale non inferiore all” 8%. Il target fissato risulta, pertanto, raggiunto.
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RAFFO

OBIETTIVO STRATEGICOD.4

RISCHIO ATTRAVERSO UNA MIRATA
ATTIVITA DI VIGILANZA SU PRODOTTI ED
ORGANISMI ABILITATI

RZARE LA PREVENZIONE DAL

DURATA

PLURIENNALE

TITOLARE

DIFESAC

RESPONSABILE

CAPO DIPARTIMENTO
VIGILI DEL FUOCO,
SOCCORSO PUBBLICO E

CDR3

IVILE

Missione
di riferimento

Programma
di riferimento

Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo

a legge di bilancio

anno 2015 anno 2016 anno 2017
4. Soccorso civile (008) | 4.2 Prevenzione dal rischio e
soccorso pubblico 181.930 0 0
(008.003)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (©) (b+c)
4.2 Prevenzione
4. Soccorso | dal rischioe 181.931,15 159.430,88 0 159.430,88
- S0CCOrso
civile (008) .
pubblico
(008.003)
Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore
anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 raggiunto
al 31/12/2015
Indicatore di realizzazione fisica 65% 100% 100%
Misurazione, in termini percentuali,

del grado di avanzamento triennale
del piano di azione con
progressione annua che cumula il

valore dell’anno precedente

Indicatore di risultato (output)
con

Sommatoria,

annua che cum

dell’anno precedente, dei prodotti

controllati

16
progressione

ula il wvalore

25

25

Indicatore di risultato (output)

Sommatoria, con progressione
annua che cumula il valore
dell’anno precedente, degli

20

20
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Organismi controllati (Organismi
nazionali abilitati ai sensi del D.M.
9/5/2003, n. 156)

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Vigilanza nel settore dei prodotti antincendio
Azione n. 2: Vigilanza sugli Organismi abilitati ai sensi del D.M. 9/5/2003, n. 156

RISULTATI CONSEGUITI

L’ analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.

In linea con il programma operativo, si € conclusa nel corso dell’anno 2015 una campagna di ispezioni e
controlli sul mercato indirizzata a prodotti antincendio, quali: serbatoi mobili di gasolio, porte resistenti al
fuoco ed estintori.

La selezione delle ditte produttrici é stata effettuata dai dirigenti responsabili di settore mediante estrazione.

L attivita si & concretizzata in controlli dimensionali e di tipo distruttivo sui prodotti acquistati. Sono stati,
inoltre, effettuati prelievi di alcuni prodotti presso i produttori, corrispondenti a quelli acquistati sul mercato.
Ulteriore attivita di controllo & stata dispiegata sugli organismi notificati ai sensi del Regolamento UE n.
305/2011 sui prodotti da costruzione. In particolare, nel corso del 2015, sono state eseguite 13 visite periodiche
di sorveglianza presso i citati organismi.
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DURATA RESPONSABILE

OBIETTIVO STRATEGICO D.5 Tholare CDR S

AUMENTARE I LIVELLI DI SICUREZZA
DEGLI OPERATORI DEL CORPO
NAZIONALE DEI VIGILI DEL Fuoco

PLURIENNALE CAPO DIPARTIMENTO VIGILI
DEL FuOCO, SOCCORSO
PuBBLICO E DIFESA CIVILE

Missione Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
di riferimento di riferimento a legge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017

4. Soccorso civile (008) | 4.2 Prevenzione dal rischio e

soccorso pubblico 537.503 482.919 0
(008.003)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (©) (b+c)
4.2 Prevenzione
4. Soccorso | dal rischioe 537.502,80 537.283,70 0 537.283,70
-5 S0CCorso
civile (008) .
pubblico
(008.003)
Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore raggiunto
anno 2014 | anno 2015 anno 2016 anno 2017 al 31/12/2015
Indicatore di 33% 66% 100% 66%

realizzazione fisica
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del
piano di azione con
progressione annua che
cumula il valore dell’anno
precedente

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Interventi formativi finalizzati a ridurre gli infortuni sul lavoro degli operatori VV.F.

Azione n. 2: Ispezioni presso le strutture territoriali del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco ai sensi del
decreto legislativo n. 81/2008
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RISULTATI CONSEGUITI

L analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.
L’obiettivo triennale si articola in un complesso di azioni volte a contenere ed a prevenire gli infortuni degli
operatori VV.F., incidenti sulle politiche di sicurezza nella fase di formazione iniziale, sui mezzi di soccorso,
sull’attivita ispettiva interna in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro, ex decreto legislativo n. 81/2008.
Riguardo alla prima azione sono state adottate iniziative finalizzate al miglioramento del modello di gestione
che hanno interessato le Scuole Centrali Antincendi e la Scuola di Formazione Operativa, strutture centrali
dedicate alla formazione in ingresso.

E’ proseguita I’analisi degli infortuni pregressi tesa a sviluppare nuove misure da applicare all’attivita
formativa ed addestrativa nel suo complesso: sfera comportamentale sia dei discenti che degli istruttori,
tecniche di addestramento, impianti, infrastrutture ed aree destinate alla formazione, dispositivi di protezione
individuale, programmi didattici, sia per la parte teorica che pratica, unitamente al programma di
addestramento fisico. Nelle scelte operate si € tenuto conto anche delle risultanze dei test di gradimento
somministrati ai discenti degli ultimi cinque corsi di ingresso.

Nell’ambito delle azioni volte a ridurre i rischi durante gli interventi operativi si € tenuto il previsto corso
formativo destinato agli operatori VV.F. impegnati nell’effettuazione di verifiche sui mezzi di soccorso, con
particolare riferimento agli apparecchi di sollevamento, quali autoscale, autogru, muletti.

A corollario delle azioni in materia di formazione, il programma operativo, incentrato sull’attivita ispettiva
interna, € stato attuato con pubblicazione sull’intranet dipartimentale di un documento ipertestuale ed un
applicativo esplicativo dell’attivita di vigilanza antinfortunistica programmata per il biennio 2015-2016.
L’analisi dei feedback delle strutture periferiche ha consentito la verifica del livello di recepimento
dell’applicativo a livello territoriale.

L analisi dell’applicazione dei criteri definiti per i controlli ha consentito il completamento del programma
operativo.
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OBIETTIVO

CONSOLIDARE LE CAPACITA DECISIONALI
DEGLI ATTORI DEL SISTEMA NAZIONALE DI

STRATEGICO D.6

DURATA

PLURIENNALE

RESPONSABILE
TITOLARE CDR 3

CAPO DIPARTIMENTO
VIGILI DEL FUOCO,

DIESA CIVILE SOCCORSO PUBBLICO E
DIFESA CIVILE
Missione Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo

di riferimento

di riferimento

a legge di bilancio

anno 2015 anno 2016 anno 2017
4. Soccorso civile (008) | 4.1 Gestione del sistema
nazionale di difesa 134.867 134.588 134.330
civile (008.002)

Missione
di riferimento

Programma
di riferimento

Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo

a consuntivo

Stanziamenti
definitivi

(@)

Pagato in
c/competenza

(b)

Residui
accertati di
nuova
formazione

Totale risorse
impegnate

(©) (b+c)

4.1 Gestione del
sistema

4. Soccorso
civile (008)

nazionale di
difesa civile
(008.002)

134.869

134.869,49

0 134.869,49

Tipo di indicatore

Target
anno 2015

Target
anno 2016

Target
anno 2017

Valore raggiunto
al 31/12/2015

Indicatore

di 33%

66%

100%

realizzazione fisica
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del
piano di azione con
progressione annua che
cumula il valore dell’anno
precedente

33%

Indicatore di risultato
(output)

Sommatoria, con
progressione annua che
cumula il valore dell’anno
precedente, dei aeroporti

interessati dalle

12
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esercitazioni di  difesa

civile

Indicatore di risultato 4 8 12 4
(output)

Sommatoria, con

progressione annua che
cumula il valore dell’anno
precedente, dei workshop
svolti in materia di difesa
civile

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Attuazione di un programma di esercitazioni di difesa civile nei principali aeroporti italiani
Azione n. 2: Formazione in materia di pianificazione, gestione e comunicazione della crisi

RISULTATI CONSEGUITI

L analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.
Per verificare la funzionalita del sistema, centrale e periferico, di difesa civile, sul piano della risposta delle
istituzioni e degli organismi coinvolti e su quello dell’efficienza delle reti di collegamento, nel 2015 sono state
pianificate e realizzate le seguenti esercitazioni per posti di comando, tutte mirate alla gestione di crisi esplose
0 comungue interessanti aree aeroportuali:

e “Studium “15%, che ha avuto luogo presso la Prefettura-UTG di Bologna I’11 ed il 12 giugno;

e “Adelchi “15”, che si & svolta presso la Prefettura-UTG di Verona il 27 ed il 28 ottobre;

o “Altavilla”, tenutasi presso le Prefetture-UTG di Catanzaro e Cosenza il 1° ed il 2 dicembre.
Tali esercitazioni, basate su scenari declinati anche su attacchi, di matrice terroristica internazionale, di natura
radiologica, biologica o chimica, sono state precedute da incontri formativi destinati ad operatori di
Amministrazioni ed Enti presenti nel Comitato provinciale di difesa civile, organo di coordinamento istituito a
supporto dell’azione del Prefetto in situazioni di crisi.
Gli incontri citati hanno avuto come obiettivo I’illustrazione del Sistema nazionale di difesa civile, come
delineato dal Manuale nazionale di gestione delle crisi aggiornato con il D.P.C.M. 5 maggio 2010, nonché il
supporto, anche operativo, ai Prefetti per I’aggiornamento dei piani di difesa civile e per la gestione della
comunicazione in situazioni di crisi.
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MODERNIZZAZIONE E INNOVAZIONE DEI SERVIZI.

MIGLIORAMENTO, NEL RISPETTO DEI PRINCIPI DI LEGALITA’,
INTEGRITA’ E TRASPARENZA E DI PREVENZIONE E REPRESSIONE

DELLA CORRUZIONE, DELL’EFFICACIA E DELL’EFFICIENZA
DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA ANCHE ATTRAVERSO
L’ INFORMATIZZAZIONE E SEMPLIFICAZIONE DEI SISTEMI

AMMINISTRATIVI E DELLE PROCEDURE, L’OTTIMIZZAZIONE DEGLI
ASSETTI ORGANIZZATIVI E LA RAZIONALIZZAZIONE DELLE RISORSE

FINANZIARIE

OBIETTIVO STRATEGICOE.1

COORDINARE, ALLA LUCE DELLA
DISCIPLINA IN TEMA DI CONTROLLI
INTERNI E NEL RISPETTO DEI PRINCIPI DI
TRASPARENZA E INTEGRITA, LE
INIZIATIVE VOLTE A FAVORIRE IL
CORRETTO ED EFFICACE SVILUPPO DEL
CICLO DI GESTIONE DELLA
PERFORMANCE, IN UN’OTTICA DI
COSTANTE PERFEZIONAMENTO DELLE
METODOLOGIE OPERATIVE E DELLE
INTERRELAZIONI ORGANIZZATORIE

RESPONSABILE
CDR1

DURATA

PLURIENNALE

PERFORMANCE

ORGANISMO INDIPENDENTE DI
VALUTAZIONE DELLA

Missione di Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
riferimento di riferimento a legge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017
6. Servizi istituzionali | 6.1 Indirizzo politico
e generali delle (032.002) 942.809 925.686 0
Amministrazioni
Pubbliche (032)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo

di riferimento

di riferimento

a consuntivo

Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (©) (b+c)
8. Servizi | 6.1 Indirizzo

istituzionali e | politico (032.002)
generali delle
Amministra 973.136,00 838.074,55 5.175,65 843.250,20

zioni

Pubbliche

(032)
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Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore
anno 2014 anno 2015 anno 2016 anno 2017 raggiunto
al 31/12/2015

Indicatore di 33% 66% 100% 66%
realizzazione fisica
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del
piano di azione con
progressione annua che
cumula il valore dell’anno
precedente

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Iniziative per il perfezionamento delle metodologie di budgeting e di reporting e per la
razionalizzazione della rete dei controlli

Azione n. 2: Presidio del processo di attuazione delle disposizioni in materia di trasparenza e integrita

RISULTATI CONSEGUITI

L’ analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.

L’OlV, in linea con gli obiettivi operativi della Direttiva 2015, ha continuato ad essere impegnato ad
implementare le funzioni di promozione, garanzia e verifica dell’attuazione e del funzionamento complessivo
del sistema dei controlli e, nell’ottica di favorire il massimo raccordo operativo, a sviluppare un’azione di
divulgazione dei principi cui attenersi nell’espletamento degli adempimenti richiesti, assicurando il supporto
all’attuazione dei relativi interventi.

In tale ottica, & stato intensificato il raccordo con tutti gli attori a vario titolo coinvolti nelle attivita di
programmazione e verifica dei risultati, in particolare, con i referenti, sia dipartimentali che delle Prefetture-
UTG. A tal fine e stato ottimizzato il supporto metodologico, anche attraverso approfondimenti e scambi
continui, per una diffusione capillare e condivisa delle metodologie da adottare. Cio si € verificato soprattutto a
livello di pianificazione strategica, attraverso momenti di confronto, raccordo e condivisione con i referenti
degli uffici centrali interessati, per quanto riguarda il complesso degli obiettivi programmati. Le azioni poste in
essere hanno garantito, in linea con le priorita politiche fissate dal Ministro, la coerenza degli obiettivi strategici
e operativi con il ciclo della programmazione finanziaria, nonché I’individuazione degli indicatori piu idonei
per la misurazione della loro attuazione.

L’OIV ha pure coordinato il monitoraggio periodico sul grado di attuazione dell’attivita strategica
dell’ Amministrazione con riferimento all’anno 2015.

Il processo volto al progressivo miglioramento dei meccanismi di sviluppo del ciclo della performance ha
consentito di verificare e perfezionare i vari step nell’ottica di un perfezionamento del sistema di
programmazione e controllo e valutazione dei risultati.

Per quanto riguarda gli adempimenti in materia di trasparenza e integrita, anche nel 2015, I’OIV ha svolto i
compiti attribuitigli dalle specifiche norme, con particolare riferimento a quanto previsto dalla legge n.
190/2012 e dai decreti legislativi n. 33/2013 e n. 39/2013.

Ai fini dell’attivita di attestazione sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione previsti per I’anno
precedente, & stata effettuata una puntuale attivita di verifica sui siti istituzionali del Ministero dell’Interno,
della Polizia di Stato, dei Vigili del Fuoco e degli Uffici periferici scelti quali campione. Il monitoraggio,
secondo quanto indicato dall’ Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), € stato svolto sugli ambiti oggetto di
attestazione.
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DURATA RESPONSABILE

OBIETTIVO STRATEGICOE.2 TITOLARE CDR 6

ADOTTARE SPECIFICHE INIZIATIVE

FINALIZZATE A PLURIENNALE CAPO DIPARTIMENTO POLITICHE

PERSONALE AMMINISTRAZIONE

» VALORIZZARE E MIGLIORARE CIVILE E RISORSE STRUMENTALI
L’EFFICIENZA DELLE RISORSE UMANE E FINANZIARIE

ANCHE ATTRAVERSO L’ANALISI E
L’INDIVIDUAZIONE DELLE ESIGENZE
DI FORMAZIONE PER LO SVILUPPO E
L’AGGIORNAMENTO DELLE
PROFESSIONALITA DEL PERSONALE
DELL’AMMINISTRAZIONE CIVILE

» REALIZZARE UNA MAGGIORE
FUNZIONALITA DELLA SPESA
MEDIANTE LA RIDUZIONE DEI COSTI E
IL RECUPERO DELLE RISORSE

» REALIZZARE O POTENZIARE BANCHE
DATI ED ALTRI PROGETTI DI
INFORMATIZZAZIONE E DI
SEMPLIFICAZIONE DELLE
PROCEDURE AMMINISTRATIVE

» VALORIZZARE | CONTROLLI ISPETTIVI
E DI REGOLARITA AMMINISTRATIVO-

CONTABILE
Missione Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
di riferimento di riferimento a legge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017
6. Servizi istituzionali | 6.2 Servizi e affari generali

e generali delle per le Amministrazioni 2.217.055 2.209.533 0

Amministrazioni di competenza

Pubbliche (032) (032.003)

Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo

Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (©) (b+c)

6. Servizi 6.2 Servizi e
istituzionali e | affari generali
generali delle | perle 2.219.354,79 2.219.354,79 0 2.219.354,79
Amministrazio | Amministrazio
ni Pubbliche | ni di competenza

(032) (032.003)
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Tipo di indicatore

Target
anno 2014

Target
anno 2015

Target
anno 2016

Target
anno 2017

Valore raggiunto
al 31/12/2015

Indicatore di
realizzazione fisica
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del
piano di azione con
progressione annua che
cumula il valore dell’anno
precedente

33%

66%

100%

66%

Indicatore di risultato
(binario si/no)

Realizzazione del
documento sul fabbisogno
delle risorse umane di
livello dirigenziale e del
personale contrattualizzato
non dirigenziale a seguito
dei  provvedimenti  di
riorganizzazione in sede
centrale e periferica
dell’ Amministrazione civile

Si

Si

Indicatore di risultato
(output)

Riduzione, in termini
percentuali, delle spese
energetiche presso la sede di
via Veientana sostenute nel
2015 rispetto a quelle
sostenute nel 2014

25%

25%

Indicatore di risultato

(output)

Riduzione, in termini
percentuali, delle spese
postali relative alle

Prefetture-UTG e agli Uffici
di PS sostenute nel 2015
rispetto a quelle sostenute
nel 2014

10%

10%

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Implementazione di interventi di razionalizzazione e riorganizzazione degli Uffici, anche in
attuazione delle recenti disposizioni volte alla revisione della spesa pubblica, e di ottimizzazione delle risorse

umane

Azione n. 2: Semplificazione, razionalizzazione e reingegnerizzazione dei processi per rendere piu efficaci i

servizi, potenziando I’uso delle tecnologie informatiche e la fruizione on line di informazioni e servizi

Azione n. 3: Ottimizzazione delle risorse finanziarie attraverso la realizzazione di un processo di
programmazione e verifica della spesa, finalizzata alla riduzione dei costi
Azione n. 4: Sviluppo di progetti per la gestione automatizzata di procedimenti amministrativi anche mediante

il collegamento telematico con banche dati esterne
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Azione n. 5: Valorizzazione delle risorse umane attraverso la leva della formazione specialistica.
Riqualificazione dei flussi informativi e statistici che fanno capo al Ministero dell’Interno

Azione n. 6: Implementazione delle attivita ispettive, anche in un’ottica di miglioramento dell’efficienza dei
processi amministrativi

RISULTATI CONSEGUITI

L analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.
Con il D.P.C.M. del 22 maggio 2015, registrato alla Corte dei Conti in data 1° settembre 2015 e pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 217 del 18 settembre 2015, si é data attuazione alla disposizione di cui all’art. 2,
comma 1, lettere a) e b) del decreto legge n. 95/2015, che ha disposto per le Amministrazioni dello Stato
I’obbligo di provvedere ad una ulteriore riduzione degli uffici dirigenziali e delle relative dotazioni organiche
in misura non inferiore al 20%, nonché ad apportare un ulteriore ridimensionamento delle dotazioni organiche
del personale non dirigenziale non inferiore al 10% della complessiva spesa relativa al numero dei posti di
organico di tale personale.
Per cio che concerne gli uffici di livello dirigenziale generale dell’Amministrazione Civile dell’Interno la
riduzione ha comportato la soppressione di n. 29 uffici.
La dotazione organica interessata é stata, unicamente quella dei Prefetti, rideterminata da ultimo dal D.P.R. n.
210/2009, riducendone la consistenza da 147 unita a 118.
Per quanto concerne gli uffici di livello dirigenziale non generale la riduzione, calcolata su un numero pari a
1.580, ha interessato 316 uffici.
Tale riduzione, tenuto conto delle esigenze dell’ Amministrazione, ha inciso sulle dotazioni organiche dei
dirigenti di livello non generale, rispettivamente per la carriera prefettizia e per i dirigenti di seconda fascia
rideterminate, con il D.P.R. n. 210/2009 e il D.P.C.M. 25 giugno 2012, nelle seguenti misure:
a) 12 unita nella dotazione organica dei viceprefetti che verra rimodulata in n. 700 unita a fronte delle attuali
712;
b) 280 unita nella dotazione organica dei viceprefetti aggiunti che verra rimodulata in n. 572 unita a fronte
delle attuali 852;
c) 24 unita nella dotazione organica dei dirigenti dell’Area I, di seconda fascia che verra rimodulata in n. 197
unita a fronte delle attuali 221.
Per quanto riguarda il personale contrattualizzato di livello non dirigenziale, la disposizione di cui all’art. 2,
comma 1, lettera b) ha previsto, come noto, una riduzione in misura non inferiore al 10% della spesa
complessiva relativa al numero dei posti di organico di tale personale.
La consistenza organica complessiva del suddetto personale dell’Amministrazione Civile dell’Interno, come
risultante dal richiamato D.P.C.M. 25 giugno 2012, é pari a n. 22.761 unita, cosi suddivise nelle diverse aree
funzionali: n. 9.504 unita nell’ Area terza; n. 11.858 unita nell’ Area seconda e n. 1.399 unita nell’ Area prima.
La nuova dotazione organica del personale di livello non dirigenziale dell’ Amministrazione Civile dell’Interno
e stata, pertanto, rideterminata in n. 20.549 unita, di cui n. 8.356 appartenenti all’Area terza, n.10.883 all’Area
seconda e n.1.310 all’Area prima.
In merito agli ulteriori interventi di riordino degli uffici di livello dirigenziale generale presso le sedi centrali e
periferiche dell’Amministrazione conseguenti alle misure di riduzione del personale adottate con il citato
D.P.C.M. del 22 maggio 2015, é stato, piu volte, rinviato il termine per I’adozione del provvedimento di
riorganizzazione; da ultimo, con il comma 225, dell’art. 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di
stabilita 2016) il Ministero dell’Interno dovra provvedere a predisporre il regolamento di organizzazione entro
un anno dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo attuativo di cui all’art. 8, comma 1, lettera e), della
legge 7 agosto 2015, n. 124, con conseguente riassorbimento nell’anno successivo del personale
soprannumerario.
Tale rinvio é stato, quindi, disposto al fine di assicurare la realizzazione di un coerente e definitivo assetto
ordinamentale della rete periferica dello Stato nell’ambito dei principi generali stabiliti nell’art. 8, lettera e),
della legge 7 agosto 2015, n. 124 (c.d. Legge Madia).
Nelle more della definizione degli interventi regolamentari finalizzati alla definitiva riorganizzazione
dell’Amministrazione dell’Interno, sono state intraprese ulteriori iniziative che, a legislazione vigente, hanno
inciso su una migliore e piu trasparente allocazione delle risorse umane: in particolare, sono stati definiti i
criteri generali per i trasferimenti del personale contrattualizzato beneficiario degli istituti di cui alla legge n.
104/1992. Tali criteri sono stati improntati al fine di realizzare un oggettivo bilanciamento tra I’interesse dei
dipendenti destinatari dei benefici di legge e quello dell’ Amministrazione teso a garantire la funzionalita dei

158



propri uffici. Al riguardo le direttive impartite hanno consentito una migliore dislocazione di tale personale
grazie ai riferimenti oggettivi e trasparenti in ordine alle percentuali di copertura delle sedi di appartenenza.
Inoltre, a seguito delle modifiche apportate al decreto legislativo n. 25/2008 dal decreto legge n. 119/2014,
convertito dalla legge n. 146/2014, con D.M. 10 novembre 2014 sono state istituite, oltre a quelle gia esistenti,
nuove Commissioni territoriali e nuove sezioni delle stesse. Conseguentemente si € provveduto, nei brevissimi
termini imposti dalla suddetta normativa d’urgenza, alla predisposizione degli atti connessi alla nomina dei
Presidenti delle Commissioni territoriali, individuandoli tra il personale con la qualifica di viceprefetto, con un
bagaglio professionale atto a garantire pienamente I’assolvimento delle delicate funzioni richieste.

Parimenti, si e provveduto - nonostante le obiettive difficolta dovute alle carenze di organico riscontrabili su
tutto il territorio nazionale e tenendo conto delle esigenze organizzative e di servizio - all’assegnazione di n. 83
unitad di personale dell’Amministrazione Civile al fine di garantire I’assolvimento del necessario supporto
all’attivita delle citate Commissioni.

Si precisa che I’allocazione di personale contrattualizzato nelle sedi delle Commissioni di nuova istituzione ¢
avvenuta senza oneri per I’Amministrazione favorendo la ridistribuzione del personale gia presente negli uffici
periferici insistenti nello stesso ambito territoriale.

In relazione, invece, alla tempistica indicata nella pianificazione dell’obiettivo relativo al pieno utilizzo del
sistema “webarch” , completata la prevista attivita di formazione alla data del 31 dicembre 2015, tutti gli uffici
del Dipartimento per le Politiche del Personale dell’Amministrazione Civile e per le Risorse Strumentali e
Finanziarie sono stati in grado di impiegare in via definitiva la suddetta piattaforma informatica in ogni sua
funzionalita.

In parallelo a tale attivita, si é ritenuto opportuno ridefinire I’elenco delle caselle dipartimentali di posta
elettronica certificata (PEC), addivenendo ad una nuova organizzazione che prevede, un’unica casella PEC
agganciata alla predetta piattaforma e destinata al protocollo di tutti gli uffici, ad eccezione di quelli deputati
alla cura del contenzioso, della disciplina e di alcuni uffici della diretta collaborazione con il Capo
Dipartimento.

Tale riorganizzazione ha richiesto, al contempo, la ridefinizione anche dell’assetto degli uffici, attesa la
necessita di potenziare la struttura, incardinata nell’Area | — Matricola del personale, dedicata a presidiare e
gestire, in modo centralizzato, la corrispondenza transitante sull’unica casella PEC destinata alla funzione di
protocollo.

Sempre nell’ottica di garantire il contenimento della spesa € stata implementata I’attivita di informatizzazione
dei procedimenti della Direzione Centrale per le Risorse Umane, favorendo il progressivo utilizzo,
esclusivamente in via informatica, delle procedure gia standardizzate e sono stati realizzati, secondo le modalita
tecniche concordate con I’Ufficio IV — Innovazione tecnologica per I’amministrazione generale - della
Direzione Centrale per le Risorse Finanziarie e Strumentali, i modelli relativi ad alcuni procedimenti da rendere
completamente informatizzati.

In via sperimentale sono stati individuati istituti di particolare interesse per i dipendenti (permessi e
trasferimenti di cui agli artt. 33, commi 3 e 5, e 6 della legge n. 104/1992 e il congedo straordinario retribuito di
cui all’art. 42, comma 5, del decreto legislativo n. 151/2001), in relazione ai quali sono state analizzate le
rispettive scansioni procedimentali effettuandone la trasposizione nel modello telematico posto alla base della
procedura utilizzabile dai dipendenti. Infine, tali modelli sono stati formalmente affidati all’ufficio competente
alla realizzazione, sotto il profilo tecnico, della nuova procedura informatizzata.

Inoltre, come & noto, il predetto Dipartimento ha da tempo reso disponibili modalita telematiche di trasmissione
di documenti e informazioni riguardanti i procedimenti sanzionatori nel contesto tecnologico del progetto
“SANA” (Sistema Sanzionatorio Amministrativo).

L’ attuazione del progetto in questione ha consentito la realizzazione di un sistema integrato per la gestione
automatizzata, dematerializzata e in cooperazione applicativa dei procedimenti in materia di codice della
strada, assegni senza autorizzazione 0 provvista, altri reati depenalizzati e altre violazioni, anche con
riferimento alle procedure di formazione dei ruoli esattoriali e di costituzione e partecipazione nel contenzioso
giurisdizionale.

Lo scopo del progetto, che per I’anno 2015 ¢ riuscito ad essere implementato su tutto il territorio nazionale, non
riguarda solo I’obiettivo di mettere in atto, nell’ambito delle competenze prefettizie, un vero e proprio caso di
pubblica amministrazione digitale *“, ma anche quello di realizzare una buona pratica di reingegnerizzazione ed
automazione procedimentale amministrativa.

Si evidenzia, infatti, che la trattazione delle sanzioni amministrative di competenza delle Prefetture-UTG, con il
sistema SANA realizza il coinvolgimento in cooperazione applicativa degli organi accertatori, degli uffici
giudiziari e di Equitalia, offrendo all’utenza di partecipare concretamente ai procedimenti amministrativi con
possibilita di interagire attraverso un apposito sito web al fine, ad esempio, di conoscere I’esito dei propri
ricorsi o di altre istanze, ovvero per accedere ad alcuni atti del proprio fascicolo digitale.
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E’, inoltre, proseguita la minuziosa ricognizione dell’andamento dei capitoli di spesa nell’ultimo quinquennio,
con particolare approfondimento delle voci di bilancio relative all’ultimo triennio, comprensive delle posizioni
debitorie pregresse relative ai vari centri di spesa del Dipartimento al fine di individuare e selezionare
meccanismi di razionalizzazione della spesa.
A fronte dei dati rilevati, si & proceduto all’analisi, sistemazione, valutazione ed elaborazione dei dati finanziari
raccolti tramite la produzione di prospetti, tabelle e grafici suddivisi secondo differenti criteri di analisi
(dipartimento, missione/programma, categoria economica).
In particolare, sono stati analizzati i meccanismi di formazione relativi a ciascuna tipologia di spesa e gli
interventi messi in atto per fronteggiare le esposizioni rilevate e le misure previste per prevenire il generarsi di
nuove situazioni debitorie con riferimento principalmente alle tipologie di spesa che presentano le maggiori
sofferenze finanziarie, ossia spese postali e di notifica, custodia dei veicoli sequestrati, canoni e utenze, fitto di
locali e oneri accessori.
Sulla base dei dati raccolti e sistematizzati sono stati redatti documenti di analisi di bilancio del Dipartimento
articolati su prospettive differenti che hanno consentito di approfondire I’andamento delle proprie categorie di
spesa.
Sempre in termini di contenimento della spesa pubblica, nel corso dell’anno 2015, la Sede Didattico
Residenziale di Via Veientana ha progettato e realizzato un programma informatico di risparmio energetico.
La realizzazione del predetto software ha consentito di monitorare le spese relative ai consumi energetici e di
rilevare la loro percentuale di abbattimento. E’ stato indicato il consumo quotidiano di acqua, luce e gas e gli
eventuali scostamenti dei predetti consumi, rispetto a quelli programmati, sono stati segnalati automaticamente
al software con un sistema di “alert” che consente di intervenire immediatamente ai fini del riallineamento dei
flussi di spesa. Nell’anno di riferimento tale programma ha consentito di registrare un abbattimento del 25%
delle spese energetiche.
Quanto, invece, all’individuazione delle esigenze di aggiornamento e di addestramento del personale
dell’ Amministrazione Civile dell’Interno, € stato predisposto, in primo luogo, un software in grado di elaborare
i dati inseriti nella procedura informatica utili per le successive fasi di rilevazione e catalogazione dei
fabbisogni formativi. Per facilitare la rilevazione é stato elaborato un questionario con I’indicazione delle
principali competenze dell’Amministrazione che & stato somministrato on line a tutte le Prefetture-UTG alle
quali é stato richiesto di segnalare, tramite la compilazione del suddetto questionario, le tematiche istituzionali
per le quali risulti opportuna I’attivazione di iniziative formative a favore del personale dirigente e non
dirigente dell’ Amministrazione Civile.
Il questionario e stato compilato da 95 Prefetture-UTG e I’elaborazione dei dati acquisiti ha consentito,
nell’ambito delle tre macro-aree indicate (compiti istituzionali, normativa di carattere generale, management) di
evidenziare gli argomenti necessari di un maggiore approfondimento ai fini delle esigenze formative.
Inoltre, ai fini di un’ottimizzazione delle risorse finanziarie, finalizzata alla riduzione dei costi, anche nell’anno
2015 & proseguita I’attivita inerente la riduzione della spesa per oneri postali, relativa all’invio della
corrispondenza da parte delle Prefetture-UTG e degli uffici periferici dell’ Amministrazione della Pubblica
Sicurezza, mediante il massimo utilizzo della posta elettronica certificata (PEC) e degli strumenti di
comunicazione informatica.
L’ analisi delle spese postali sostenute nel 2015 ha consentito di verificare una riduzione pari al 10% delle
stesse rispetto al 2014, cosi come previsto in sede di pianificazione.
Per quanto riguarda la valorizzazione dei controlli ispettivi e di regolarita amministrativo-contabile, all’interno
del programma annuale ispettivo, I’esigenza di corrispondere in maniera precisa e puntuale agli obiettivi
programmati, ha determinato la necessita di orientare I’attivita ispettiva verso i nuovi compiti di controllo
derivanti dall’applicazione di varie riforme che hanno interessato, fra I’altro, anche il mandato prefettizio.
In tale ambito, particolare attenzione € stata riservata alle attivita finalizzate ad assicurare il rispetto del
principio di legalita e il rafforzamento della prevenzione delle infiltrazioni della criminalita organizzata nel
tessuto economico e sociale delle varie realta territoriali.
E’ stato effettuato un monitoraggio sullo stato di attuazione delle direttive impartite dal Ministero in ordine agli
adempimenti previsti dalla nuova normativa in materia di anticorruzione e antimafia.
In particolare, la ricognizione ha interessato:

- I’attivazione della Banca Dati Nazionale Unica per la documentazione antimafia;

- I’istituzione e I’aggiornamento dell’elenco dei fornitori, dei prestatori di servizi e degli esecutori dei lavori

c.d. “White list”’;

- I’adozione di informative antimafia;

- i controlli sugli appalti pubblici da parte dei Gruppi Interforze attraverso I’accesso ai cantieri;

- I’attuazione di protocolli di legalita siglati dalle Prefetture-UTG nella prospettiva di una strategia di

innovazione e miglioramento della qualita dei servizi resi.
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Infine, sulla base dei rilievi ispettivi dell’ultimo triennio, sono state individuate le problematiche
giuridico/gestionali piu significative.

La programmazione del ciclo delle ispezioni svolte nel corso del 2015 é stata concepita tenendo conto del
periodo di tempo trascorso dall’ultima ispezione, della dislocazione geografica e della sussistenza di criticita o
di questioni oggetto di rilievo da parte della Ragioneria Generale dello Stato.

Al riguardo, I’azione ispettiva & stata focalizzata sia sull’approfondimento delle criticitd organizzative,
gestionali e procedimentali che sull’individuazione delle iniziative di maggior rilievo adottate per migliorare la
qualita dei servizi resi.

E’ stata verificata I’attivita posta in essere dai vari uffici, nonché gli aspetti riguardanti la legittimita e la
funzionalita amministrativa dei provvedimenti e delle procedure adottate dalle singole aree, dalle quali possono
emergere elementi pit evidenti di criticita. Particolare attenzione €& stata rivolta ai settori di attivita
corrispondenti all’Ordine e alla Sicurezza Pubblica, agli Enti locali e alla Depenalizzazione, anche in relazione
alle modifiche normative intervenute in materia di anticorruzione e trasparenza.

Si evidenzia, infine, che la configurazione dell’attivita ispettiva, nel suo complesso e con le modalita stabilite,
ha consentito di svolgere una efficace azione di collaborazione e di affiancamento alle strutture ispezionate
volte alla risoluzione delle varie problematiche riscontrate.
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OBIETTIVO STRATEGICOE. 3

COORDINARE LE INIZIATIVE VOLTE A
GARANTIRE LA TRASPARENZA, LA
LEGALITA E LO SVILUPPO DELLA

CULTURA DELL’INTEGRITA, ANCHE
ATTRAVERSO LO SVILUPPO DI UN
SISTEMA DI PREVENZIONE
AMMINISTRATIVA DELLA CORRUZIONE E
A MIGLIORARE GLI STRUMENTI PER LA
QUALITA DEI SERVIZI

DURATA

PLURIENNALE

RESPONSABILE

RESPONSABILE DELLA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
RESPONSABILE DELLA
TRASPARENZA

Missione
di riferimento

Programma
di riferimento

Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo

a legge di bilancio

anno 2015 anno 2016

anno 2017

6. Servizi istituzionali

e generali delle

Amministrazioni

6.2 Servizi

e affari generali

per le Amministrazioni di

274.862 272.172

: competenza (032.003)
Pubbliche (032)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (©) (b+c)
6. Servizi | 6.2 Servizie
istituzionali e | affari generali
generali delle | per le 341.732,88 341.732,88 0 341.732,88
Amministra Amministrazio
zioni Pubbliche | ni di competenza
(032) (032.003)
Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore
anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 anno 2017 raggiunto
al 31/12/2015
Indicatore di realizzazione 33% 66% 100% 66% (*)
fisica
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di

avanzamento triennale del piano

di azione con

annua che cumula il
dell’anno precedente

progressione
valore
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Indicatore di risultato (binario SI Si
si/no)

Verifica della coerenza delle
misure di trasparenza adottate
con le aree a rischio del piano
anticorruzione

Indicatore di risultato (binario SI Si
si/no)

Definizione del documento di
valutazione eventi di rischio
presso gli uffici centrali e le
Prefetture-UTG

Indicatore di risultato (binario Si no (*)

si/no)

Test sulla prima utilizzazione del
sistema “Whistleblowing™

(*) le difficolta connesse alla realizzazione del complesso sistema informativo “Whistleblowing”
(segnalazione degli illeciti da parte del dipendente pubblico), strumentale al raggiungimento dell’obiettivo,
hanno comportato la previsione di un applicativo informatico piu strutturato e funzionale alle esigenze.
La ripianificazione progettuale operata ha prodotto una ridefinizione del target, che é stato raggiunto
al 31 dicembre 2015. L’Ufficio interessato ha comunicato che il sistema in questione é pienamente
operativo dal 24 marzo 2016

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Coordinamento delle iniziative in materia di trasparenza e di anticorruzione
Azione n. 2: Coordinamento delle iniziative in materia di qualita dei servizi pubblici

RISULTATI CONSEGUITI

L’ analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento, anche
alla luce di taluni interventi di ripianificazione che si sono resi necessari nel corso dell’anno.
Nel corso del 2015 I’attivita di coordinamento delle iniziative afferenti I’attuazione degli adempimenti previsti
nel “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione” é stata svolta attraverso due fasi:

o definizione del documento di valutazione del rischio presso gli Uffici Centrali e le Prefetture-UTG;

e iniziative per I’avvio del sistema “Whistleblowing™.
La prima fase & stata realizzata attraverso un’impegnativa attivita che ha visto, in particolare, coinvolta
ciascuna Prefettura nella complessa attivita di valutazione del rischio, nell’ambito del processo del c.d. “risk
management”.
In proposito, é stato particolarmente utile I’ausilio offerto dalla rete degli oltre 100 referenti locali, cui si ¢ fatto
specifico riferimento al fine di definire e portare a termine, anche attraverso precise indicazioni e materiali
forniti per I’occorrenza, la complessa e delicata attivita di valutazione richiesta. La seconda fase ha comportato
un lieve scostamento rispetto alla preventivata data del 31 dicembre 2015, dovuto alle difficolta connesse alla
realizzazione del complesso sistema progettuale posto alla base dell’iniziativa.
L’assoluta novita dell’istituto del “Whistleblowing™ nell’ordinamento vigente e la delicatezza della materia,
hanno comportato la necessita, stante anche le dimensioni dell’Amministrazione, di doversi dotare di un
applicativo informatico che fosse, al tempo stesso, ben strutturato e funzionale alla primaria esigenza di tutelare
la riservatezza dell’identita del segnalante.
Cio ha comportato una ripianificazione progettuale che ha consentito all’Amministrazione di poter disporre, a
partire dal 24 marzo 2016, di un sistema di “Whistleblowing™ operativo, nel rispetto di quanto richiesto dalla
vigente normativa in materia di prevenzione amministrativa della corruzione.
Nell’lambito dell’attivitd inerente la trasparenza, invece, il miglioramento della comunicazione,
dell’organizzazione e dell’accessibilita dei dati, anche a livello periferico, é stato realizzato attraverso tre fasi:
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eraccolta dei dati;

evalidazione dei dati trasmessi e pubblicazione nella Sezione “Amministrazione Trasparente”;

epredisposizione, a seguito di costante monitoraggio, di indicazioni e direttive sui temi di competenza.
La raccolta dei dati & stata realizzata attraverso una estesa ed impegnativa attivita svoltasi grazie al contatto
costante con tutti i soggetti coinvolti nel complesso processo di trasmissione dei dati/informazione oggetto di
pubblicazione ai sensi del decreto legislativo n. 33/2013. Al riguardo, particolarmente utile e proficuo, e stato il
supporto assicurato, anche a livello periferico, dalla “rete” dei referenti per meglio definire gli ambiti
oggettivi/soggettivi e le relative modalita di pubblicazione.
La seconda fase ha riguardato una delicata attivita di valutazione delle informazioni/dati trasmessi.
La terza fase € stata caratterizzata dal coordinamento e dal monitoraggio delle diverse iniziative in materia di
trasparenza: in base agli esiti del monitoraggio saranno predisposte indicazioni e direttive sui temi di
competenza.
Infine, I’obiettivo operativo relativo al coordinamento delle attivita di monitoraggio degli standard di qualita
dei servizi definiti e stato realizzato in linea con il piano d’azione prefissato.
A tale riguardo, é stato richiesto ai Dipartimenti di far conoscere le attivita intraprese per I’applicazione delle
misure di verifica degli standard di qualita individuati per i servizi resi.
Dall’analisi degli elementi che gli stessi hanno fornito & emerso che il percorso di misurazione degli standard di
qualita risulta avviato e che per alcuni servizi I’impianto del sistema di verifica é risultato completo e specifico.
Unitamente all’attivitd di monitoraggio degli standard di qualita dei servizi definiti, & stata portata avanti
un’azione di supporto, mirata a promuovere lo sviluppo e la stabilizzazione di uniformi prassi operative in
materia, anche con I’utilizzo di una modulistica omogenea, perfezionando cosi il processo di valutazione della
rispondenza dei servizi agli standard di qualita prefissati e consentendo, altresi, ogni eventuale, efficace azione
di miglioramento degli stessi.
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OBIETTIVO STRATEGICOE. 4

SVILUPPARE E DIFFONDERE LE
CONOSCENZE NEL CAMPO DI
APPLICAZIONE DEL DECRETO

LEGISLATIVO N. 150/2009, ATTRAVERSO
MIRATE INIZIATIVE DI SUPPORTO AL
PERFEZIONAMENTO DELLA SISTEMATICA

DEI CONTROLLI E ALLA
SEMPLIFICAZIONE DELLE PROCEDURE DI
SETTORE

DURATA

PLURIENNALE

RESPONSABILE
TITOLARE CDR 5

CAPO DELLA POLIZIA
DIRETTORE GENERALE DELLA
PUBBLICA SICUREZZA

Missione
di riferimento

Programma
di riferimento

Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo

a legge di bilancio

anno 2015

anno 2016

anno 2017

3. Ordine pubblico e
sicurezza (007)

3.1 Contrasto al
crimine, tutela
dell’ordine e della
sicurezza pubblica

(007.008)

89.305

Missione
di riferimento

Programma
di riferimento

Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
a consuntivo

Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (©) (b+c)
3. Ordine 3.1 Contrasto al
pubblico e crimine, tutela
sicurezza dell’ordine e 89.305 89.305 0 89.305
(007) della sicurezza
pubblica
(007.008)
Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore raggiunto
anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 al 31/12/2015
Indicatore di 66% 100% 100%
realizzazione fisica
Misurazione, in termini

percentuali, del grado di
avanzamento triennale del
piano di azione con
progressione annua che
cumula il valore dell’anno
precedente
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PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Elaborazione ed organizzazione di adeguate forme di divulgazione interna ed aggiornamento
periodico sulle innovazioni normative e sui meccanismi di funzionamento del ciclo di gestione della
performance per il miglioramento del livello di informazione e il complessivo andamento dei sistemi e dei
servizi

RISULTATI CONSEGUITI

L analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.

Alla luce dell’evoluzione normativa ed applicativa che la materia della performance ha avuto dopo
I’emanazione della legge sulla prevenzione della corruzione n.190/2012 ed in particolare dei relativi
provvedimenti di attuazione in tema di obblighi di trasparenza (decreto legislativo n. 33/2013), sono state
promosse nuove occasioni di incontro con gli uffici e le Direzioni Centrali del Dipartimento della Pubblica
Sicurezza, per la disamina congiunta delle principali innovazioni metodologiche derivanti dalla normativa in
guestione.

Particolarmente curata, a tal fine, & stata I’attivita propedeutica di scambio ed aggiornamento informativo con
gli uffici ministeriali competenti in materia per la necessaria sinergia volta a trasferire alle articolazioni
dipartimentali utili criteri di orientamento nell’attuazione della normativa che dal 2009 in poi ha segnato, in
maniera sempre piu stringente per le Pubbliche Amministrazioni, le attivitd ordinamentali, in termini di
maggiore efficienza delle procedure e di economicita dei servizi.

In tale ambito & stata, in particolare, coordinata, con una specifica azione di impulso e raccordo, una serie di
mirate iniziative all’interno del Dipartimento per verificare lo stato di attuazione delle previsioni normative.
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DURATA RESPONSABILE
OBIETTIVO STRATEGICOE.5
TITOLARE CDR 5

REALIZZARE UN MODELLO PLURIENNALE CAPO DELLA POLIZIA
INFORMATIZZATO PER L’ATTUAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE DELLA

PROGRAMMA DI ANALISI E VALUTAZIONE PUBBLICA SICUREZZA

DELLA SPESA
Missione Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
di riferimento di riferimento a legge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017

3. Ordine pubblico e 3.1 Contrasto al crimine,

sicurezza (007) tutela dell’ordine e 89.743 0 0
della sicurezza pubblica
(007.008)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (©) (b+c)

3. Ordine 3.1 Contrasto al

pubblico e crimine, tutela

sicurezza dell’ordine e 89.743 89.743 0 89.743

(007) della sicurezza

pubblica
(007.008)
Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore raggiunto
anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 | anno 2017 al 31/12/2015

Indicatore di realizzazione 66% 100% 100%
fisica

Misurazione, in  termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del
piano di  azione con
progressione  annua  che
cumula il wvalore dell’anno
precedente

Indicatore  di  risultato 41 41
(output)

Sommatoria dei centri di
costo esaminati
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PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Sviluppo del progetto per un sistema di analisi e previsione della spesa del Centro di
Responsabilita 5 ai fini dell’ottimizzazione dell’impiego delle risorse finanziarie di competenza

RISULTATI CONSEGUITI

L’analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.
Nell’anno 2015, si & provveduto a completare tutte le attivita previste dall’obiettivo strategico.

In particolare, grazie alla definizione del software di gestione contabile e raccolta dati, utilizzando I’estensione
a livello territoriale del sistema SICOGE del Ministero dell’Economia e delle Finanze, é stato possibile mettere
a regime lo strumento di analisi della spesa dei vari centri di costo.

Si sottolinea, infatti, il pieno raggiungimento del target previsto pari a 41 centri di costo esaminati, uffici e
reparti periferici compresi.

La disponibilita di tale sistema consentira di effettuare una completa programmazione della spesa e relativo
monitoraggio periodico e verifica dei dati di consuntivo.

RESPONSABILE
TITOLARE CDR 5

OBIETTIVO STRATEGICOE.6 DURATA

VALORIZZARE E MIGLIORARE
L’EFFICIENZA DELLE RISORSE UMANE E
FINANZIARIE

CAPO DELLA POLIZIA
DIRETTORE GENERALE DELLA
PUBBLICA SICUREZZA

PLURIENNALE

Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
a legge di bilancio

Missione
di riferimento

Programma
di riferimento

anno 2015 anno 2016 anno 2017
3. Ordine pubblico | 3.1 Contrasto al crimine,
e sicurezza (007) tutela dell’ordine e della 281.190 0 0
sicurezza pubblica
(007.008)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (©) (b+c)
3. Ordine 3.1 Contrasto al
pubblico e crimine, tutela
sicurezza dell’ordine e 236.299,60 236.299,60 0 236.299,60
(007) della sicurezza
pubblica
(007.008)
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Tipo di indicatore

Target
anno 2014

Target
anno 2015

Target
anno 2016

Target
anno 2017

Valore raggiunto
al 31/12/2015

Indicatore

di

66%

100%

84% (*)

realizzazione fisica
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del
piano di azione con
progressione annua che
cumula il valore dell’anno
precedente

Indicatore di risultato -20%
(output)

Riduzione, in  termini
percentuali, delle risorse
umane impiegate nel 2015
nelle procedure selettive del
personale della Polizia di
Stato rispetto a quelle

impiegate nel 2014

4% (*)

(*) lo scostamento del valore a consuntivo rispetto a quello programmato e dovuto alla non piena
realizzazione dell’obiettivo operativo sottostante lo strategico, per le motivazioni di seguito specificate
nell’ambito del paragrafo “Risultati conseguiti”

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Implementazione degli interventi di ottimizzazione e valorizzazione delle risorse umane e
finanziarie in un’ottica integrata di efficienza ed economicita, anche in attuazione delle recenti disposizioni
volte alla revisione della spesa pubblica, per il recupero di risorse e I’eliminazione di duplicazioni, con
riguardo pure ai centri informatici esistenti ed all’avwvio di mirate iniziative nel campo della selezione e
formazione del personale

RISULTATI CONSEGUITI

L’ analisi dell’avanzamento dell’obiettivo operativo e del relativo programma operativo sottostante all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il non completo raggiungimento dei principali risultati prefissati per il
periodo di riferimento, tenuto conto di alcune particolari criticita evidenziate nelle considerazioni che seguono.

Nell’ambito delle azioni poste in essere per la razionalizzazione della gestione delle procedure selettive del
personale della Polizia di Stato e il potenziamento delle tecnologie telematiche per i servizi e le informazioni
on line ai cittadini, non € stato conseguito il target previsto, in quanto si sono riscontrate alcune complessita per
la realizzazione di batterie di test da sottoporre ai candidati nelle prove a quiz con sistema *“random”. Il
completamento dell’obiettivo € stato rinviato al corrente anno.

Le difficolta tecniche riscontrate nel completamento della fase di cui sopra hanno fatto si che non sia stato
possibile ottenere la riduzione del 20% delle risorse umane impiegate.

Per quanto attiene, invece, al potenziamento delle tecnologie telematiche per i servizi e le informazioni ai
cittadini, il servizio di hosting della “APP Concorsi’’, rinnovato per I’anno 2015, ha ottenuto un rilevante
successo tra gli utenti con il raggiungimento di 22.000 download, rispetto al target prefissato a 2.000.
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OBIETTIVO STRATEGICOE.7

RAZIONALIZZARE, SEMPLIFICARE E
RENDERE EFFICIENTE L’AZIONE
AMMINISTRATIVA ALL’INTERNO DEGLI
UFFICI PERIFERICI DELLA POLIZIA DI
STATO TRAMITE UN PIU DIFFUSO
IMPIEGO DELLE TECNOLOGIE
DELL’INFORMAZIONE VOLTO ALLA
AUTOMAZIONE PROCEDIMENTALE E
DEMATERIALIZZAZIONE DOCUMENTALE

PLURIENNALE

DURATA

DIRETTORE GENERALE DELLA

RESPONSABILE
TITOLARE CDR 5

CAPO DELLA POLIZIA

PUBBLICA SICUREZZA

Missione
di riferimento

Programma
di riferimento

Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo

a legge di bilancio

anno 2015 anno 2016 anno 2017
3. Ordine pubblico | 3.1 Contrasto al crimine,
e sicurezza (007) tutela dell’ordine e della 40.447.096 80.655.120 80.655.120
sicurezza pubblica
(007.008)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (©) (b+c)
3. Ordine 3.1 Contrasto al
pubblico e crimine, tutela
sicurezza dell’ordine e 30.335.322 30.335.322 0 30.335.322
(007) della sicurezza
pubblica
(007.008)
Tipo di indicatore Target Target Target Valore raggiunto
anno 2015 anno 2016 anno 2017 al 31/12/2015
Indicatore di realizzazione 20% 60% 100% 10% (*)
fisica
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale  del
piano di azione  con
progressione  annua  che
cumula il valore dell’anno
precedente
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Indicatore di risultato 2.100 1.200 (*)
(output)

Numero delle pratiche relative
agli uffici interessati da
formato cartaceo a quello
informatico

(*) lo scostamento del valore a consuntivo rispetto a quello programmato é dovuto alla non piena realizzazione dei
due obiettivi operativi sottostanti lo strategico, per le motivazioni di seguito specificate nell’ambito del paragrafo
“Risultati conseguiti”

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Coordinamento esecutivo dei progetti di informatizzazione degli archivi

Azione n. 2: Coordinamento esecutivo dei progetti di informatizzazione degli Uffici Sanitari della Polizia di
Stato

RISULTATI CONSEGUITI

L analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostante all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il non completo raggiungimento dei principali risultati prefissati per il
periodo di riferimento, tenuto conto di alcune particolari criticita evidenziate nelle considerazioni che seguono.

Dalle operazioni di monitoraggio € emerso che I’obiettivo concernente I’informatizzazione degli archivi
cartacei degli Uffici centrali e periferici della Polizia di Stato non e stato completamente realizzato a causa di
alcune difficolta applicative e della necessita di un maggiore consolidamento degli aspetti organizzativi di
alcune strutture. Conseguentemente il numero delle pratiche informatizzate e stato di 1.200 rispetto alla
previsione di n. 1.500 fissata ad inizio d’anno.

Anche I’altro obiettivo riguardante I’informatizzazione degli Uffici sanitari della Polizia di Stato al fine della
automazione procedimentale e della dematerializzazione documentale ha fatto registrare uno scostamento
rispetto al target previsto, in quanto la prima procedura di gara per I’acquisizione e realizzazione del software
di gestione per gli Uffici sanitari - GUS-C - ¢ risultata deserta e soltanto dall’aggiudicazione con la seconda
gara, avvenuta in data 19 ottobre 2015, e con I’individuazione della ditta fornitrice del sistema informatico si e
avviata I’intera procedura amministrativa per la realizzazione del progetto. Tale criticitd non ha consentito la
prevista informatizzazione di 600 pratiche.
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DURATA RESPONSABILE
OBIETTIVO STRATEGICOE.8 TITOLARE CDR 3
RAZIONALIZZARE E RIDURRE LA SPESA PLURIENNALE CAPO DIPARTIMENTO VIGILI DEL
PUBBLICA FUOCO, SOCCORSO PUBBLICO E
DIFESA CIVILE
Missione di Programma di Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
riferimento riferimento a legge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017
4. Soccorso civile 4.2 Prevenzione dal
(008) rischio e 94.230 94.554 94.504
S0CCOrso
pubblico
(008.003)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (©) (b+c)
4. Soccorso 4.2 Prevenzione
civile (008) dal rischio e
SOCCOI'SO 94.231,31 94.062,77 0 94.062,77
pubblico
(008.003)
Tipo di indicatore Target Target Target Valore raggiunto
anno 2015 anno 2016 anno 2017 al 31/12/2015
Indicatore di realizzazione 20% 60% 100% 20%
fisica
Misurazione, in termini
percentuali, del grado di
avanzamento triennale del piano
di azione con progressione
annua che cumula il valore
dell’anno precedente
Indicatore di risultato (output) 5% | -
Riduzione, in termini
percentuali, degli oneri derivanti
dai contratti di locazione per
sedi di servizio VV.F.
PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Riduzione delle spese per locazioni di sedi di servizio del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco
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RISULTATI CONSEGUITI

L’ analisi dell’avanzamento dell’obiettivo operativo e del relativo programma operativo sottostante all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.
I’obiettivo lo scopo di incidere significativamente sulla riduzione dei connessi oneri finanziari, si segnalano, in
quanto piu significative, le seguenti:

e Comando provinciale di Siena: realizzazione di una nuova sede, funzionale alle esigenze operative;

o Direzione regionale del Veneto: occupazione di immobili trasferiti al Demanio dello Stato;

o Distaccamenti di Viareggio (Lucca) e Tor Sapienza (Roma): acquisizione, in comodato d’uso gratuito, di
terreni e/o immobili di proprietd comunale e/o provinciale;

e Distaccamenti di Crema (Cremona) ed Amelia (Terni): acquisizione di immobili con modalita “rent to
buy da enti pubblici, con pagamento di un canone fisso ed opzione di eventuale riscatto finale
dell’immobile stesso.

| parametri definiti dall’Agenzia del Demanio per le sedi di servizio non sono vincolanti per le strutture

operative in uso al CNVVF. Tuttavia le progettazioni relative alle nuove sedi operative del CNVVF ne

rispettano le prescrizioni.

Le realizzazioni in itinere consentiranno, una volta ultimate, economie dirette, in termini di risparmio dei

canoni di locazione, ed economie indirette, relative alle spese di gestione degli immobili realizzati, connesse

alle relativamente recenti disposizioni in tema di efficientamento energetico, di gran lunga piu restrittive
rispetto a quelle in vigore in un recente passato.

Il citato beneficio si accompagna ad un ulteriore vantaggio indiretto, consistente nell’aumento del valore del

patrimonio dello Stato, in gran parte legato alle situazioni di recupero di beni dell’ex Demanio Militare, talvolta

vicini ai centri cittadini, gia nella disponibilita del Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e

della Difesa Civile.
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Fuoco

OBIETTIVO STRATEGICOE.9

REINGEGNERIZZARE | PROCESSI DI

ACQUISTO DI BENI E SERVIZI Al FINI

DELLA RIDUZIONE DELLE SPESE DI
GESTIONE DEL CORPO NAZIONALE DEL

DURATA

PLURIENNALE

CAPO DIPARTIMENTO VIGILI DEL
FuoCo, SOCCORSO PUBBLICO E

RESPONSABILE
TITOLARE CDR 3

DIFESA CIVILE

Missione Programma Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo
di riferimento di riferimento a legge di bilancio
anno 2015 anno 2016 anno 2017
4. Soccorso civile 4.2 Prevenzione dal rischio e
(008) soccorso pubblico 167.794 118.192 118.130
(008.003)
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo

di riferimento di riferimento

a consuntivo

Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza | accertati di impegnate
nuova
formazione
(@) (b) (©) (b+c)

4. Soccorso 4.2 Prevenzione
civile (008) dal rischio e

I— 167.794,39 167.581,21 0 167.581,21

pubblico

(008.003)

Tipo di indicatore Target Target Target Valore raggiunto
anno 2015 anno 2016 | anno 2017 al 31/12/2015

Indicatore di realizzazione fisica 50% 80% 100% 50%
Misurazione, in termini percentuali,
del grado di avanzamento triennale del
piano di azione con progressione
annua che cumula il valore dell’anno
precedente
Indicatore di risultato (output) 80% | e
Riduzione, in termini percentuali, dei
centri di spesa VV.F. sul territorio
rispetto all’anno 2014
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PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO
Azione n. 1: Riduzione dei centri di spesa degli uffici territoriali del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco

RISULTATI CONSEGUITI

L’ analisi dell’avanzamento dell’obiettivo operativo e del relativo programma operativo sottostante all’obiettivo

strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.

In linea con il programma operativo previsto, si illustrano i principali risultati raggiunti a seguito

dell’attuazione del progetto di reingegnerizzazione dei processi di acquisto del CNVVF che ha interessato il

Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa Civile sia a livello centrale che

periferico:

e attribuzione dei compiti di funzionario delegato ai 18 direttori regionali, con istituzione di un punto ordinante
di spesa per il pagamento dei compensi accessori al personale, con le modalita del c.d. “cedolino unico”,
presso ogni direzione regionale. | benefici di tale azione saranno, nel biennio 2016-2017, la progressiva
omogeneizzazione sul territorio dei processi di erogazione delle competenze accessorie al personale e di
acquisto di beni e servizi, I’introduzione di meccanismi di controllo delle procedure e della spesa finalizzati
ad eliminare fenomeni di dispersione e di eccessiva parcellizzazione della spesa stessa e, non da ultimo, la
crescita professionale del personale;

o realizzazione di un “cruscotto” gestionale, grazie allo sviluppo e all’interoperabilita dei sistemi informativi
dipartimentali, nel quale & possibile analizzare, oltre ai dati di natura economico-finanziaria, i dati quantitativi
sull’effettuazione dei servizi istituzionali e quelli relativi alla consistenza del personale, all’impiego dei
mezzi di soccorso e alle dimensioni delle sedi territoriali. Tale serbatoio informativo costituisce un
fondamentale supporto all’attivita decisionale dei responsabili delle unita organizzative centrali e territoriali;

e strutturazione di una centrale unica di committenza, incardinata nella Direzione Centrale per le Risorse
Logistiche e Strumentali, con finalita di standardizzazione delle procedure di acquisto di beni e servizi. Tale
funzione, che sard pienamente operativa solo nel corrente 2016, rappresenta uno strumento essenziale per
garantire omogeneita nei requisiti tecnici e condizioni di massima economicita per gli acquisti di quei beni o
servizi — necessari per le attivita istituzionali del CNVVF — non presenti nei cataloghi CONSIP. Si citano, al
riguardo: i dispositivi di protezione individuale, I’acquisto e manutenzione dei mezzi di soccorso terresti,
aerei e navali, le attrezzature particolari, le strumentazioni NBCR (nucleare — biologico - chimico -
radiologico), i servizi di mensa, pulizia delle sedi e lavanderia;

e articolazione su base regionale della gestione dei beni mobili, con individuazione di consegnatari regionali
coadiuvati da figure di sub-consegnatari nelle sedi provinciali. Da tale modifica organizzativa, condivisa con
la Ragioneria Generale dello Stato - I.G.F.- si attendono vantaggi gestionali in termini specializzazione degli
addetti alle attivita, di pieno controllo dei beni strumentali presenti sul territorio, di centralita dei consegnatari
e dei loro collaboratori nei processi di rilevazione dei fabbisogni e di avvio delle procedure di acquisto.
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OBIETTIVO STRATEGICOE.10

SEMPLIFICARE IL FLUSSO
INFORMATIVO INTERNO ED ESTERNO
ATTRAVERSO IL POTENZIAMENTO DI

BANCHE DATI MEDIANTE LA
REALIZZAZIONE DI INNOVATIVI
PROGETTI DI DIGITALIZZAZIONE PER
MIGLIORARE L’EFFICIENZA E
L’EFFICACIA DELL’AZIONE
AMMINISTRATIVA

DURATA

PLURIENNALE

RESPONSABILE
TITOLARE CDR 2

CAPO DIPARTIMENTO AFFARI
INTERNI E TERRITORIALI

Missione
di riferimento

Programma
di riferimento

Risorse finanziarie assegnate all’obiettivo

a legge di bilancio

anno 2015 anno 2016 anno 2017
2.2 Interventi, servizi e
supporto alle 524.023 524.023 0
2. Relazioni finanziarie autonomie territoriali
con le autonomie (003.002)
territoriali (003)
2.3 Elaborazione,
quantificazione e
assegnazione dei
trasferimenti erariali; 120.273 120.273 0
determinazione dei
rimborsi agli enti
locali anche in via
perequativa (003.003)
Totale 644.296 644.296 0
Missione Programma Risorse finanziarie attribuite all’obiettivo
di riferimento di riferimento a consuntivo
Stanziamenti Pagato in Residui Totale risorse
definitivi c/competenza accertati di impegnate
nuova
formazione (b+c)
(@) (b) (©)
2. Relazioni 2.2 .. Interventi,
finanziarie con | S€rVizl e support.o 524.023 765.728 0 765.728
le autonomie aIIe_ _ agtonomle
territoriali AL
(003) (003.002)
120.273 107.713 0 107.713
2.3 Elaborazione,
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quantificazione e
assegnazione dei
trasferimenti
erariali;
determinazione dei
rimborsi agli enti
locali anche in via
perequativa

(003.003)
Totale 644.296 873.441 0 873.441
Tipo di indicatore Target Target Target Target Valore
anno 2014 | anno 2015 | anno 2016 anno 2017 raggiunto
al 31/12/2015

Indicatore di realizzazione 33% 67% 100% 67%
fisica
Misurazione, in termini

percentuali, del grado di
avanzamento triennale  del
piano di azione  con
progressione  annua  che

cumula il wvalore dell’anno
precedente
Indicatore di risultato Si S

(binario si/no)
Predisposizione della base dati
per realizzare I’anagrafe unica
della popolazione residente

PIANO DI AZIONE DELL’OBIETTIVO STRATEGICO

Azione n. 1: Attuazione degli interventi di digitalizzazione per favorire la realizzazione dell’Anagrafe
Nazionale della Popolazione Residente (ANPR), prevista dall’art. 2 del decreto legge n. 179/2012, convertito
dalla legge n. 221/2012, in sinergia con le altre Amministrazioni interessate, nonché I’attuazione dell’art. 10
del decreto legge n. 70/2011, convertito dalla legge n. 106/2011 e successive modifiche delle norme in materia
di Documento Digitale Unificato e Carta d’Identita Elettronica

Azione n. 2: Azioni per contribuire ad assicurare la corretta gestione economico-finanziaria degli Enti locali
ai fini della nomina dei Revisori dei Conti attraverso le operazioni di sorteggio dell’elenco costituito ai sensi
del Decreto del Ministro dell’Interno 15 febbraio 2012, n. 23

Azione n. 3: Promozione dell’estensione presso tutte le Prefetture-UTG di servizi informatici per la
semplificazione dei rapporti con i cittadini per migliorare I’efficienza e I’efficacia dell’azione amministrativa
Azione n. 4: Sviluppo della digitalizzazione in materia di statuti degli Enti locali

RISULTATI CONSEGUITI

L’analisi dell’avanzamento degli obiettivi operativi e dei relativi programmi operativi sottostanti all’obiettivo
strategico ha consentito di rilevare il raggiungimento dei risultati prefissati per il periodo di riferimento.
L’ attuazione dell’obiettivo si & concretizzata nelle attivita di seguito illustrate.

» ANAGRAFE NAZIONALE DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE (ANPR)

Con la pubblicazione nella G.U. dell” 8 gennaio 2015 del D.P.C.M. n. 194 del 22 novembre 2014 (di seguito Il
DPCM ANPR), contenente le regole e le modalita di funzionamento della nuova base dati centralizzata, é stato
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dato avvio alla concreta realizzazione del nuovo sistema informativo. A tal fine tra il Ministero dell’Interno e la

SOGEI S.p.A. é stato sottoscritto il sesto contratto esecutivo per il periodo dal 24 dicembre 2014 al 31

dicembre 2015, individuando nei relativi allegati contrattuali le attivita finalizzate alla realizzazione del

progetto di seguito sintetizzate:
a) erogazione dei servizi per garantire la continuita operativa dei sistemi INA-SAIA e AIRE;
b) avvio del processo di graduale subentro della ANPR alle anagrafi della popolazione residente gestite dai
Comuni e dell’ AIRE.

Nell’ambito delle attivita di cui al precedente punto b), le attivita individuate nel sesto contratto esecutivo

hanno previsto:

1. la costituzione dell’infrastruttura della ANPR. Nell’intesa sancita in sede di Conferenza Unificata al Il
DPCM ANPR, é stato convenuto di attivare una approfondita fase di sperimentazione di alcuni comuni
pilota (originariamente nel numero di 7) del nuovo sistema informativo, prima della sua messa in esercizio.
A tal fine, nell’ambito delle attivita per la predisposizione dell’infrastruttura della ANPR ¢ stata prevista la
creazione - oltre all’ambiente di esercizio “a regime” - di un ambiente di test riservato, nonché di un
ambiente di simulazione di quello di produzione (c.d. ambiente di pre-subentro) nel quale poter effettuare da
parte dei Comuni i test di integrazione e le verifiche del software sviluppato, prima del subentro effettivo
delle proprie anagrafi in ANPR;

2. il popolamento iniziale della ANPR, da costituirsi quale banca dati unitaria dei dati anagrafici della

popolazione residente, a partire dalle base dati INA ed AIRE centrale;

la realizzazione dei servizi da mettere a disposizione dei Comuni;

4. la realizzazione dei servizi da mettere a disposizione delle Pubbliche Amministrazioni, nonché degli
organismi che erogano pubblici servizi, per I’acquisizione dei dati della ANPR;

5. la progressiva migrazione delle basi dati locali, ossia delle APR e delle AIRE dei Comuni, verso la base dati
centrale ANPR, secondo il piano di graduale subentro previsto dal D.P.C.M. 194/2014. Nell’ambito delle
attivita sopra indicate, entro il mese di dicembre 2015 sono state portate a termine le attivita di cui ai punti
1.-2.-3.

Relativamente alle attivita di cui al punto 4. sono stati predisposti i documenti progettuali contenenti gli accordi

di servizio con Agenzia delle Entrate, INPS, ISTAT e Motorizzazione Civile.

| servizi per I’interrogazione e lo scambio dei dati contenuti in ANPR sono in fase di avanzato sviluppo per

I’ Agenzia delle Entrate. Per gli altri Enti lo sviluppo dei relativi servizi sono in fase di avvio.

Per guanto concerne le attivita di cui al punto 5., in data 14 dicembre é avvenuto il subentro di due Comuni

pilota: Cesena e Bagnacavallo e, a seguire, nel corso del 2016 & previsto il subentro degli altri 24 Comuni

sperimentatori.

Lo slittamento dei termini nella realizzazione delle attivita previste dal sesto contratto esecutivo e riconducibile

ad una pluralita di fattori che hanno reso necessaria una ripianificazione, in corso d’anno, delle linee attuative

del progetto, secondo una tempistica adeguata alle sopravvenute esigenze.

Il primo fattore & connesso ai tempi di emanazione della normativa di attuazione della ANPR che si ¢

perfezionata con il D.P.C.M. 194/2014. Il dilatamento dei termini di adozione del provvedimento é stato

determinato dalla necessita di recepire le esigenze espresse dai numerosi attori che, a vario titolo, partecipano o

hanno partecipato al progetto e che ha richiesto I'introduzione (decreto legge n. 90/2014) di una modifica

normativa per consentire ai Comuni di mantenere copia locale della propria banca dati anagrafica modificando

quanto originariamente previsto dal decreto legge n. 179/2012.

Cio ha comportato la necessita di realizzare due soluzioni: una per offrire servizi (web services) ai Comuni che

optano per il mantenimento della banca dati anagrafica anche in locale e I’altra (web application) per i Comuni

che fruiranno esclusivamente dei servizi offerti dalla soluzione che gestisce la ANPR. La sperimentazione ha
evidenziato numerose difficolta da parte dei Comuni pilota nella implementazione della prima delle soluzioni

architetturali delineate nel D.P.C.M. 194/2014 — soluzione particolarmente onerosa in termini di sviluppo e

tempi di realizzazione da parte dei Comuni - con la conseguente necessita di verificare eventuali modalita

attraverso le quali riorientare il progetto ANPR.

Un ulteriore slittamento si € registrato nell’approvazione delle specifiche tecniche necessarie alla

predisposizione dei servizi ANPR per i Comuni. Sulla base delle intese intercorse con I’ANCI e con I’ Agenzia

per I’ltalia Digitale (AGID) nei primi mesi del 2015 il numero dei Comuni pilota é stato ampliato da 7 a 26,

circostanza che ha determinato la necessita di un nuovo esame della documentazione e delle specifiche tecniche

della ANPR fino ad allora elaborate da parte dei nuovi Comuni sperimentatori. Da ultimo I’art. 10, comma 1,

del decreto legge 19 giugno 2015 n. 78, convertito dalla legge 6 agosto 2015, n. 125, recante “Disposizioni

urgenti in materia di enti territoriali” ha introdotto nuove disposizioni in materia di Anagrafe Nazionale della

Popolazione Residente prevedendo che la ANPR contenga altresi I’archivio informatizzato dei registri di stato

civile tenuti dai Comuni e fornisca i dati ai fini della tenuta delle liste di leva.

w
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La previsione dell’implementazione di nuove funzionalita della ANPR ha comportato la necessita di verificare
e prevedere I’integrazione della progettazione della ANPR con I’estensione dei servizi che dovranno essere resi
disponibili dalla ANPR contenuta nel comma 1 del decreto legge n. 78/2015.

In data 30 dicembre 2015 é stato, pertanto, sottoscritto, per il periodo 1° gennaio - 30 settembre 2016, un atto
aggiuntivo al sesto contratto esecutivo finalizzato al completamento delle attivita previste nel sesto contratto
esecutivo utilizzando le risorse gia impegnate in detto contratto e non utilizzate.

» GESTIONE DEL DOMICILIO DIGITALE E DEGLIEVENTIDINASCITAE DI DECESSO

In merito all’avvio delle attivita per definire le funzioni che dovranno essere sviluppate nella gestione del
domicilio digitale del cittadino, si segnala quanto segue:

- previsioni _normative. L’art. 4 del decreto legge n. 179/2012, convertito dalla legge n. 221/2012, ha
introdotto I’art. 3 bis nel decreto legislativo n. 82/2005 recante “Codice dell’amministrazione digitale”, ed
ha previsto I’istituzione del domicilio digitale: un indirizzo di posta elettronica certificata che ogni
cittadino ha facolta di indicare alla Pubblica Amministrazione attraverso modalita da definire con apposito
decreto del Ministro dell’Interno di concerto con il Ministro per la Semplificazione e la Pubblica
Amministrazione, sentita I’Agenzia dell’Italia Digitale. Tale disposizione prevede, inoltre, che il domicilio
digitale sia inserito nell’ Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente (ANPR) e reso disponibile a tutte
le Pubbliche Amministrazioni e ai gestori o esercenti di pubblici servizi

- attivita progettuale. Sulla base delle previsioni sopracitate, nel contesto delle riunioni convocate dal gruppo
di lavoro costituito per definire il progetto ANPR, é stata condivisa I’esigenza di prevedere, attraverso il
decreto attuativo sopracitato, che il dato relativo al domicilio digitale venga dichiarato dal cittadino al
Comune di residenza, registrato nella relativa scheda anagrafica e quindi inserito nella ANPR (deve ¢ stato
previsto I’apposito campo) per la successiva trasmissione alle Pubbliche Amministrazioni ed ai gestori di
pubblici servizi con le modalita indicate nel D.P.C.M. 194/2014

- disposizioni_normative di attuazione. In relazione a quanto suesposto con il D.P.R. n. 126/2015
(Regolamento recante adeguamento del regolamento anagrafico della popolazione residente, alla disciplina
istitutiva dell’anagrafe nazionale della popolazione residente), che entrera in vigore a seguito del subentro
della ANPR alle anagrafi comunali, il dato relativo al domicilio digitale € stato inserito nell’ambito delle
informazioni contenute nella scheda individuale della persona iscritta in anagrafe. Inoltre é stato predisposto
uno schema di decreto ministeriale ai sensi dell’art. 3 bis sopracitato, in quanto nell’ambito della delega
contenuta nell’art. 21 della legge n. 124/2015 (Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche) I’Ufficio Legislativo del Ministro per la Semplificazione e la Pubblica
Amministrazione ha proposto alcune modifiche dell’art. 3 bis sopracitato, in merito alle quali sono state
formulate, per il tramite dell’Ufficio studi e legislazione del Dipartimento per gli Affari Interni e
Territoriali, alcune osservazioni finalizzate a garantire una maggior coerenza del nuovo testo normativo con
il progetto ANPR.

Riguardo alla gestione delle comunicazioni degli eventi di nascita e decesso alla ANPR direttamente da parte

delle strutture sanitarie, si fa presente quanto segue:

- previsioni normative. Il D.P.C.M. 194/2014 - nel dare attuazione all’art. 62, comma 6, lettera c), del decreto
legislativo n. 82/2005 - ha previsto che la ANPR renda disponibile un apposito servizio per consentire,
I’invio telematico delle attestazioni e delle dichiarazioni di nascita e dei certificati necroscopici da parte
della struttura sanitaria e del medico necroscopo o altro delegato sanitario ai Comuni, rinviando al decreto di
cui I’art.2, comma 3, del decreto legge n. 179/2012 convertito dalla legge n. 221/2012 la definizione delle
modalita tecniche di attuazione del servizio stesso

- attivita progettuale. Sul piano progettuale, al fine di definire le linee generali del servizio in esame e le
relativa modalita di attuazione, sono stati convocati alcuni incontri con il Ministero dell’Economia e delle
Finanze che gestisce il sistema informatico di collegamento delle strutture sanitarie (Sistema di Accoglienza
Centrale — SAC) - e con il Ministero della Salute che, con la collaborazione delle Regioni, gestisce le
strutture sanitarie competenti alla ricezione dei documenti di nascita e morte da inviare ai comuni per il
tramite della ANPR

- disposizioni normative di attuazione. Sulla base delle intese raggiunte é stato predisposto uno schema di
decreto che si compone di un allegato tecnico piuttosto complesso ed articolato nel quale sono indicate le
modalita di collegamento tra il SAC e la ANPR e definiti i flussi delle comunicazioni tra le strutture
sanitarie, gli uffici di stato civile competenti alla redazione degli atti di nascita e di morte e gli uffici
anagrafici competenti all’annotazione nelle schede anagrafiche degli eventi di stato civile sopraindicati. Lo
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schema di decreto in esame ha gia acquisito i pareri favorevoli dei citati Dicasteri e po posto all’attenzione
degli Uffici del Ministro per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione.

A tale proposito, tuttavia, occorre segnalare che il decreto legge n. 78/2015 convertito dalla legge n.
125/2015 ha modificato I’art. 62 sopracitato, prevedendo I’istituzione, nella ANPR, dell’ Archivio nazionale
dello stato civile. Tali modifiche potrebbero comportare la necessita di rivedere I’architettura dei flussi
sopracitati, disegnata secondo le attuali previsioni del D.P.R. n. 396/2000 (Regolamento dello stato civile)
che dovra essere adeguato alla luce della nuova progettualita.

> EMISSIONE DEL DOCUMENTO DIGITALE UNIFICATO (DDU) E DELLA NUOVA CARTA D’IDENTITA
ELETTRONICA (CIE)

Sono proseguite, nel corso dell’anno 2015, le attivita propedeutiche all’emissione del Documento Digitale

Unificato (DDU) e della nuova Carta d’Identita Elettronica (CIE), come di seguito specificato:

e ¢ stata inviata al Ministero dell’Economia e delle Finanze, per il prescritto atto di concerto, la bozza del
decreto interministeriale contenente le modalita tecniche di produzione, distribuzione e gestione sia della
Carta d’ldentita Elettronica sia del Documento Digitale Unificato elaborato dal tavolo tecnico la cui
adozione costituiva il presupposto imprescindibile per I’emanazione del D.M;

e gia nel mese di ottobre 2014, la stessa bozza era stata inviata alla Commissione Europea, per awviare la
procedura di informazione a tutti gli Stati membri dell’Unione Europea, come previsto per i documenti
elettronici secondo le direttive europee (98/34/34/CE come modificata dalla direttiva 98/48/CE); la stessa
Commissione nel mese di aprile 2015 ha comunicato I’esito favorevole del suddetto iter.

A seguito dell’entrata in vigore dell’art. 10, comma 4, del decreto legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito dalla

legge n. 125/2015 - che ha previsto I’abrogazione dei commi 2 e 3 dell’art. 10 del decreto legge 13 maggio

2011, n. 70 - & stato necessario procedere ad una reingegnerizzazione della pregressa attivita progettuale.

Al fine di imprimere un’accelerazione al nuovo progetto CIE (comma 3 del medesimo art. 10), e stata avviata

la predisposizione di un decreto del Ministro dell’Interno di concerto con il Ministro per la Semplificazione e la

Pubblica Amministrazione, il Ministro dell’Economia e delle Finanze, sentita I’AGID, il Garante per la

protezione dati personali e la Conferenza Stato — Citta, autonomie locali, per definire le caratteristiche di

produzione, emissione e rilascio della nuova Carta d’ldentita Elettronica e del relativo archivio informatizzato.

Il decreto definisce le caratteristiche tecniche del documento elettronico e le modalita tecniche di produzione,

distribuzione, gestione e supporto all’utilizzo della CIE.

Sul provvedimento (strutturato in 19 articoli e due allegati ed integrato con la clausola di invarianza finanziaria

come richiesto dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, nonché con le integrazioni richieste dal Garante

per la protezione dei dati personali) e stato acquisito il concerto del Ministero dell’Economia e delle Finanze e

del Ministro per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione.

Il Decreto, esaminato dal Consiglio dei Ministri nel corso della seduta del 23 dicembre 2015, e stato sottoscritto

dal Ministro dell’Interno e dai Ministri concertanti. Quindi il D.M. 23 dicembre 2015 recante “Modalita

tecniche di emissione della carta d’identita elettronica”, é stato registrato alla Corte dei Conti il 30 dicembre

2015, pubblicato nella medesima data nella Gazzetta Ufficiale n. 302.

» TENUTA, AGGIORNAMENTO E VERIFICA DELL’ELENCO DEI REVISORI DEI CONTI DEGLI ENTI
LOCALI

L attivita si & articolata, nel corso dell’anno 2015, nelle diverse fasi procedimentali previste dalle disposizioni
di cui al decreto del Ministro dell’Interno 15 febbraio 2012, n. 23 e si & concretizzata con I’adozione di appositi
decreti ministeriali di aggiornamento dell’elenco. Nello svolgimento dell’attivita, & stata prestata costante
attenzione alle esigenze di miglioramento, ottimizzazione, semplificazione e diffusione delle informazioni.

Nel primo periodo dell’anno si & proceduto all’attivita di verifica e controllo, anche a campione, in ordine alla
veridicita delle dichiarazioni presentate dai soggetti interessati alla procedura di nuova iscrizione e
mantenimento nell’elenco in vigore dal 1° gennaio 2015. In relazione alle dichiarazioni relative all’iscrizione
nel registro o ordine professionale e al conseguimento dei crediti formativi € stato possibile aumentare il grado
di controllo, effettuando, grazie all’interscambio informatico dei dati, un controllo sistematico.
Complessivamente, a seguito dell’attivita di controllo delle dichiarazioni, € stata disposta, con appositi decreti
ministeriali, la cancellazione di n. 88 nominativi.

Nel corso dell’anno, si & inoltre provveduto all’aggiornamento periodico dell’elenco a seguito di comunicazioni
di variazione di dati da parte dei soggetti interessati (cambio di residenza, decessi, richieste di iscrizione in altri
ambiti provinciali, ecc.), adottando al riguardo semplificazioni procedurali rispetto a quelle in atto nell’anno
precedente.
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Infine, nel periodo dal 3 novembre 2015 al 16 dicembre 2015, é stata attivata la nuova procedura preordinata
all’aggiornamento annuale dell’elenco con validita dal 1° gennaio 2016, mediante pubblicazione di apposito
avviso pubblico, prevedendo modalita semplificate per i soggetti gia iscritti. A conclusione della procedura ed
effettuate le prime preliminari verifiche, con Decreto ministeriale del 23 dicembre 2015, e stato approvato
I’elenco dei revisori dei conti degli Enti locali in vigore dal 1° gennaio 2016 composto da n. 17.208 soggetti
iscritti.

Nel corso dell’anno, e stata espletata I’attivita di condivisione degli eventi formativi preordinati al
conseguimento dei prescritti crediti necessari per I’iscrizione e il mantenimento nell’elenco per I’anno
successivo, con semplificazione e riduzione dei tempi di gestione grazie all’interscambio di dati con il
Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili (CNDCEC). Complessivamente, nel
periodo 1° gennaio - 30 novembre 2015, sono stati condivisi n. 571 eventi formativi. Il relativo elenco,
aggiornato in tempo reale, € stato pubblicato nell’apposita pagina del sito internet istituzionale.

E’ stato, inoltre, reso disponibile, dal 1° ottobre 2015, un corso in modalita e-learning in materia di
armonizzazione contabile, fruibile gratuitamente, organizzato dal Ministero dell’Interno in collaborazione con
il Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili e con il Ministero dell’Economia e delle
Finanze, con possibilita di conseguimento dei crediti formativi validi per I’iscrizione e il mantenimento
nell’elenco.

Le procedure di estrazione a sorte dei nominativi iscritti nell’elenco in vigore nell’anno 2015, effettuate dalle
Prefetture-UTG e preordinate alla nomina dei revisori, sono risultate complessivamente n. 3.677. Gli esiti delle
stesse risultano visualizzabili in tempo reale sull’apposita pagina del sito internet istituzionale, con possibilita
di ricerca a livello nazionale o regionale, per data di estrazione o per Prefettura-UTG o per singolo Ente locale
interessato.

Costante ¢ stata nel corso dell’anno I’attivita di supporto prestata nei confronti dei soggetti iscritti nell’elenco o
interessati all’iscrizione, nonché nei confronti delle Prefetture-UTG competenti alle procedure di estrazione a
sorte, in ordine alle varie problematiche tecniche e amministrative rappresentate. Particolare attenzione é stata
dedicata alla divulgazione dei dati e delle informazioni inerenti la materia sull’apposita pagina del sito internet
istituzionale costantemente aggiornata.

» INIZIATIVE VOLTE A FAVORIRE L’ACCESSO ON LINE Al SERVIZI GESTITI O VIGILATI DALLE
PREFETTURE-UTG

Sono proseguite le iniziative volte a favorire I’accesso on line da parte di cittadini ai servizi gestiti o vigilati
dalle Prefetture-UTG, di competenza del Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali, in attuazione della
normativa di semplificazione di cui al decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito dalla legge 11 agosto
2014, n. 114, con specifico riguardo agli adempimenti prescritti dall’art. 24, commi 2 e 3 bis.

L’obiettivo risponde all’esigenza di adeguamento dell’ Amministrazione dell’ Interno alle disposizioni del citato
decreto legge. Quest’ultima norma, in estrema sintesi, sancisce I’obbligo, per le Amministrazioni statali, di
adottare moduli unificati e standardizzati su tutto il territorio nazionale, per la presentazione di istanze,
dichiarazioni e segnalazioni, compilabili on line (previa approvazione di un apposito piano di
informatizzazione) allo scopo di semplificare I’accesso dei cittadini e delle imprese ai servizi della Pubblica
Amministrazione.

Nel corso dell’anno 2015 I’Ufficio “Innovazione amministrativa” del Dipartimento per gli Affari Interni e
Territoriali ha dunque proseguito I’attivita, avviata negli ultimi mesi del 2014, finalizzata a dare attuazione alla
normativa in argomento, con specifico riguardo ai procedimenti di competenza del Dipartimento stesso, ivi
compresi quelli gestiti o vigilati (in quanto attinenti a servizi erogati dai Comuni per conto dello Stato) dalle
Prefetture-UTG.

E’ stata in tal senso portata a compimento la redazione di un primo insieme di moduli.

La documentazione approntata € stata raccolta in modo sistematico e sottoposta, per I’esame, alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica - secondo il prescritto iter.

» BANCADATIDEGLISTATUTIDELLE UNIONIDI COMUNI

Riguardo all’implementazione della banca dati degli Statuti delle Unioni di Comuni, anche in conseguenza
dell’approvazione della legge 7 aprile 2014, n. 56 e successive modifiche ed integrazioni, sono pervenuti e
contestualmente sono stati inseriti nella raccolta ufficiale n. 60 statuti. Nel prospetto che segue viene indicata la
distribuzione a livello regionale e provinciale.
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UNIONI DI COMUNI

STATUTI DELLE UNIONI DI COMUNI INSERITI NELL’ANNO 2015: N. 60

1 - ABRUZZO N.1
2 - BASILICATA N.1
3 - CALABRIA N.1
4 - CAMPANIA N. 1
5 - EMILIA ROMAGNA N. 9

6 - LIGURIA N. 3

7 - LOMBARDIA N. 18
8 - MARCHE N. 4

9 - PIEMONTE N. 15
10 - TOSCANA N. 6
11 - VENETO N. 1

-1 TERAMO

-1 POTENZA

-1 REGGIO CALABRIA
-1 BENEVENTO

- 2 BOLOGNA

- 2 FORLI’-CESENA
- 3 PIACENZA

-1 RAVENNA

- 1 REGGIO EMILIA
-1 GENOVA

- 2 IMPERIA

- 1 BERGAMO

- 1 BRESCIA

- 7 CREMONA

-1 LECCO

-3 MANTOVA

- 2 MILANO

-1 MONZA

-1 PAVIA

-1 VARESE

- 2 ANCONA

-1 MACERATA

- 1 PESARO E URBINO
- 2 ALESSANDRIA
-2 ASTI

-4 BIELLA

-1 CUNEO

- 2 NOVARA

- 3 TORINO

- 1 VERBANO CUSIO OSSOLA
-1 AREZZO

- 3 FIRENZE

-1 LUCCA

-1PISA

-1 PADOVA
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2.3 Obiettivi e piani operativi

Gli obiettivi operativi costituiscono I’articolazione degli obiettivi strategici e sono pertanto funzionali al
loro raggiungimento. Essi ne declinano I’orizzonte strategico nell’ambito dell’esercizio finanziario 2015
e sono a loro volta articolati in programmi operativi che fissano fasi, tempi di realizzazione e risultati
attesi.

A ciascuno di essi sono stati associati, in fase di pianificazione, indicatori e target cui fare riferimento
nelle fasi di monitoraggio per definirne lo stato di avanzamento.

Nell’evidenziare che i risultati raggiunti sono stati gia analiticamente descritti, per maggiore coerenza
ed organicita, nelle precedenti schede relative agli obiettivi strategici soprastanti, si rinvia, per una
descrizione di dettaglio dei singoli obiettivi operativi, alla Sezione 6 — (Allegato n. 1).

2.4 Obiettivi gestionali

In coerenza con i tempi e le fasi della pianificazione strategica, i Titolari dei Centri di Responsabilita
(CDR) hanno proceduto ad assegnare alle rispettive strutture di livello dirigenziale gli obiettivi
gestionali correlati alle linee di attivita di maggiore rilevanza tra quelle svolte dalle singole unita
organizzative e che concorrono, unitamente a quelli individuati nella Direttiva generale, al
perseguimento delle finalita istituzionali.

Tali obiettivi, che articolano le azioni dell’ordinaria gestione sottostanti ai Programmi del bilancio del
Ministero dell’Interno, sono essenzialmente orientati al miglioramento del funzionamento delle attivita
istituzionali o all’attuazione di servizi.

Gli obiettivi gestionali assegnati alle strutture di livello dirigenziale di ciascun CDR riassumono cosi, in
una formulazione ampia e trasversale, le finalita cui devono essere orientate le azioni e gli obiettivi
individuali di tutto il personale di livello dirigenziale incardinato nelle strutture interessate.

Detta impostazione armonizza I’impianto della Nota Integrativa al bilancio di previsione del Ministero
dell’Interno e del Piano della performance, articolato anch’esso in obiettivi strategici/operativi e
obiettivi gestionali di struttura, secondo I’accezione illustrata. Questi ultimi costituiscono, come sopra
enunciato, le macro aree di riferimento entro le quali vanno ricondotte le pianificazioni di dettaglio che,
all’interno dei vari uffici, orientano i percorsi operativi dei singoli dirigenti.

La scelta dell’Amministrazione di rappresentare la propria azione - nell’ambito dei documenti
pianificatori descritti - attraverso obiettivi gestionali “di struttura” piuttosto che individuali, va
ricondotta alla considerazione che una differente esternalizzazione dei processi pianificatori e di
refertazione, articolata per obiettivi individuali, sarebbe risultata, tenuto conto del rilevante numero di
unita dirigenziali in servizio presso il Ministero dell’Interno (circa 2.600), non solo complessa, ma
anche verosimilmente frammentaria e poco organica ai fini della comunicazione istituzionale e al
cittadino.

Nella Sezione 6 — (Allegato n. 2) — e riportato, per singole aree di intervento, il quadro analitico delle
principali azioni poste in essere in tale ambito e dei risultati perseguiti. Nella stessa Sezione sono altresi
compendiati gli esiti delle principali azioni svolte dalle strutture territoriali dell’ Amministrazione.

Per quanto attiene agli elementi in merito alla valutazione individuale del personale c.d.
“contrattualizzato” dell’ Amministrazione dell’Interno ed al grado di differenziazione dei giudizi per
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I’anno in riferimento, va precisato che il “Sistema di misurazione e valutazione della performance
individuale™ del Ministero dell’Interno é stato approvato con decreto del Ministro in data 6 dicembre
2013, registrato dalla Corte dei Conti in data 10 gennaio 2014. Successivamente ne € stata differita
I’operativita agli esiti della prossima contrattazione collettiva, ovvero alla diversa data connessa al
verificarsi di adeguate economie aggiuntive. Cio in ragione del fatto che I’art. 6 del decreto legislativo n.
141/2011 ha differito, per quanto attiene agli aspetti relativi ai meccanismi premiali individuati dall’art.
19 del decreto legislativo n. 150/2009, I’applicazione della differenziazione retributiva in fasce alla
tornata di contrattazione collettiva successiva a quella del quadriennio 2006/2009, ovvero alla diversa
data connessa al verificarsi di adeguate economie aggiuntive. Queste ultime, derivanti da eventuali
risparmi di spesa dell’ Amministrazione (art. 16, comma 5, del decreto legge n. 98/2011, convertito dalla
legge n. 111/2011) possono essere utilizzate, come dispone lo stesso decreto legislativo n. 141/2011, per
I’erogazione dei premi nei termini previsti dalla legge, nelle more del predetto rinnovo contrattuale.
L’Amministrazione non dispone di risorse da poter destinare a tali fini né, per analoghi motivi, ha
potuto dare applicazione all’art. 5, comma 11 quinquies, del decreto legge n. 95/2012, convertito con
modificazioni dalla legge n. 135/2012.

A partire dalla valutazione del 2013 I’Amministrazione ha comunque progressivamente operato per
rendere i previgenti sistemi di valutazione dei dirigenti contrattualizzati maggiormente coerenti con i
criteri indicati dall’art. 5, comma 11, del citato decreto legge n. 95/2012.

Per i dirigenti di Area | con incarico di livello generale il procedimento di valutazione individuale
riferito all’anno 2015 non risulta ancora avviato, mentre é stato attivato ed e in fase di completamento il
processo di valutazione riferito ai dirigenti contrattualizzati di seconda fascia.

Per quanto concerne il personale contrattualizzato di livello non dirigenziale, le procedure di valutazione
da attuarsi con riferimento all’anno 2015, ai fini dell’erogazione del fondo unico di amministrazione,
non sono state ancora avviate. Si € comungue operata la revisione delle schede in uso finalizzata a
determinare un maggiore e piu definito ancoraggio dei criteri di misurazione al dettato normativo
vigente e, in particolare, alle categorie individuate dall’art. 5, comma 11 bis della richiamata legge n.
135/2012 (comportamenti organizzativi dimostrati, contributo assicurato alla performance dell’unita
organizzativa di appartenenza, raggiungimento di specifici obiettivi di gruppo o individuali).
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MODERNIZZAZIONE E INNOVAZIONE DEI SERVIZI.
MIGLIORAMENTO, NEL RISPETTO DEI PRINCIPI DI LEGALITA’, INTEGRITA’
E TRASPARENZA E DI PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE,

DELL’EFFICACIA E DELL’EFFICIENZA DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA
ANCHE ATTRAVERSO L’ INFORMATIZZAZIONE E SEMPLIFICAZIONE DEI
SISTEMI AMMINISTRATIVI E DELLE PROCEDURE, L’OTTIMIZZAZIONE
DEGLI ASSETTI ORGANIZZATIVI E LA RAZIONALIZZAZIONE DELLE
RISORSE FINANZIARIE

OBIETTIVO

Improntare la gestione dei processi
attinenti al Programma n. 6.1 “Indirizzo
politico” (032.002) a obiettivi di
miglioramento della qualita e
dell’efficienza

OBIETTIVO

Ottimizzare i processi relativi alle attivita
istituzionali attinenti al Programman. 1.3
“Supporto alla rappresentanza generale
di Governo e dello Stato sul territorio e
amministrazione generale sul territorio”
(002.003) anche sulla base delle
disposizioni relative alle manovre di
contenimento della spesa pubblica,
nonché di revisione e di stabilizzazione
finanziaria

OBIETTIVO

Ottimizzare i processi relativi alle attivita
istituzionali attinenti al Programma n. 2.2
“Interventi, servizi e supporto alle
autonomie territoriali” (003.002) anche
sulla base delle disposizioni relative alle
manovre di contenimento della spesa
pubblica, nonché di revisione e di
stabilizzazione finanziaria

Responsabile attuazione: CDR 1

Indicatore di realizzazione fisica:

Grado di avanzamento del piano di azione annuale
Target anno 2015: 100%

Valore raggiunto al 31/12/2015: 100%

Responsabile attuazione: CDR 2

Indicatore di realizzazione fisica:

Grado di avanzamento del piano di azione annuale
Target anno 2015: 100%

Valore raggiunto al 31/12/2015: 100%

Responsabile attuazione: CDR 2

Indicatore di realizzazione fisica:

Grado di avanzamento del piano di azione annuale
Target anno 2015: 100%

Valore raggiunto al 31/12/2015: 100%
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OBIETTIVO

Ottimizzare i processi relativi alle attivita
istituzionali attinenti al Programma n. 2.3
“Elaborazione, quantificazione e
assegnazione dei trasferimenti erariali;
determinazione dei rimborsi agli enti locali
anche in via perequativa” (003.003) anche
sulla base delle disposizioni relative alle
manovre di contenimento della spesa
pubblica, nonché di revisione e di
stabilizzazione finanziaria

—_—

OBIETTIVO

Esercizio delle funzioni della soppressa agenzia

Responsabile attuazione: CDR 2

Indicatore di realizzazione fisica:

Grado di avanzamento del piano di azione annuale
Target anno 2015: 100%

Valore raggiunto al 31/12/2015: 100%

Responsabile attuazione: CDR 2

Indicatore di realizzazione fisica:

autonoma per la gestione dell'albo dei —
segretari comunali e provinciali, nell'ambito Grado di avanzamento del piano di azione annuale
del programma n. 2.4 “Gestione dell'albo dei
) ) - Target anno 2015: 100%
segretari comunali e provinciali” (003.008)
Valore raggiunto al 31/12/2015: 100%
Responsabile attuazione: CDR 3
OBIETTIVO .
) . . Indicatore di realizzazione fisica:
Improntare la gestione dei processi attinenti
aliprogramma n. 4.1 “Gestione CeliSIFERE > Grado di avanzamento del piano di azione annuale
nazionale di difesa civile” (008.002) ad
obiettivi di miglioramento della qualita, Target anno 2015: 100%
dell’efficienza e della produttivita
Valore raggiunto al 31/12/2015: 100%
OBIETTIVO Responsabile attuazione: CDR 3
Improntare la gestione dei processi attinenti al Indicatore di realizzazione fisica:
programman. 4.2 “Prevenzione dal rischio e >

soccorso pubblico” (008.003) ad obiettivi di
miglioramento della qualita, dell’efficienza e
della produttivita

Grado di avanzamento del piano di azione annuale
Target anno 2015: 100%

Valore raggiunto al 31/12/2015: 100%
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OBIETTIVO

Improntare la gestione dei processi attinenti al
programma n. 5.1 “Flussi migratori, garanzia
dei diritti e interventi per lo sviluppo della
coesione sociale” (027.002) ad obiettivi di
miglioramento della qualita, dell’efficienza e
della produttivita in coerenza con il sistema di
controllo di gestione, verificando i risultati in
base agli indicatori previsti

_— >

OBIETTIVO

Trasferimento fondi alle ASL per assistenza
sanitaria in favore di stranieri indigenti, —
nell’ambito del programma n.5.1 “Flussi
migratori, garanzia dei diritti e interventi per lo

sviluppo della coesione sociale” (027.002)

OBIETTIVO

Trasferimento fondi per contributi ad enti e
associazioni, nell’ambito del programman. 5.1
“Flussi migratori, garanzia dei diritti e interventi

—_—

per lo sviluppo della coesione sociale” (027.002)

OBIETTIVO

Improntare la gestione dei processi attinenti al
programma n. 5.3 “Rapporti con le confessioni
religiose e amministrazione del patrimonio del
Fondo Edifici di Culto” (027.005) ad obiettivi di
miglioramento della qualita, dell’efficienza e della
produttivita in coerenza con il sistema di controllo
di gestione, verificando i risultati in base agli
indicatori previsti

Responsabile attuazione: CDR 4

Indicatore di realizzazione fisica:

Grado di avanzamento del piano di azione annuale
Target anno 2015: 100%

Valore raggiunto al 31/12/2015: 100%

Responsabile attuazione: CDR 4
Indicatore di realizzazione finanziaria:

Trasferimento fondi alle ASL per assistenza sanitaria a
stranieri indigenti

Target anno 2015: 100%

Valore raggiunto al 31/12/2015: 100%

Responsabile attuazione: CDR 4

Indicatore di realizzazione finanziaria:

Trasferimento fondi per contributi ad enti e associazioni
Target anno 2015: 100%

Valore raggiunto al 31/12/2015: 100%

Responsabile attuazione: CDR 4

Indicatore di realizzazione fisica:

Grado di avanzamento del piano di azione annuale
Target anno 2015: 100%

Valore raggiunto al 31/12/2015: 100%
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f OBIETTIVO

Improntare la gestione d